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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie roli i przyszloéci wolnych
zawodow w europejskim spoleczefistwie obywatelskim w 2020 r. (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2014/C 226/02)

Sprawozdawca: Arno METZLER

Dnia 14 lutego 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

roli i przysztosci wolnych zawodéw w europejskim spoteczeristwie obywatelskim w 2020 r.
(opinia z inicjatywy whasnej) (*).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 10 lutego 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25 i 26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 210 do 8 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1.  System wolnych zawod6w, pod warunkiem spolecznych dostosowan, moze w przyszlosci wnosi¢ znaczny wklad
w $wiadczenie wysokiej jakosci ustug w zakresie dobr socjalnych, takich jak opieka zdrowotna, w ustugi dla spoteczenstwa
i w ochrong swobdd obywatelskich oraz moze przyczyniaé si¢ do dobrobytu gospodarczego. Wolne zawody sa tez
elementem kazdego demokratycznego spoleczenstwa i oferuja znaczny potencjal wzrostu pod wzgledem zatrudnienia
i PKB.

1.2. W niektorych panstwach czlonkowskich UE pojecie ,wolny zawdd” nie jest stosowane. System ten wraz ze
zwigzanymi z nim problemami spolecznymi i rozwigzaniami istnieje w calej UE. Przy tym ubolewa si¢ na rdzne
niedociaggniecia w dziedzinie nadzoru i zapewniania jakosci, ktérych przyczyng sa nie tyle braki systemowe, co raczej
niepelne przestrzeganie przepisow.

1.3.  Tak podejscie oparte na nakazach i zakazach (,rules-based regulation”), jak i podejscie oparte na zasadach (,principles-
based regulation”) na réwni umozliwiajg optymalne uregulowanie wolnych zawodéw.

1.4, Swiadczenie ustug w ramach wykonywania wolnego zawodu charakteryzuje si¢ brakiem symetrii informacji miedzy
ustugodawca a ustugobiorca. Uslugi te dotyczg egzystencjalnych kwestii zwigzanych z zyciem, zdrowiem, kwestii prawnych
i waznych zagadnien ekonomicznych. Ustugodawca musi wobec tego spelnia¢ szczegélnie wysokie wymogi
profesjonalizmu i standardy etyczne.

1.5. W wielu krajach istnieja uregulowania taryfowe dotyczace konkretnych zawodéw. Moze to stuzy¢ ochronie
konsumentéw. Uregulowania taryfowe s3g mechanizmami wymagajacymi szczegdlnego uzasadnienia i powinny by¢ tak
ustalane, by stuzyly interesowi ogétu, a nie konkretnej grupie interesu.

1.6.  We wszystkich panstwach czlonkowskich stowarzyszenia zawodowe lub izby zawodowe s przedstawicielami
interesow danych grup zawodowych. Spelniaja funkcje doradczg i czgSciowo uczestnicza w ksztaltowaniu regulacji
panstwowych. Poprzez stalg i rzeczywista wspdlprace z instytucjami zapewniaja ochrong ogdlnych intereséw obywateli.
Uproszczenie procedur administracyjnych jest jednym z priorytetéw wykonawcéw wolnych zawodéw, ktérzy dokonuja
w zwiazku z tym inwestycji o charakterze ekonomicznym i inwestycji w zasoby ludzkie, nie otrzymujac przy tym zadnej
formy rekompensaty ze strony finanséw panstwowych.

1.7.  Panstwa czlonkowskie tworza i nadzoruja samorzady w poszczeg6lnych panstwach. Muszg przy tym wykluczy¢
sprzecznoci miedzy przestankami lezacymi u podstaw uregulowan a interesami danych grup oraz zagwarantowal
konsumentom, ze ich oczekiwania dotyczace wiedzy, etyki i cech charakterystycznych ustugodawcy zostang spetnione.

1.8.  Wkiad wolnych zawodéw w sprawne funkcjonowanie zycia administracyjnego, politycznego i gospodarczego
panstwa czlonkowskiego jest uznawany na poziomie krajowym i europejskim, poniewaz przyczyniaja si¢ one do
modernizacji i skuteczno$ci administracji publicznej oraz ustug $wiadczonych obywatelom i konsumentom.

(") W ramach prac nad niniejsza opinia EKES zlecit Europejskiemu Osrodkowi Badaf nad Wolnymi Zawodami przy Uniwersytecie
w Kolonii przeprowadzenie analizy pt. ,Status wolnych zawodéw: ich funkcja i znaczenie w europejskim spoleczenstwie
obywatelskim” (The State of Liberal Professions Concerning their Functions and Relevance to European Civil Society, EESC/COMM/
05/2013), ktorej wyniki zostang wkrétce opublikowane.
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1.9.  Sektor ten ma zasadnicze znaczenie dla mozliwosci zatrudnienia oferowanych mlodym ludziom, ktérzy
w przysztosci pragna wykonywal wolny zawdd i inwestowal w swoja wiedzg. Przedstawiciele wolnych zawodéw
prowadzacy wilasny gabinet muszg przestrzegal przepiséw prawa i/lub uméw zbiorowych w odniesieniu do swoich
pracownikéw, z ktorymi faczy ich stosunek pracy, oraz w odniesieniu do milodziezy, ktéra odbywa u nich szkolenie
zawodowe, staz lub specjalizacje.

2. Od artes liberales do uslug opartych na wiedzy

2.1.  Pojecie ,wolne zawody” wywodzi si¢ od nazwy ,artes liberales”, ktéra w starozytnosci okreslano dzialania
nauczycieli, szefow budowy, adwokatéw, architektow czy inzynieréw lub lekarzy. Wykonywanie zawodéw ,artes liberales”
bylo przywilejem wolnych obywateli i arystokracji.

2.2, 0Od XIX wieku wolnych zawodéw nie definiuje si¢ juz na podstawie tego, czy dana osoba jest wolno urodzona, lecz
na podstawie wykonywanego zajecia.

2.3. Do poczatku XIX wieku niektore wolne zawody charakteryzowaly si¢ szczegdlnie bliskimi zwigzkami z panstwem.
Ograniczato to ich niezalezno$¢ w wywiazywaniu si¢ z funkgji, co skutkowalo lekcewazacym stosunkiem wobec nich ze
strony spoleczefistwa. Dotyczylto to zwlaszcza adwokatéw, o ktérych mianowaniu i przenoszeniu czg$ciowo decydowaty
sady. Takze kontrola i nadzér dyscyplinarny po czesci lezaly w gestii sadéw.

2.4, W XIX wieku, w réznych krajach Europy, przedstawiciele wolnych zawodéw pod wplywem liberalizmu zyskiwali
Swiadomos$¢ odrebnosci wlasnego stanu i zaczeli tworzy¢ niezalezne od panstwa stowarzyszenia zawodowe. W ten sposob
od wplywéw panistwa uwolnit si¢ stan adwokacki. Takze lekarzom udalo si¢ uwolni¢ czg¢sciowo od panstwowych regulacji
i kontroli ich zawodu.

2.5.  Czgsto to stowarzyszenia zawodowe przejmowaly takie zadania, jak dopuszczanie do zawodu, regulowanie go
i kontrole nad nim. Pézniej uprawnienia w zakresie regulacji przekazano organizacjom samorzadowym lub izbom
zawodowym.

2.6.  Obecnie pojecie ,wolny zawdd” jest opisem socjologicznym.

2.7. Wolne zawody charakteryzuja si¢ $wiadczeniem wysokiej jakosci ustug niematerialnych o zdecydowanie
intelektualnym charakterze zwiazanym z uzyskaniem wysokiej jakosci wyksztalcenia akademickiego. Sa to ustugi $cisle
zwigzane z interesem ogélu, $wiadczone w warunkach zawodowej i ekonomicznej niezaleznosci, osobiscie, na wiasna
odpowiedzialno$¢ i w sposéb zawodowo niezalezny, w oparciu o relacje szczegélnego zaufania miedzy ustugobiorcy
i ustugodawcg, o prymat interesu ustugobiorcy i jego jak najlepszej obstugi nad dazeniem do maksymalnego zysku oraz
w powigzaniu z przestrzeganiem Scistych i surowych uregulowan prawnych i etycznych danej profesji.

2.8.  Dana dzialalno$¢ rowniez moze zosta¢ uznana za wolny zawdd, jesli charakteryzuja ja te kluczowe wlasciwosci,
cho¢ nie wystepuja w niej niektére specyficzne cechy. Dlatego w wielu panstwach czlonkowskich wykonywanie wolnego
zawodu nie stoi w sprzecznosci z tym, zeby dzialalno$¢ byla prowadzona w ramach umowy o zatrudnienie, o ile
zachowana zostaje niezalezno$¢ zawodowa. EKES stwierdza, Ze nastapita dywersyfikacja wolnych zawodéw oraz izb lub
organizacji, ktore zajmuja si¢ ich dzialalnoscia, w systemie wolnych zawodéw w Europie. Nowe wolne zawody, takie jak
psycholog, pracownik socjalny, doradca finansowy, doradca w dziedzinie zadluzenia, geodeta lub mediator, ktére nie we
wszystkich panstwach uznawane sg za wolne zawody, musza zatem wchodzi¢ w zakres tego pojecia.

2.9. W poszczegélnych panstwach cztonkowskich pojecie wolnego zawodu ma szerszy lub wezszy zakres znaczeniowy,
w niektérych za§ zupelnie ono nie wystepuje. W niektérych panstwach do wolnych zawodéw nalezg jedynie typowe
rodzaje dziatalnosci: profesje medyczne, poradnictwo (adwokaci, doradcy podatkowi, doradcy zawodowi i biegli rewidenci)
oraz inzynierowie i architekci. Gdzie indziej z kolei do wolnych zawodéw zalicza si¢ tez dzialalno$¢ artystyczna.

2.10.  Niezaleznie od tych réznic, w zadnym z panstw czlonkowskich nie wolno dopusci¢ do tego, by wykorzystywano
zasadnicza cech¢ wolnych zawodow, jaka jest asymetria informacji migdzy ustugodawca a ustugobiorca. Ustugi $wiadczone
przez przedstawicieli wolnych zawodéw sa zlozone i wymagaja wysokiego poziomu specjalistycznej wiedzy. Ustugobiorca
nie ma wigc wystarczajacych informacji, fachowej wiedzy i do§wiadczenia, by przy wyborze ustugodawcy i po przyjeciu
ustugi ocenic jako$¢ tejze ustugi.
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2.11.  Wolne zawody sa wigc profesjami opartymi na zaufaniu. Ze wzgledu na owa asymetri¢ informacji ustugobiorca
musi mie¢ zaufanie, Ze ustugodawca nie wykorzysta tego deficytu wiedzy na swoja korzysé, lecz zaoferuje mu mozliwie
najlepsza i odpowiadajaca jego potrzebom ustuge. I tak ustugobiorca, zlecajac wykonanie danego zadania, udziela mu
kredytu zaufania. Minimalne merytoryczne standardy oraz normy etyki zawodowej to jedyne instrumenty stuzace ochronie
zaufania ustugobiorcéw do ustugodawcow.

3. Uregulowania i przy$wiecajace im cele

3.1.  Na ogot panstwa cztonkowskie reguluja wolne zawody zgodnie z dwoma odrgbnymi technikami prawniczymi: tzw.
podejsciem opartym na zasadach (,principles-based regulation”) oraz podejsciem opartym na nakazach i zakazach (,rules-based
regulation”).

3.2.  Uregulowanie wolnych zawodéw obejmuje zatem wymagania moralne w zakresie wykonywania zawodu, jak
i normy etyki zawodowej. Wyrazaja one odpowiedzialno$¢ spoteczng wolnych zawodéw. Suma wszystkich norm etyki
zawodowej nazywana jest deontologia.

3.3.  Podejscie oparte na zasadach (,principles-based regulation”) polega na sformulowaniu ogdlnych podstawowych zasad
odnoszacych si¢ do danego zawodu, ktére muszg by¢ skonkretyzowane w poszczegdlnych przypadkach (,outcomes-based
regulation”). Natomiast to, w jaki sposéb podmiot prawa w danym przypadku realizuje wytyczone cele, zalezy od jego
uznania. Z kolei podejicie oparte na zakazach i nakazach (,rules-based regulation”) jest podejSciem kazuistycznym.

3.4, Oba podejscia prawne majg swe wady i zalety. Niemniej spelniaja podstawowa zasad¢ wynikajaca z oczekiwan
spolecznych — zapewnienia niezaleznego doradztwa i wsparcia. Problematyczne sytuacje i ich rozwigzania moga si¢
zmienia¢ z biegiem czasu i bedg wymagac dostosowania lub stworzenia nowych zasad.

3.5.  Przy tym pomocna bylaby okresowa ocena przepiséw przez UE, ktéra powinno si¢ przeprowadzaé takze na
poziomie krajowym. I tak tradycyjne wolne zawody beda mogly zostaé ,uwolnione” (np. w obszarze budownictwa),
a zarazem — w miar¢ potrzeby — bedzie mozna wprowadzi¢ nowe zasady, by uwzgledni¢ nowe wolne zawody (np.
w zakresie pozyskiwania informacji czy instytucji kredytowych).

4. Aspekty gospodarcze

4.1.  Wolne zawody wnosza znaczny wklad w tworzenie i utrzymanie waznej infrastruktury spotecznej. Jeden na szesciu
samozatrudnionych dziala w galezi gospodarki zwigzanej z wolnymi zawodami i tendencja ta wzrasta. To samo dotyczy
jednego z szesciu pracownikow.

4.2.  Liczba i odsetek samozatrudnionych kobiet w sektorze zwiazanym z wolnymi zawodami wzrosty w latach 2008—
2012. Ten wynoszacy okolo 45 % odsetek wyraznie przekracza odsetek samozatrudnionych kobiet fgcznie w calej
gospodarce (31,1 %).

4.3.  Sektor zwigzany z wolnymi zawodami wnosi ponad 10-procentowy wklad w wytwarzang warto$¢ dodang brutto.
Zgodnie z danymi UE, spadek wartosci dodanej wytwarzanej w sektorze wolnych zawodéw byt w okresie kryzysu w 2009
r. fagodniejszy niz w calej gospodarce tacznie: porady dla przedsigbiorcéw i biura inzynieryjne po 600 tys. przedsigbiorstw,
porady prawne i audyt — 550 tys., biura architektéw — 315 tys. oraz reklama i badanie rynku — 270 tys. przedsigbiorstw.

4.4, Zwazywszy na potencjal wzrostu i udzial tego sektora w zatrudnieniu — w wigkszosci chodzi o stabilne miejsca
pracy wymagajace wysokich kwalifikacji — dziatalno$¢ przedstawicieli wolnych zawod6w nalezy uznad i wspieraé z pelnym
uwzglednieniem wymiaru przedsigbiorczo$ci. EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja uznaje przedstawicieli
wolnych zawodéw za prawdziwych przedsigbiorcow i wyraza cheé wsparcia ich sektora poprzez ich wlaczenie zwlaszcza
do programéw na rzecz rozwoju i konkurencyjnosci MSP. To podejécie wymaga analizy i rozwoju warunkéw dziatania
struktur, w ramach ktorych wykonuje si¢ wolny zawdd, do czego zobowiazuje zresztg dyrektywa dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym. Wolne zawody nie mogg si¢ rozwijaé wylacznie za posrednictwem jednoosobowych przedsigbiorstw lub
dziakalnosci indywidualnej. Srodowisko wolnych zawodéw powinno si¢ ponadto zdystansowaé wobec zjawiska pozornego
samozatrudnienia.

5. Etyka a dazenie do zysku

5.1.  We wszystkich pafstwach cztonkowskich wolne zawody nierozigcznie wigza si¢ z pojeciem interesu ogdlnego.
Zawody medyczne i spoleczne oraz z dziedziny psychologii zapewniaja infrastrukture niezbedng dla zdrowia calego
spoleczenstwa.
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Doradcy prawni i podatkowi w demokratycznym panstwie prawa sg elementem poszanowania swobdd obywatelskich.
Razem z bieglymi rewidentami dbaja o to, by procesy gospodarcze przebiegaly bez zakldcen. Zawody te sa tez
bezposrednio zwigzane z kwestiami praw podstawowych.

5.2.  Ze zwiazanej z wolnymi zawodami dbaloéci o interes ogdtu wynika réwniez szczegélna odpowiedzialno$¢ etyczna.
Doradcy prawni i podatkowi oraz biegli rewidenci stuza zasadom praworzadnosci oraz bronig intereséw majatkowych
swych klientéw. Pracownicy spoleczni i psycholodzy uczestniczg, z korzyScig dla obywateli europejskich, w tworzeniu
klimatu wlaczenia spolecznego o znacznie wigkszej stabilnosci pod wzgledem relacji, a takze w kategoriach
psychologicznych i spolecznych. Architekci i inzynierowie chronig spoleczenstwo przed zagrozeniami zwigzanymi
z pracami budowlanymi i urzgdzaniami technicznymi, zwigkszaja innowacyjno$¢ spoteczenstwa i podnoszg jakos¢ jego
zycia poprzez ciggle rozwijanie infrastruktury technicznej oraz opracowywanie nowatorskich rozwigzan technicznych.
Natomiast zawody artystyczne tworza i pielegnuja dobra kultury. Te czynniki oraz opisana juz asymetria informacji
zakladaja wysokiej jako$ci wyksztalcenie oraz szczegdlnie wysokie wymagania etyczne.

5.3.  Szczegdlne powigzanie wolnych zawodéw z interesem ogétu i wynikajace z tego niezbedne warunki dotyczace
$wiadczenia tych ustug wymagajg zabezpieczenia za posrednictwem wigzacych regulacji zawodowych i wykazu
powszechnie uznanych standardéw zachowan etycznych dla kazdego z tych zawodéw. Dlatego w kazdym panstwie
cztonkowskim istnieja przynajmniej minimalne uregulowania w tej dziedzinie. EKES zaleca, aby wszystkie izby, organizacje
i stowarzyszenia wolnych zawodéw opracowaly kodeksy i normy etyki oraz powolaly komisje etyki wpisane w struktury
réznych zawodow.

5.4. O ile nie istnieje zZaden zawodowy kodeks etyczny, zawodowe stowarzyszenia przedstawicielskie powinny je
sformutowa¢ dla danego panstwa czlonkowskiego, jako niewigzace wytyczne dla tej grupy zawodowej. Ponadto
poszczegdlne izby i stowarzyszenia zawodowe powinny opracowal europejskie kodeksy etyki zawodowej, by podkresli¢
i zapewni¢ wysokie wymogi, ktérym musza sprostal ustugi $wiadczone przez wolne zawody w calej Europie. Do
opracowania kodeksu postepowania zacheca art. 37 dyrektywy ustugowej (*). Ze znaczenia, jakie dla klienta maja ustugi
$wiadczone przez wolne zawody oraz ze szczegblnego zaufania, ktére ustugobiorca musi mie¢ do ustugodawcy, wynika
zarazem obowigzek osobistego $wiadczenia danej ustugi.

5.5.  Relacja osobistego zaufania miedzy ustugobiorca i ustugodawca, jak i bardzo osobisty okrelony interes prawny
sprawiaja, ze nieuniknione staja si¢: prawna ochrona danych i ustawowe prawo odmowy zeznan, jak i zakaz zeznan ze
strony ustugodawcy i jego wspotpracownikéw. Sa to cechy charakteryzujace praworzadne paistwo gwarantujace swobody
obywatelskie.

5.6.  Ushlugi wolnych zawodéw, ktére odnosza si¢ do gléwnych dziedzin lezacych w interesie ogélnym, np. opieka
zdrowotna, opieka spoteczna lub psychologiczna, ustugi aptekarskie i porady prawne, musza by¢ dostgpne na calym
terytorium, takze w regionach wiejskich.

5.7.  Te wymagania zakladaja, ze przedstawiciele wolnych zawodéw beda zawsze przedkladac jakos¢ ustugi nad dazenie
do maksymalizacji zysku — zgodnie z zasadami etycznymi, ktérym podlegaja.

5.8.  Wobec tego dalszy rozwdj regulacji prawnej wolnych zawodéw nie powinien by¢ wypadkowa jedynie wzgledow
ekonomicznych. Celem kazdej z tych regulacji powinno by¢ zapewnienie na calym obszarze $wiadczenia wysokiej jakosci
ustug, spehniajacych surowe wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych. Trzeba zawsze sprawdzal, czy obecne
uregulowania sa odpowiednie, by zapewni¢ realizacj¢ tych celéw, lub czy tez w rzeczywistosci stuzg innym interesom.

6. Obecne i przyszle wymogi wobec wolnych zawodéw i ich charakterystyka

6.1.  Trzeba stworzy¢ ogélnoeuropejska jednolita definicje wolnych zawodéw. Powinna ona obejmowac jedynie ogélne
cechy wolnych zawodéw, oraz okreslac ich kategorie. Definicja taka nie powinna stanowi przeszkody dla pojawienia si¢
nowych wolnych zawodéw. Za wzér moglaby postuzy¢ Karta Wolnych Zawodow, ktéra zostata opracowana przez rézne
europejskie organizacje zawodowe pod kierownictwem Europejskiego Stowarzyszenia Dentystéw (Council of European
Dentists — CED).

() Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym,
Dz.U. L 376, s. 36 i nastepne.
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6.2. W uzupehieniu do krajowych organizacji migdzybranzowych oraz europejskich przedstawicieli migdzybranzowych
w kazdym panstwie czlonkowskim powinna by¢ zarejestrowana organizacja zawodowa kazdego z wolnych zawodow,
ktora zbiera zasady etyki zawodowej, publikuje je i rozwija, o ile czynnosci tych nie wykonujg juz izby zawodowe.
Organizacja taka powinna réwniez by¢ odpowiedzialna za przestrzeganie owych zasad przez przedstawicieli danego
zawodu.

6.3.  Takze w przyszlosci poprzez konkretne wzorce i jasno okreslone zasady etyczne trzeba zagwarantowaé wysokie
standardy etyczne $wiadczenia ustug przez wolne zawody. Chodzi tu o uregulowania normatywne i karne dotyczace tych
zawodow, a takze kodeksy postgpowania etycznego. Wzmacnia to zaufanie konsumentéw.

6.4.  Oprocz wymogéw fachowosci i etyki zawodowej przy $wiadczeniu ustug wolnych zawodéw trzeba réwniez
utrzymad oraz wzmocni¢ konkurencyjno$¢ i nowatorstwo w tych zawodach. Ich obecnym wyzwaniem jest umiejetnosé
radzenia sobie z odmiennymi przepisami krajowymi oraz umiejetno$¢ konkurowania z kolegami z innych krajéw UE
w obrebie rynku wewnetrznego, ktory staje si¢ coraz bardziej zintegrowany.

6.5.  Uregulowania danych grup zawodowych musza by¢ zgodne z podstawowymi swobodami europejskimi, tzn.
swoboda $wiadczenia ustug, swoboda przedsigbiorczosci i swoboda przemieszczania si¢. Musza wobec tego funkcjonowaé
w sposob niedyskryminacyjny, stanowi¢ wigzace podstawy dbalosci o dobro ogdlne oraz by¢ proporcjonalne. Ponadto
musza by¢ zgodne z prawem krajowym. Prawo to powinno przypisywaé konkretnym zadaniom konkretne kwalifikacje.

6.6.  Swiadczenie ustug wolnych zawodéw czesto wiaze si¢ z zagrozeniem dla bardzo waznych osobistych intereséw
prawnych ustugobiorcy. Dlatego tez konieczne staje si¢ uregulowanie kwestii dopuszczenia do tych zawodéw oraz
postawienie wysokich wymagan przy zezwalaniu na ich wykonywanie. Oprécz wyksztalcenia obejmuje to cechy osobiste,
takie jak dobra reputacja, stan zdrowia lub wyrzeczenie si¢ prowadzenia jednoczesnie dziatalnosci sprzecznej z danym
zawodem. Na Poziomie UE wymagania te s3 odpowiednio uwzglednione w dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (°), jak 1 w specyficznych przepisach np. w dyrektywach dotycz?cych lekarzy i lekarzy dentystow
i w dyrektywie dotyczacej adwokatéw (*) lub w dyrektywie o bieglych rewidentach (°).

6.7. W niemal wszystkich pafistwach cztonkowskich osoby wykonujace wolne zawody sa zobowiazane do regularnego
doskonalenia zawodowego (continuing professional development, CPD). Wystepuja jednak réznice dotyczace kontrolowania
dziatan szkoleniowych i skutkéw nierzetelnego wywiazywania sie z obowigzku przechodzenia szkolen. W kontekscie coraz
bardziej ztozonych zagadnien, cigglego rozwoju technologii w medycynie i technice, a takze narastajgcej liczby krajowych
i migdzynarodowych norm prawnych, do obowiazku wolnych zawoddw nalezy zapewnienie rzetelnych szkolen wszystkim
przedstawicielom tych zawoddw.

6.8. W wigkszo$ci panstw czlonkowskich przedstawiciele wolnych zawodéw moga nawigzywaé w sposéb niemal
nieograniczony wspolprace z przedstawicielami innych zawodéw. Jednak w niektorych panstwach cztonkowskich
mozliwos¢ dzialalno$ci w spétkach ograniczono do wybranych wolnych zawodéw, okreslono kwestie wigkszosci i prawa
glosowania w spétkach i prowadzenia spélek, a udziat kapitatu stron trzecich zostal wykluczony. Zasady te stwarzaja
mozliwo$¢ obrony przed jednostronna realizacja celéw ekonomicznych w ramach $wiadczenia ustug przez wolne zawody.

6.9. Utrzymywanie wspélpracy z przedstawicielami innych zawodéw moze prowadzi¢ do konfliktu w kontekscie
zachowania tajemnicy zawodowej, jak i w kontekscie prawa do odméwienia zeznan. Nalezy zagwarantowad, ze ochrona
ustugobiorcéw, klientéw i pacjentéw nie ucierpi w wyniku tego, iz Swiadczenie danej uslugi zostalo zlecone spodlce,
w ktérej wspoldziatajg przedstawiciele 1 wolnych, i innych zawodéw. Konflikty te mozna skutecznie ztagodzi¢ poprzez
ograniczenia kregu udzialowcéw w spétkach.

()  Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, Dz.U. L 255, s. 22 i nastgpne.

() Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu ulatwienie skutecznego korzystania przez prawnikow ze
swobody Swiadczenia ustug, Dz.U. L 78 s. 17, oraz dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.
majaca na celu ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie czlonkowskim innym niz paristwo uzyskania
kwalifikacji zawodowych, Dz.U. L 77 s. 36.

() Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660[EWG i 83/349/EWG oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG, Dz.U. L 157 s. 87 i nastepne.
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7. Ochrona konsumentéw i samorzgdno$¢

7.1.  We wszystkich panistwach cztonkowskich istnieja organizacje wolnych zawodéw tworzone przez pafistwo, izby lub
stowarzyszania zawodowe. Koncepcja samorzadnosci jako zasada organizacyjna wolnych zawodéw jest w wielu panstwach
czlonkowskich nierozerwalnie zwigzana z idea wolnych zawodow.

7.2. W panstwach czlonkowskich mozna napotkaé dwie odmienne koncepcje samorzadnosci tych zawoddéw. Zgodnie
z jedna, stowarzyszenia i izby zawodowe jako organizacje dobrowolne reprezentujg interesy danego zawodu. Spetniaja one
funkcje doradcza w regulowaniu (przez panstwo) danej profesji. Ponadto w kodeksie etycznym formutuja standardy
dotyczace profesjonalnego wykonywania tego zawodu. Zgodnie z innym podejsciem, izby zawodowe, dzialajac posrednio
jako cze§¢ administracji publicznej, dodatkowo przejmuja zadania w zakresie dopuszczania do zawodu i sprawowania
kontroli. Samorzadno$¢ tych grup zawodowych nie stoi zatem w opozycji wobec administracji panstwa, lecz — zaréwno
samorzady jak i administracja publiczna — pelnia wspélnie okreslone funkcje.

7.3. Samorzady wolnych zawodéw dbaja o réwnowage miedzy niezaleznoscig przedstawicieli danego zawodu od
wplywu pafistwa a prawem panstwa do regulowania go. Samodzielne stanowienie prawa przez cztonkéw danej grupy
zawodowej stanowi gwarancj¢ jej niezaleznosci od ingerencji panstwa, a jednocze$nie zapewnia dbalos¢ o interes ogdlny,
co jest korzystne dla klientéw i konsumentow.

7.4.  Samorzadno$¢ wolnych zawoddw jest przejawem zasady pomocniczosci, zgodnie z ktorg okreslona kwestia zawsze
powinna by¢ rozwigzywana na tym poziomie, ktdry jest tej kwestii najblizszy. Czlonkéw danej profesji cechuje szczegdlna
znajomo$¢ danej dziedziny, wobec czego sa najwlasciwsza instancja z punktu widzenia zarzadzania i regulowania wolnych
zawodow. Wykorzystuje ona zasadg kontroli konkurencji.

7.5.  Poprzez samorzadno$c¢ i samoregulacje wolne zawody same okreslaja granice wykonywania danego zawodu przez
ich czlonkéw. Sa to przejawy posredniego dzialania administracji publicznej, wobec czego wymagaja przekazania
kompetencji pafistwa. Kazdy samorzad i kazda samoregulacja wolnego zawodu sg powigzane z podstawowymi swobodami,
z prawem krajowym, a takze z europejskim i krajowym prawem konkurencji.

7.6.  Obowigzkowe cztonkostwo jest warunkiem funkcjonowania samorzagdéw w tych panstwach, w ktorych jest to
mozliwe zgodnie z obowiazujagcym prawem. To naruszenie swobody wykonywania zawodu jest uzasadnione
nadrzednoscia interesu ogdlnego.

7.7.  Przepisy dotyczace obowiagzkowego czlonkostwa muszg by¢ tak sformutowane, by nie ucierpialy na tym swoboda
Swiadczenia ustug ani swoboda przedsigbiorczosci. Wlasciwe instrumenty obejmuja uznanie rejestracji w innym panstwie
czlonkowskim lub (bezplatng) rejestracje w przypadku czlonkostwa zarejestrowanego w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej.

7.8. Nalezy zakladaé, ze takze w 2020 r. bedzie istniala konieczno$¢ wywazenia interesu panstwowego
i indywidualnego, jak i potrzeba niezaleznych porad i wsparcia. Prawdopodobnie i wéwczas wolne zawody bedg dobrze
funkcjonowa, o ile w odpowiedniej chwili p6jda z duchem czasu, a ich podstawy, wzgledna przewaga wiedzy, niezalezno$¢
i przejrzysto$¢ oraz zwiazane z nimi zaufanie nie zostang ograniczone.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktdrze uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 39 ust. 2 RW):

a) Punkt 1.1
Zmienic¢
1.1 System wolnych zawodéw, pod warunkiem spotecznych dostosowari, moze w przysztosci wnosi¢ znaczny wklad w $wiadczenie
wysokiej jakosci ustug w zakresie débr socjalnych, takich jak opieka zdrowotna i ustugi psychosocialne, w ustugi dla
spoleczefistwa i ochrong praw i swobdd obywatelskich, oraz moze przyczynial sig do dobrobytu gospodarczego. Wolne zawody

sq tez elementem kazdego demokratycznego spoleczeristwa i oferujg znaczny potencjat wzrostu pod wzgledem zatrudnienia
i PKB oraz zdolnos¢ do cigglej adaptacji do potrzeb obywateli europejskich.

Uzasadnienie

Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik glosowania
Za: 56
Przeciw: 128

Wstrzymalo sie: 30

b) Punkt 6.9
Zmienic¢
6.9 Utrzymywanie wspdlpracy z przedstawicielami innych zawodow moze prowadzic do konfliktu w kontekscie zachowania
tajemnicy zawodowej, jak i w kontekscie prawa do odmdwienia zeznari. Nalezy zagwarantowal, ze ochrona ustugobiorcow,
klientow i pacjentéw nie ucierpi w wyniku tego, iz Swiadczenie danej ustugi zostato zlecone spélce, w ktérej wspéldziatajg
przedstawiciele i wolnych, i innych zawodéw. Poufnoéé, jako warto$¢ deontologiczna, musi stanowic priorytet w wykonywaniu

wszystkich wolnych zawodow. Przestrzeganie zasad deontologicznych pozwala skutecznie unikac takich konfliktéw. Kenflikty-te

Uzasadnienie

Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik glosowania
Za: 80
Przeciw: 116

Wstrzymalo sie: 27



