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Samodzielny sprawozdawca: Mario CAMPLI

Dnia 22 stycznia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

LStatut europejskiego towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych: punkt widzenia, rola i wklad spoteczeristwa obywatelskie-
go0”(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 marca 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 140 do 1 — 5 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 Whnioski

1.1.1  Towarzystwa ubezpieczei wzajemnych sa czgScig europejskiego modelu spoleczno-gospodarczego na réwni ze
spoldzielniami, fundacjami i stowarzyszeniami. Réznorodno$¢ form przedsigbiorstw, w tym w gospodarce spoleczne;j,
niezaleznie od definicji prawnej przedsigbiorstwa w réznych prawodawstwach krajowych, jest istotnym elementem
jednolitego rynku Unii Europejskiej takze z punktu widzenia jego promowania oraz inwestycji i rozwoju europejskiego
pluralizmu przedsigbiorczego.

1.1.2  Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych majg prawo do europejskiego statutu, by mogly odpowiada¢ na potrzebe
pokrycia ryzyka, zwlaszcza w kontekscie opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej pracownikéw, przedsigbiorstw i obywateli.

1.1.3  Towarzystwa ubezpieczent wzajemnych nie zgadzaja si¢ na nieuchronno$¢ przeksztalcania si¢ w spétki, a EKES
pragnie ze swej strony uwydatni¢ réznorodnos$¢ form przedsigbiorczosci, w tym podmiotéw gospodarki spolecznej, by
ochroni¢ europejskie dziedzictwo gospodarcze i spoleczne. Niemniej, zadna kampania informacyjna, cho¢ przydatna, nie

moze zastgpi¢ koniecznych ram prawnych.

1.1.4 W Europie mamy olbrzymia réznorodnos¢ towarzystw ubezpieczenn wzajemnych (jest ich ok. 40 rodzajow), lecz
pomimo tego zréznicowania 95 % z nich dziata na tych samych zasadach zarzadzania.

1.2 Zalecenia

1.2.1  EKES, zgodnie z zobowigzaniami, jakich si¢ podjal podczas wydarzenia w Strasburgu po$wigconego
przedsigbiorczosci spolecznej, wzywa Komisje do rychlego przedstawienia wniosku legislacyjnego dotyczacego projektu
rozporzadzenia w sprawie europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

1.2.2  EKES pragnie, by model towarzystwa ubezpieczen wzajemnych zostal uznany w ramach spdjnego systemu
prawnego na poziomie europejskim odpowiednio do jego znaczenia gospodarczego i roli spolecznej.

1.2.3  EKES zaleca, by jego statut byl statutem okreslajacym sposob zarzadzania, a nie sposéb prowadzenia dziatalnosci,
w celu zachowania réznorodnosci towarzystw ubezpieczenn wzajemnych.

1.2.4  Komitet uwaza, ze statut nie powinien mie¢ na celu harmonizacji przepiséw krajowych i byt opcjonalny.

1.2.5 EKES wnosi o opublikowanie szczegétowego harmonogramu prezentacji i przyjecia projektu statutu
europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

2. Wprowadzenie

2.1  Celem niniejszej opinii jest maksymalne przyspieszenie prac nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Komisji
w sprawie statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.
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2.2 Europejskie spoleczenistwo obywatelskie i zainteresowane strony uwazaja, ze brak odpowiednich podstaw prawnych
bedzie zniechecal do podejmowania dzialalnosci w ramach towarzystw ubezpieczen wzajemnych na poziomie
europejskim. Mialoby to powazne skutki spoleczne w kontekscie ostabionych interwencji publicznych: sanitarne
(zmniejszenie réwnego dostepu do europejskiej opieki zdrowotnej); na plaszczyznie zatrudnienia (utrata mozliwosci
znalezienia zatrudnienia, w tym wyspecjalizowanego); a takze na plaszczyZnie poglebiania sp6jnosci spolecznej w Europie
i integracji europejskiej.

2.3 Od dawna trwajg dyskusje na temat statutu europejskiego i wahania na jego temat, wigc weigz nie podjeto decyzji w tej sprawie.

2.3.1  Projekt statutu europejskiego towarzystw ubezpieczeni wzajemnych ma dluga historig, ktéra zaczyna sig
w 1993 r. i zwigzana jest z dyrektywami europejskimi dotyczacymi ubezpieczen. W tym kontekscie towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych postulowaly, by w statucie europejskim uzna¢ ich oryginalng forme zarzadzania, jakg jest spétka
osobowa.

2.3.2  Pierwszy projekt rozporzadzenia zostal wycofany w 2006 r. Cho¢ w 2003 r. w komunikacie dotyczacym praw
spolek Komisja zobowigzala si¢ wprowadzi¢ nowe europejskie formy prawne, dotyczace zwlaszcza towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, co nastgpnie potwierdzita w planie dziatan dotyczacych modernizacji prawa spélek i zarzadzania
przedsigbiorstwem z 2006 r., w tym samym roku wycofala projekt statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych z harmonogramu swych prac.

2.3.3  Europejskie stowarzyszenia ubezpieczeni wzajemnych w 2007 r. ponownie podjely inicjatywy na rzecz tego
projektu.

2.3.4 W marcu 2010 r. Parlament Europejski przyjal pisemna deklaracje opowiadajac si¢ za statutem europejskiego
towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, a w lipcu 2011 r. sporzadzit sprawozdanie dotyczace roli europejskich towarzystw
ubezpieczent wzajemnych, w ktérym wskazywal na konieczno$¢ opracowania projektu statutu.

2.3.5 W marcu 2013 r. Parlament Europejski jednoglosnie przyjal opracowane przez Luigi BERLINGUERA
sprawozdanie z inicjatywy wlasnej na temat mozliwoici opracowania projektu statutu europejskiego towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych.

2.3.6  Réwnolegle Komisja, w ramach Aktu o jednolitym rynku, postanowita sfinansowaé badanie dotyczace sytuacji
towarzystw ubezpieczen wzajemnych i trudnosci, z ktérymi si¢ one borykaja na rynku wewnetrznym (tzw. badanie
Panteia). To wazne sprawozdanie, opublikowane 12 paZzdziernika 2012 r. i przeprowadzone pod egida Komisji, po raz
pierwszy umozliwito uzyskanie wyczerpujgcego obrazu Srodowiska prawnego, gospodarczego i spolecznego, w jakim
dziataja towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (*).

2.3.7  Nastepnie Komisja zorganizowala konsultacje publiczne w sprawie wnioskow z tego badania (ich wyniki zostaly
opublikowane w pazdzierniku 2013 r.) (%), a powodzenie, jakim si¢ one cieszyly (ponad 300 odpowiedzi, w tym dwie
trzecie byly reakcjami pozytywnymi) sklonito Komisje do przeprowadzenia oceny oddzialywania dotyczacej mozliwosci
opracowania projektu statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

2.4 W swej opinii (z pazdziernika 2009 r.) dotyczacej réznorodnosci form przedsigbiorstw () EKES podkreslit, ze
Lpluralizm i zréznicowanie form przedsigbiorstw zostaly uznane zaréwno w traktacie, jak i w praktyce, w oparciu o rézne statusy prawne
juz zatwierdzone bgdZ tez obecnie rozpatrywane”. Komitet uwzglednil towarzystwa ubezpieczen wzajemnych jako forme
przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;j.

2.5 W zalaczniku do deklaracji ogloszonej w Strasburgu podczas wydarzenia, zorganizowanego wspélnie przez EKES
i Komisje w dniach 16-17 stycznia 2014 r., po$wieconego przedsiebiorczosci spolecznej podkreslono, ze ,rdzne
zainteresowane strony uwazajg, Ze polityka na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej powinna obejmowaé wszystkie przedsigbiorstwa
gospodarki spotecznej (spdtdzielnie, towarzystwa ubezpieczer wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje itd.). UE powinna zaproponowaé
towarzystwom ubezpieczeri wzajemnych statut europejski, ktdry umozliwi im prowadzenie dziatalnosci transgranicznej, fuzje i podjecie
wyzwari zwigzanych z dyrektywg Wyplacalnos¢ IT oraz europejskim statutem dotyczgcym stowarzyszeri”. Podczas tego wydarzenia
komisarz ds. przedsigbiorczo$ci Antonio TAJANI zapowiedzial podjecie przez Komisje inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu statutu.

3. Opis towarzystw ubezpieczen wzajemnych

3.1 W poszczegdlnych krajach UE formy prawne towarzystw ubezpieczen wzajemnych sa bardzo réznorodne. Te rézne
formy towarzystw ubezpieczeni wzajemnych oraz rola, ktérg one odgrywaja, zaleza od kultury i historii tych
przedsigbiorstw w kazdym kraju. Z historycznego punktu widzenia towarzystwa te wprowadzily pierwsze formy
zabezpieczen spolecznych w Europie. Obecnie gléwnym zadaniem towarzystw ubezpieczen wzajemnych w UE jest,
w kontekscie dbalosci o interes ogélny, oferowanie ustug swoim czlonkom oraz gwarantowanie, poprzez ushugi
ubezpieczeniowe, ustugi socjalne, zdrowotne oraz w zakresie opieki, pokrycia ryzyka ponoszonego przez czlonkéw.

Q) Badanie nt. obecnej sytuacji i perspektyw towarzystw ubezpieczeri wzajemnych w Europie http:|[ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/
mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf.
() http:/[ec.europa.eufenterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurshipsocial-economy/mutuals/index_en.htm.

()  DzU.C 318 z 23.12.2009, s. 22.
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3.2 tacznie w UE wystepuje okoto 40 rodzajéw organizacji ubezpieczen wzajemnych. Okoto 95 % tych towarzystw
dziala zgodnie z pigcioma wspdlnymi zasadami:

1. majg one by¢ zorganizowane na mocy prawa prywatnego, tzn. nie by¢ zalezne od rzadu, ani subwencjonowane
z funduszy publicznych,

2. musza by¢ zwigzkiem oséb, a nie kapitalow,
3. system zarzgdzania nimi musi by¢ demokratyczny i zgodny z zasada: jedna osoba = jeden glos,

4. wsréd cztonkéw obowigzuje zasada solidarnos$ci: przystapienie do towarzystwa jest dobrowolne, nie ma kryteriow
selekcji cztonkow,

5. zyski musza by¢ spozytkowane z korzyscig dla cztonkow.

3.3 Organizacje tego typu maja $rednio 15,8 % udzialu w rynku w Europie (12,8 % ubezpieczen na zycie, 20,5 %
ubezpieczen innych niz na zycie). Ponadto ocenia sig¢, ze organizacje ubezpieczen wzajemnych $wiadczg ustugi zdrowotne
i ustugi socjalne dla okoto 230 mln obywateli europejskich, w tym okoto 100 mln 0s6b jest zabezpieczone z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Zatrudniaja one okoto 350 tys. 0s6b w Europie. Powszechnie przyjmuje sie,
ze gospodarka korzysta na r6znorodnosci struktur, ktore sie na nig sktadajg, gdyz taka réznorodnos¢ poprawia zdolnosé
do reagowania na zmiany rynkowe. Co wigcej w okresie kryzysu dlugoterminowa wizja, ktérg kierujg sie towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, daje im przewage nad spétkami kapitatowymi.

4. Ogolne rozwazania nad projektem statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych: Dlaczego
potrzebny jest statut europejskiego towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych?

4.1 W Unii Europejskiej jedynie sp6tki akeyjne i spotdzielnie dysponuja statutem europejskim, a obecnie omawiany jest
projekt statutu fundacji. Natomiast towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych nie maja statutu europejskiego (*).

4.2 Proces integracji europejskiej prowadzi do wigkszej mobilnosci pracownikéw, przedsigbiorstw i obywateli. Trzeba
mie¢ mozliwo§¢ zagwarantowania im na calym obszarze Unii ubezpieczenia zdrowotnego, socjalnego i z tytutu innych
rodzajéw ryzyka obejmowanego ubezpieczeniem, unikajac przerwania cigglosci uprawnien, korzysci i réznych form
ochrony.

4.3 Komisja i Rada pracujg obecnie nad kwestiami ustug finansowych i ubezpieczeniowych (Bazylea III, Wyplacalno$é
1I); delegowania i mobilnosci pracownikéw; nowa dyrektywa dotyczaca transgranicznej opieki zdrowotnej obowigzuje
w panstwach czlonkowskich od 1 stycznia 2014 r. Niemniej towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w panstwach
czlonkowskich nie maja mozliwosci prawnej uczestniczenia w tym procesie integracji europejskiej i rozwoju rynku
wewnetrznego, chyba ze si¢ przeksztalcg i przyjma statut spotdzielni europejskiej albo statut europejskiej spotki akeyjnej.
Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nie zgadzaja si¢ na nieuchronnos$¢ tej sytuacji, a EKES pragnie ze swej strony
uwydatni¢ réznorodno$¢ form przedsigbiorczoici, w tym podmiotéw gospodarki spolecznej, by zachowa¢ europejskie
dziedzictwo gospodarcze i spoleczne.

4.4  Ponadto ostrozno$ciowe ramy dotyczace ubezpieczen ,Wyplacalno$¢ II” sa elementem uzupelniajagcym
przemawiajgcym na rzecz statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczent wzajemnych: moglyby one umozliwi¢ tym
towarzystwom czerpanie korzysci wynikajacych z dywersyfikacji, przeprowadzania operacji reasekuracji i zarzadzania
aktywami, by zmniejszy¢ koszty, co jest korzystne dla zrzeszonych w nich czlonkéw.

4.5  Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nie maja dostepu do rynkéw kapitalowych, wobec czego potrzebuja
wspolnych narzedzi wspolpracy, w tym na poziomie europejskim, by nie znikngé na bardzo konkurencyjnym rynku.

4.6  Towarzystwa dzialajace na poziomie europejskim nie kieruja si¢ jedynie wzgledami konkurencji, ani nie szukaja
jedynie nowych rynkow, lecz gléwnie pragng poprawi¢ jakos¢ ustug §wiadczonych na rzecz swych czlonkow.

4.7 Towarzystwa te ogdlnie potrzebuja oficjalnego uznania przez UE, co da im podstawy prawne i legitymizacje jako
uczestnika procesu integracji europejskiej.

@) Opinie EKES-u w sprawie:
— statutu fundacji europejskiej, Dz.U. C 351 z 15.11.2012, s. 57;
— promogji spéldzielczosci w Europie, Dz.U. C 234 z 22.9.2005, s. 1;
— statutu spolki europejskiej, Dz.U. C 129 z 27.4.1998, s. 1.



C 226/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.7.2014

4.8  Statut europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oznacza uznanie istnienia tych towarzystw, ich
znaczenia gospodarczego i spolecznego, specyficznej roli w zakresie zarzadzania ryzykiem ponoszonym przez osoby,
zwlaszcza w zakresie ubezpieczenl spolecznych i zdrowotnych.

4.9 W skrocie, EKES pragnie, by model towarzystwa ubezpieczeni wzajemnych zostal uznany w ramach spéjnego
systemu prawnego na poziomie europejskim zgodnie z jego znaczeniem gospodarczym i rolg spoteczna. Ponadto pozwoli
to na unikniecie niepotrzebnych obciazent administracyjnych, umozliwi oszczednosci skali i rozwéj tego typu dzialalnosci
we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii (takze w czterech panstwach cztonkowskich, ktére nie znajg tej formy
dziatalnosci) dzigki pelnemu wykorzystaniu nowego statutu, swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug.

5. Szczegétowe rozwazania nad projektem statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczei wzajemnych: Jaki
powinien by¢ statut europejskiego towarzystwa ubezpieczeii wzajemnych?

5.1 W Europie mamy olbrzymia réznorodnos¢ towarzystw ubezpieczeni wzajemnych (jest ich ok. 40 rodzajow), lecz
pomimo tego zréznicowania 95 % z nich dziala na tych samych zasadach zarzadzania. Dlatego EKES zaleca, by ich statut
byl statutem okreslajacym sposéb zarzadzania, a nie sposéb prowadzenia dzialalnosci.

5.2 Ponadto statut w formie odnoszgcej si¢ do grupy pozwala na zachowanie réznorodnosci europejskich podmiotéw
tego sektora w ich oryginalnym ksztalcie: umozliwia zachowanie struktur odzwierciedlajacych ich tozsamos(,
a jednoczesnie poczynienie oszczednosci skali dzigki temu wspélnemu narzedziu (wspdlne zakupy i produkty). Aby
moc utrzymaé krajowa réznorodnosé, ktéra cechuje si¢ forma prawna towarzystw ubezpieczen wzajemnych w calej
Europie, EKES zaleca ustanowienie — jako zasadniczej cechy — jak najwigkszych mozliwosci w zakresie ustalania statutu
i formy organizacyjnej cztonkéw.

5.3  Statut bedzie opcjonalny (fakultatywny), by nie wplywaé na przepisy krajowe.

5.4  Wazne jest, by przewidzie¢ mozliwo$¢ grupowania si¢ towarzystw ubezpieczen wzajemnych i dzigki temu
upowszechnia¢ ich dzialalnos¢ transgraniczna, by rozwina¢ wymiar europejski ubezpieczen wzajemnych.

5.5  Projekt rozporzadzenia musi umozliwi¢ utworzenie:

— europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych przez osoby fizyczne zamieszkujace w réznych panstwach
cztonkowskich lub osoby prawne podlegajace przepisom prawa réznych panstw cztonkowskich;

— europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za pomoca transgranicznego polaczenia kilku istniejacych
towarzystw ubezpieczen wzajemnych;

— europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za pomocg przeksztalcenia krajowego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych bez jego uprzedniej likwidacji, jezeli dane towarzystwo posiada siedzibe statutows i siedzibe zarzadu
w jednym panstwie cztonkowskim oraz placéwke lub fili¢ w innym panstwie cztonkowskim;

— grupy towarzystw ubezpieczeni wzajemnych.

5.6  Europejskie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, tak jak i krajowe towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, nadal
podlegaja ogdélnym zasadom obowigzujagcym w panstwach czlonkowskich: przepisom dotyczacym uczestnictwa
pracownikéw w procesach decyzyjnych, prawu pracy, przepisom socjalnym, prawu fiskalnemu, prawu konkurencji,
prawu wiasnosci przemystowej i intelektualnej, procedurom niewyplacalnosci i wstrzymania platnosci. W szczegdlnosci
przepisy krajowe dotyczace dzialalnosci towarzystw ubezpieczen wzajemnych i kontroli ze strony organéw nadzoru
powinny bez ograniczen mie¢ zastosowanie do europejskiego towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych. W powyzszych
zagadnieniach, jak réwniez w innych kwestiach nieuregulowanych przedmiotowym rozporzadzeniem, stosuje si¢ przepisy
prawne panstw cztonkowskich oraz przepisy prawa wspdlnotowego.

5.7  Przepisy dotyczace uczestnictwa pracownikow towarzystw ubezpieczen wzajemnych sg ustanowione w dyrektywach
dotyczacych praw pracownikow, ktore stanowia uzupetnienie nierozlacznie zwigzane z tym rozporzadzeniem i musza by¢
stosowane jednoczes$nie.

5.8 W statucie europejskich towarzystw ubezpieczen wzajemnych nalezaloby przewidzie¢ mozliwos$é, by w sklad
walnego zgromadzenia wchodzili ich cztonkowie lub delegaci cztonkéw. Jesli chodzi o prawo do glosowania, nalezatoby
nie tylko méc zagwarantowaé kazdemu czlonkowi réwne prawa glosu (jedna osoba, jeden glos), ale takze przewidzie¢
mozliwo$¢ rdéznego wazenia glosow.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



