C 226/40 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.7.2014

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/96/UE w sprawie wspélnego systemu

opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spélek dominujacych i spélek zaleznych
réznych panstw czlonkowskich

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)

(2014/C 226/07)

Sprawozdawca: Petru Sorin DANDEA

Dnia 16 grudnia 2013 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/96 /UE w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
majgcego zastosowanie w przypadku spotek dominujgcych i spotek zaleznych réznych paristw cztonkowskich

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 13 marca 2014 r. Sprawozdawca byl Petru
Sorin DANDEA.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25-26 marca 2014 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 145 do 3 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy (') zmieniajacej dyrektywe 2011/96/UE w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spolek dominujacych i spélek zaleznych réznych
panstw czlonkowskich, poniewaz uwaza, ze stanowi ona znaczacy postep w realizacji planu dzialania na rzecz zwalczania
oszustw podatkowych i unikania ptacenia podatkéw ().

1.2 Panstwa czlonkowskie traca co roku miliardy euro w wyniku oszustw podatkowych i unikania placenia podatkéw,
a takze w wyniku agresywnego planowania podatkowego, polegajacego najczesciej na wykorzystaniu luk w przepisach
krajowych lub wystepujacych miedzy nimi asymetrii. Dlatego EKES za uzasadniony uwaza wniosek Komisji dotyczacy
wdrozenia ogélnej klauzuli dotyczacej zwalczania naduzy¢, zgodnie z jej zaleceniem (°).

1.3 EKES zgadza si¢ z ujednoliceniem traktowania grup transgranicznych w zakresie opodatkowania dzialalnosci
gospodarczej, jako ze w niektérych sytuacjach przepisy obecnie obowigzujacej dyrektywy umozliwiajg tym grupom
korzystanie z hybrydowych instrumentéw finansowych, dzieki ktérym uzyskuja ulgi podatkowe wywolujace zaburzenia
konkurencji na jednolitym rynku.

1.4 Ze wzgledu na og6lny charakter klauzuli dotyczacej zwalczania naduzy¢ EKES zaleca pafistwom cztonkowskim, by
w chwili wdrazania omawianej dyrektywy uwzglednily zalecenie Komisji dotyczace agresywnego planowania podatkowego
oraz interpretacje Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ustanawiajacg zasadg, zgodnie z ktérg podczas zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych panstwa czlonkowskie nie moga przekraczaé ogélnych zasad prawa wspdlnotowego.
EKES zaleca Komisji, by opracowala zalecenie, ktére pomogloby panstwom czlonkowskim jak najdoktadniej, z prawnego
punktu widzenia, transponowac dyrektywe.

1.5  Komitet zwraca si¢ rowniez do panstw cztonkowskich, by w ramach procedury transpozycji staraly si¢ jak najscislej
zdefiniowaé — z prawnego punktu widzenia — pojecia, o ktérych mowa w art. 1a pkt 2, by zagwarantowac jak najbardziej
prawidlowe wdrozenie dyrektywy i nie doprowadza¢ do powstawania skomplikowanych sytuacji dla $rodowisk
biznesowych lub organéw podatkowych. Nalezy tez koniecznie zadbaé o to, by takie sformulowania jak ,sztuczna
transakcja”, ,racjonalna dzialalnos¢ gospodarcza” czy ,transakcje majace charakter okrezny” zostaly transponowane pod
postacia terminéw prawniczych o jak najwigkszej Scistosci, by nie stwarzaé trudnosci w ich stosowaniu przedsigbiorstwom,
organom podatkowym czy systemowi prawnemu.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Wniosek Komisji

2.1  Wniosek Komisji ma na celu zaradzenie brakowi spéjnosci przepiséw krajowych w dziedzinie hybrydowych
instrumentéw finansowych w zakresie stosowania dyrektywy o spdlkach dominujgcych i zaleznych oraz wprowadzenie
ogdlnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom, majacej chroni¢ funkcjonowanie tej dyrektywy.

2.2 Podstawa prawna wniosku dotyczacego dyrektywy jest art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), na mocy ktérego Rada moze przyjmowal dyrektywy zmierzajace do zblizania przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich, ktére bezposrednio wplywaja na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Zdaniem Komisji jest to jedyny mozliwy sposéb wdrozenia ogélnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom.

2.3 Omawiany wniosek jest niezbedny, jako ze jednostronne dzialania panstw czlonkowskich nie rozwiazatyby
problemu asymetrii zwigzanych z hybrydowymi instrumentami finansowymi, poniewaz w wigkszosci przypadkéw
wynikaja one z réznic w przepisach krajowych.

2.4  Cho¢ w dyrektywie w sprawie spotek dominujgcych i spotek zaleznych przewiduje si¢ klauzule dotyczaca
zwalczania naduzyd, nie jest ona wystarczajaco jasna i moglaby wywotaé nieporozumienia. Zgodnie z zaleceniem Komisji,
wprowadzenie ogdlnej klauzuli dotyczacej zwalczania naduzyé pozwoli zaradzi¢ niepewnosci i dostarczyé panstwom
cztonkowskim skuteczniejszego instrumentu.

3. Uwagi ogoélne i szczegélowe

3.1  EKES odniést si¢ juz (*) pozytywnie do omawianej zmiany dyrektywy w sprawie spotek dominujacych i spotek
zaleznych oraz zalecit panstwom cztonkowskim, by wdrozyly ja w rozsadnym terminie.

3.2 W ramach tego przegladu Komitet wniést o zobowiazanie przedsigbiorstw miedzynarodowych do prowadzenia
oddzielnych systeméw ksiegowosci w kazdym z panstw, w ktorych prowadza one dzialalno$¢, oraz do wyszczegdlnienia
osiagnietej wielkoSci produkeji i zyskéw. Przedstawienie danych ksiggowych w tej formie ulatwitoby zidentyfikowanie
przedsigbiorstw, ktore naduzywaja cen transferowych lub propaguja agresywne planowanie podatkowe. EKES zalecit
réwniez ustanowienie przepisow dotyczacych opodatkowania zyskéw przedsigbiorstw w oparciu o zestaw wspdlnych
zasad. Komitet ubolewa nad faktem, ze aspekty te nie zostaly dostatecznie uwzglednione podczas opracowywania
omawianego projektu dyrektywy.

3.3 EKES zaleca Komisji, by wsparfa panstwa czlonkowskie podczas wdrazania tej dyrektywy. W tym celu Komisja
powinna przedstawi¢ zalecenie, ktére wyjasnitoby aspekty zwigzane z transpozycja na terminy prawne poje¢ zawartych
w klauzuli dotyczacej zwalczania naduzy¢.

3.4  Komitet zwraca uwage na fakt, ze wdrozenie dyrektywy na podstawie bardzo ogdlnych definicji moze prowadzi¢ do
powstawania szczeg6lnie trudnych sytuacji zaréwno z puntu widzenia przedsigbiorstw, jak organéw podatkowych.

3.5 W ramach wdrazania punktu 2 artykutu la nalezy jasno zdefiniowaé gojf;cie ,sztucznej transakcji”. Dlatego EKES
zaleca, by w tym celu panstwa czlonkowskie siegnely po wytyczne OECD (°), zwlaszcza w dziedzinie restrukturyzacji
przedsigbiorstw. Komitet zaleca réwniez uwzglednienie orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
odnosnie do ,czysto sztucznych struktur”. Fakt, ze transakcja odbywa si¢ w najkorzystniejszy z punktu widzenia podatkéw
sposéb, nie stanowi sam w sobie ,sztucznej transakcji”.

3.6  Zdaniem EKES-u, w ramach wdrazania punktu 2 artykulu la nalezy jasno zdefiniowaé pojecie ,racjonalnej
dzialalnosci gospodarczej”. Wprowadzenie tego sformutowania do przepiséw krajowych bez odpowiedniego wyjasnienia
moze prowadzi¢ do powstawania skomplikowanych z prawnego punktu widzenia sytuacji w sporach dotyczacych
prowadzenia dzialalnosci.

3.7 Jesli chodzi o wdrazanie, Komitet uwaza, ze nalezy wyjasni¢ aspekty zwigzane z ,transakcjami majgcymi charakter
okrezny”. W praktyce handlowej mamy do czynienia z transakcjami majacymi charakter okrezny, ktére majg jednak
charakter ekonomiczny i przebiegaja z poszanowaniem przepiséw. Nie powinny one podlegaé przepisom podatkowym
zwigzanym z omawiang dyrektywa.

() Dz U.C 67 zdn. 6.3.2014, s. 68.
()  Modelowa konwencja OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku, rozdzial C5, art. 9181 i 9182.
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3.8 EKES zaleca pafistwom czlonkowskim, by wykorzystaly transpozycje dyrektywy do uproszczenia prawodawstwa
krajowego w dziedzinie podatkéw dochodowych. Projekt ten méglby staé si¢ pierwszym krokiem w kierunku harmonizacji

przepiséw w tej dziedzinie na poziomie europejskim.

Bruksela, 25 marca 2014 r.
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