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Rada w dniu 18 lutego 2014 r. oraz Parlament Europejski w dniu 24 lutego 2014 r., dzialajac na podstawie
art. 173 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udziatu Unii Europejskiej w podwyzszeniu
kapitatu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego

COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD).

W dniu 25 lutego 2014 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji.

Majgc na wzgledzie pilny charakter prac, na 497. sesji plenarnej w dniach 25 i 26 marca 2014 r. (posiedzenie
z 25 marca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Michaela Smytha na sprawozdawce
generalnego oraz stosunkiem glosow 133 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca
opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 EKES popiera inicjatywe dokapitalizowania Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), aby umozliwi¢ mu
szersze petnienie funkcji podmiotu udostepniajacego kapitat wysokiego ryzyka szybko rozwijajacym si¢ i innowacyjnym
malym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP).

1.2 W kontekscie kryzysu ekonomicznego i stagnacji gospodarki europejskiej decyzja o podniesieniu kapitalu
subskrybowanego EFI o maksymalnie 1,5 mld EUR znaczaco zwigksza potencjat inwestycyjny EFL. Uzasadnione jest wrecz
pytanie, czy w zwiazku z tym to podwyzszenie nie powinno by¢ wigksze.

1.3 Najnowsze badania i dane dotyczace finanséw MSP i kredytéw bankowych pokazuja, ze dostep do kapitatu
(zaréwno inwestycyjnego, jak i obrotowego) stanowi najwigksza bolaczke MSP. W kazdym z ostatnich trzech miesigcy
odnotowywano coraz nizszy wzrost kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorstwom. Jesli wiec zadaniem EFI jest
wspieranie innowacyjnych i szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw, czy nie byloby wlasciwe jeszcze wicksze jego
dokapitalizowanie, aby wzmocni¢ ten efekt?

1.4 EKES ponawia swoj postulat znacznego podwyzszenia kapitatu EFI, aby mégl on petnic role, ktéra przypisano mu
na samym poczatku, a mianowicie role europejskiego funduszu venture capital i podmiotu szczegélne nastawionego na
finansowanie przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnos¢ w sektorze zaawansowanych technologii.

1.5  EKES proponuje, aby 20 % zyskoéw netto zostalo wyplaconych w formie dywidend i wykorzystanych do pokrycia
czedci kosztéw podwyzszenia kapitatu. Komitet popiera wysitki na rzecz zbilansowania politycznych i finansowych zyskéw
przynoszonych przez EFI oraz na rzecz zaangazowania odpowiednich instytucji finansowych w podniesienie kapitatu
subskrybowanego EFL

2. Wniosek
2.1  Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) spelnia dwa zasadnicze zadania:

— zapewnia venture capital, aby poprawi¢ dostepno$¢ kapitalu wysokiego ryzyka dla szybko rozwijajacych sig
i innowacyjnych malych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP);

— zapewnia gwarancje i inne instrumenty podziatu ryzyka, aby poprawic¢ zdolnos¢ instytucji finansowych do udzielania
pozyczek MSP.
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2.2 Fundusz korzysta z wlasnych §rodkéw i ponadto przez najblizsze lata bedzie zarzadzal niektérymi programami UE,
jak np. ,Horyzont 2020” i COSME. Oczekuje si¢, ze w zwiazku z tym EFI podwoi laczng liczbe udzielanych gwarancji
i udzial kapitalu wysokiego ryzyka, zatem podniesienie jego kapitalu ma zasadnicze znaczenie. Obecnie EFI nalezy
w wigkszosci do Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) (62,1 %). Pozostali udzialowcy do Unia Europejska (30 %) i 24
publiczne i prywatne instytucje finansowe (7,9 %).

2.3 Whniosek dotyczy podniesienia kapitatu subskrybowanego EFI z 3 mld EUR do 4,5 mld EUR, z czego 20 % zostaloby
wplacone. To podniesienie kapitatu zwigkszy potencjat EFl w zakresie wsparcia jakosci kredytowej i w latach 2014-2015
uruchomi 11-20 mld EUR na potrzeby kredytowania MSP.

3. Komentarze do wniosku

3.1  Na pierwszy rzut oka dokapitalizowanie kapitatu EFI jest jednoznacznie krokiem we wiasciwym kierunku. Dane
EBC pokazujg, ze suma pozyczek i kredytéw udzielanych przedsigbiorstwom zmniejszata si¢ w kazdym z trzech ostatnich
miesiecy, do stycznia 2014 r. Najnowsze badanie dotyczace kredytéw udzielanych przez banki pokazuje, ze dostep do
finansowania byt najbardziej odczuwalnym problemem, z jakim borykaja si¢ MSP strefy euro, cho¢ sytuacja ta jest
zréznicowana pod wzgledem geograficznym. Gléwne elementy zapotrzebowania MSP na finansowanie zewngtrzne to
kapitat obrotowy i stale potrzeby inwestycyjne. Dokapitalizowanie EFI w pewnym stopniu ztagodzi te trudnosci, niemniej
skala potrzeb nadal bedzie ogromna.

3.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dokapitalizowania EFl. Zwraca uwage, Ze na grudniowym
szczycie Rada Europejska wezwala Komisje i EBI do dalszego zwigkszenia kapitalu EFI. Komitet z zainteresowaniem
oczekuje rezultatow tej propozycji. Poza tym Komitet juz we wczesniejszych opiniach (') wysuwat zastrzezenia co do roli
EFI i teraz znéw je powtarza.

3.3 Podwyzszenie kapitalu EFI pomoze osiagna¢ cel polegajacy na stworzeniu wystarczajacych mozliwosci
dokonywania inwestycji kapitalowych, by wspiera¢ innowacje, badania i rozwdj technologiczny wszystkich przedsigbiorstw
w panstwach czlonkowskich. Aby osiagna¢ ten cel przy jak najnizszych wydatkach z budzetu, EKES zaleca podjecie na
walnym zgromadzeniu EFI w roku 2014 decyzji o wyplacie 20 % zysku netto w formie dywidend. EKES jest zdania, ze
uzyteczne byloby, gdyby w latach 2014-2017 roczne dywidendy z tytutu udzialu Unii w Funduszu potraktowano jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i wykorzystano je do pokrycia czgsci kosztow podwyzszenia kapitatu.
Komitet popiera wysitki na rzecz zbilansowania politycznych i finansowych zyskoéw przynoszonych przez EFI oraz na rzecz
pelnego utrzymania jego tréjstronnej struktury. W zwigzku z tym wzywa do zaakceptowania zajmujacych podobne
stanowisko instytucji finansowych jako nowych udzialowcow.

34 Gdy na samym poczatku, w 1993 r., definiowano role EFI, zalecano, by jego zadaniem bylo wspieranie
przedsigbiorstw nie tylko poprzez gwarancje dla inwestycji kapitalowych i pozyczki, ale takze poprzez zalozenie
europejskiego funduszu venture capital, o budzecie wynoszacym maksymalnie 60 mld EUR. Celem bylo zrekompensowanie
braku prywatnego kapitatu wysokiego ryzyka w Europie — w poréwnaniu z Ameryka Pélnocng — i zmniejszenie zaleznosci
od kredytéow o stalym oprocentowaniu, ktére w gorszym polozeniu stawiaja nowe i dopiero rozwijajace si¢
przedsigbiorstwa. Gdy w 1994 r. EFI rozpoczynal swa dzialalnos¢, aspekt zapewniania kapitatu wysokiego ryzyka trafit
na dalszy plan, a dominowa¢ zaczal aspekt udzielania gwarancji kredytowych.

3.5  Tymczasem EKES jest zdania, ze EFI powinien w wigkszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na zapewnianiu kapitatu
wysokiego ryzyka, tak jak to pierwotnie zakladano.

Bruksela, 25 marca 2014 r.
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