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Na sesji plenarnej w dniu 11 grudnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Rola UE w zwalczaniu pracy przymusowej w Europie i na Swiecie — wklad EKES-u na konferencje MOP-u w 2014 r.”

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 10 kwietnia 2014 r.

Na 498. sesji plenarnej w dniach 29-30 kwietnia 2014 r. (posiedzenie z 30 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 167 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

W cywilizowanym spoleczenistwie nie ma miejsca na handel ludZzmi. Jednakze proceder ten jest coraz czgstszy, a praca
przymusowa stala si¢ stalym elementem niektérych sektoréw rynku pracy i istotnym rynkiem dla przestgpczosci
zorganizowanej. Na 103. Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ktéra odbedzie si¢ w czerwcu 2014 r., przewidziano
dyskusje na temat natezenia dzialan na rzecz zwalczania pracy przymusowej. Od czasu pierwszych konwengji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej sprawie, w 1929 r. (nr 29) i w 1957 r. (nr 105), charakter pracy przymusowej
zmienil si¢. W przeszlosci wynikala ona przede wszystkim z dzialai panstw, obecnie skupia si¢ w sektorze prywatnym
i wiaze si¢ z globalizacja, migracjami, gospodarka nieformalng i miedzynarodowymi sieciami przestgpczymi. Unia
Europejska przyjeta dyrektywe w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ktéra uwzglednia tez kwestig pracy przymusowej (*).
W czerwcu panstwa i partnerzy spoleczni MOP-u maja przyjaé nowy instrument miedzynarodowy. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny pragnie sformutowaé w tym kontekscie propozycje oparte na do$wiadczeniach na terytorium
Europy i poza jej granicami, kladac szczegdlny nacisk na role spoleczenstwa obywatelskiego w zapewnieniu faktycznej
realizacji praw podstawowych. Centrum Monitorowania Rynku Pracy bedzie monitorowac stosowanie zaréwno dyrektywy
w sprawie zwalczania handlu ludZmi, jak i dokumentéw przyjetych przez MOP w celu przeciwdzialania pracy
PrZymusowej.

1.1 Zalecenia
1.2 Dla Unii Europejskiej:

Wypracowaé wspolna pozycje w MOP-ie, aby wlaczy¢ do migdzynarodowego prawa pracy cele dyrektywy w sprawie
zapobie%ania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, a takze strategii zwalczania handlu
ludzmi (%) (2012).

1.3 Dla panstw:

— Na najblizszej Miedzynarodowej Konferencji Pracy przyjaé protokét dodatkowy do konwencji 29, wraz z zaleceniem,
uwzgledniajgcy handel ludZmi do celéw pracy przymusowej i wypelniajacy luki w dziedzinie zapobiegania, ochrony
ofiar, rekompensaty i karania handlarzy, a tym samym wilaczy¢ do prawa miedzynarodowego zasady obowigzujace juz
w prawie europejskim.

— Ratyfikowa¢ konwencje 189 dotyczaca 0séb pracujacych w gospodarstwie domowym,

() 2011/36/UE.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0286:PL:NOT.
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— a takze wzmocni¢ Srodki inspekcji pracy oraz zintensyfikowaé europejska wspolprace miedzy poszczegblnymi
organami inspekcji.

— Zapewni¢ spdjnos¢ polityk dotyczacych zwalczania handlu ludZmi oraz imigracji, jak tez zapewni¢ skuteczne
wdrazanie dyrektywy 2011/36 w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar (%).

— Zajac si¢ przyczynami tego procederu, ograniczajac ubdstwo i cigzka sytuacje ofiar oraz zwigkszajac Swiadomosé
spoleczna.

1.4 Dla przedsig¢biorstw i inwestoréw:

— Zapewni¢ faicuch dostaw wolny od pracy przymusowej oraz poszanowanie praw czlowieka w Europie i krajach
trzecich, stosujac wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz tréjstronng deklaracje zasad dotyczacych
przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej MOP-u.

— Monitorowac prace koalicji przedsi¢biorstw na rzecz zwalczania handlu ludZmi i bra¢ w nich udziat (koalicja zostanie
wkrotce zainicjowana przez Komisj¢ Europejska).

1.5  Dla zwiazkéw zawodowych:

Zapewni¢ szkolenia z zakresu interakcji z ofiarami i wspierania ich w podejmowaniu dzialan, szczegélnie w sektorach
wrazliwych, takich jak rolnictwo, budownictwo, gastronomia i hotelarstwo czy prace wykonywane w gospodarstwie
domowym. Wspdlpracowaé z organizacjami pozarzadowymi wyspecjalizowanymi w pomaganiu imigrantom bez
dokumentéw, ktorych nalezy postrzegaé jako ofiary, a nie przestgpcow.

1.6  Dla stowarzyszen:

Stowarzyszenia konsumentéw powinny zainteresowac si¢ pochodzeniem produktéw i wymagac przejrzystosci w calym
fancuchu produkcyjnym.

Stowarzyszenia pomagajace imigrantom o nieuregulowanym statusie, zrzeszajace pracownikéw domowych lub dzialajace
na rzecz zniesienia prostytucji, powinny by¢ uznawane za partneréw a ich zdanie uwzgledniane w walce z praca
przymusows.

2. Uwagi og6lne

2.1 Czym jest praca przymusowa?

Praca przymusowa zostala zdefiniowana w art. 2 konwencji 29 MOP-u, ratyfikowanej przez 177 krajéw, jako wszelka praca
lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwick kary i do ktérych dana osoba nie zglosita si¢ dobrowolnie.
Definicja ta obejmuje osoby umieszczone w obozach pracy, osoby odpracowujace dlugi, handel ludZmi do celéw pracy
przymusowej (pracownikéw, ktorym pracodawcy nie wyplacaja wynagrodzenia, ktorych dokumenty tozsamosci zostaly
skonfiskowane itp.). Rozréznienie miedzy wyzyskiem a pracg przymusowa jest trudne. Wedtug Miedzynarodowego Biura
Pracy ogdlnie przyjmuje si¢, Ze praca przymusowa oznacza dlugie godziny pracy w bardzo trudnych warunkach, za niskim
wynagrodzeniem lub bez wynagrodzenia, i jest wykonywana bez zgody osoby zainteresowanej pod grozba kary. Ta ostatnia
moze stanowi¢ przemoc fizyczng — bicie, tortury, wykorzystywanie seksualne — lub psychologiczna — nadmierne
zadluzenie, konfiskate dokumentéw tozsamosci, grozbe doniesienia urzedowi imigracyjnemu lub represji wobec czlonkéw
rodziny itp. (*) Kajdany niewolnicze z przesztosci zostaly dzis zastgpione strachem i przymusem ekonomicznym.

W dyrektywie 2011/36 w sprawie handlu ludzmi zaliczono prace przymusowg do form wyzysku.

()  DzU.L 101 z 15.4.2001, str. 1.

MOP i Komisja Europejska zwrocily si¢ do grupy ekspertéw o opracowanie wskaznikéw operacyjnych w celu wykrywania
przypadkéw handlu ludZmi. W tym dokumencie po$wigcono jedna strong wyzyskowi pracownikéw http://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf.

—
.
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2.2 Gdzie odbywa si¢ praca przymusowa?

Prace wykonywane w gospodarstwie domowym, rolnictwo, budownictwo, przemyst wytworczy (tekstylia, zabawki) to
sektory najbardziej dotknigte tym zjawiskiem. Cho¢ zasadniczo praca przymusowa w sektorze prywatnym stanowi
dzialalno$¢ nielegalng, to jednak wkracza w sfere gospodarki legalnej poprzez podwykonawstwo i biura posrednictwa.
Praca przymusowa staje si¢ w ten sposob elementem lancucha dostaw ugrupowan prywatnych, w tym duzych firm. W tym
przypadku czesciej chodzi o prace przymusowa poza Unia Europejska, a najbardziej dotknigta cze$cig Swiata jest region
Azji i Pacyfiku (56 %). Europa Srodkowa i Potudniowa oraz kraje nalezace do Wspélnoty Niepodleglych Pafistw znajduja sie
wérdd regionéw o najwyzszym odsetku pracy przymusowej na $wiecie (4,2 na 1000 mieszkancow). Trzynascie z 19
krajow tego regionu graniczy z UE. Jednakie w przeciwienstwie do powszechnych opinii Unia Europejska i kraje
uprzemystowione nie s3 wolne od zjawiska pracy przymusowej (7 %)(’). Przypadki pracy przymusowej wsrdd
pracownikéw domowych lub rolnych mozna spotkaé we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Dorosli i dzieci sg rowniez
zmuszani do wykonywania nielegalnej lub nieformalnej dziatalnosci, w tym zebractwa. Liczby te nalezy zestawi¢ z danymi
dotyczacymi korupcji w Unii Europejskiej, ktore to zjawisko jeszcze bardziej utrudnia walke z pracg przymusows.

2.3 Kto uczestniczy w pracy przymusowej?

Cho¢ nie wszyscy pracownicy przymusowi to migranci o nieuregulowanym statusie, nie ma watpliwosci, Ze to oni sa
w najtrudniejszej sytuacji i stanowia wiekszo$¢ ofiar. Uwigzieni w bfednym kole, nie maja odwagi poskarzy¢ sig ze strachu,
ze zostang wydaleni do swojego kraju pochodzenia. Czgsto przemytnicy rowniez sg takimi migrantami, wykorzystujacymi
swoich rodakéw. Grupy najbardziej narazone na prace przymusows to mniejszosci etniczne lub rasowe, migranci, osoby
ubogie, a wérdd tych kategorii kobiety i dzieci. Kobiety stanowig wigkszos¢ ofiar handlu ludZmi w celu wykorzystywania
seksualnego, lecz takze w pracach domowych, gdzie sa odizolowane. Ofiarami s3 czgsto osoby wrazliwe, niezrzeszone
w zwigzkach zawodowych i niezdolne do zapewnienia sobie ochrony. Rozrost gospodarki nieformalnej oferuje mozliwosci
handlarzom. Niedoskonato$¢ inspekeji pracy i policji nie pozwala na powstrzymanie jej rozwoju.

Kryzys gospodarczy, ktéry trapi Europe od 2008 r., zmusza pracownikéw do opuszczania swojego kraju w celu znalezienia
pracy w krajach bogatszych. W ich krajach pochodzenia brakuje teraz kwalifikacji, ktére posiadali, co zmusza do
poszukiwania migrantow z jeszcze dalszych regionéw, ktérzy réwniez pragng lepszych warunkéw zycia. Borykaja sie oni
z niewyobrazalnymi trudno$ciami, nie maja dokumentéw, bezpieczenistwa zatrudnienia ani ochrony socjalnej, a ponadto sg
niezdolni do powrotu do swojego kraju. Ta sytuacja, ktora dotyka wielu rodzin, jest zyznym gruntem dla handlarzy ludZmi.

2.4 Dane dotyczgce pracy przymusowej

— Wedlug ostatnich szacunkéw MOP-u w 2012 r. na $wiecie ok. 21 mln 0séb bylo ofiarami pracy przymusowej, z czego
58 % stanowily kobiety i dziewczeta. Jedng czwartg ofiar stanowig dzieci ponizej 18 roku zycia. Ok. 19 mln jest
wykorzystywanych przez osoby lub przedsigbiorstwa prywatne, a ponad 2 mln przez panstwo lub grupy rebeliantéw.
Wsrdd oséb wyzyskiwanych przez osoby lub przedsigbiorstwa prywatne 4,5 min jest wykorzystywane seksualnie.
Wedtug tych samych danych MOP-u, §redni czas trwania pracy przymusowej ofiar wynosi 18 miesiecy.

W przeciwienstwie do powszechnie panujacej opinii, dane Eurostatu z 2013 r. dotyczace handlu ludzmi w Europie
wskazuja, ze wigkszo$¢ ofiar zidentyfikowanych w panstwach czlonkowskich to obywatele UE — 61 % w latach 2008-
2010. Podobnie, wigkszos¢ $ciganych handlarzy posiada obywatelstwo UE (67 % w 2008 1., 76 % w 2010 r.) (°). Jednakze
odsetek zidentyfikowanych lub szacowanych ofiar spoza UE potroit si¢ miedzy 2008 a 2010 r., z 12% do 37 %, co
potwierdza, ze migracja z krajéw trzecich jest nadal czynnikiem zwigkszajacym narazenie. Najwiecej zidentyfikowanych lub
szacowanych ofiar handlu ludZmi w 2010 r. zglosity Wlochy (2381), Hiszpania (1 605), Rumunia (1 154)
i Niderlandy (993), a najmniej Wegry (10), Portugalia (8), Malta (4) i Litwa (3) (). W pafistwach czlonkowskich UE
spodrdd szacowanych 880 tys. pracownikoéw przymusowych 270 tys. (30 %) to ofiary wykorzystywania seksualnego, a 610
tys. (70 %) pracy przymusowej (°).

—
5

http:/[www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf.

EUROSTAT (2013), Handel ludZmi http://ec.europa.eu/anti-trafficking[EU+Policy/Report DGHome_Eurostat.

() Nalezy zaznaczy¢, ze dane Eurostatu za 2013 r. sa oparte wylacznie na informacjach przekazanych przez pafistwa cztonkowskie
i nie uwzgledniajg niezidentyfikowanych ofiar handlu ludZzmi. Nie wszystkie pafistwa cztonkowskie przekazaly dane. Réwniez
metodologia stosowana przez poszczegblne wladze krajowe rézni si¢ od siebie w duzej mierze. Dlatego tez bezposrednie
poréwnania migdzy panstwami moga wprowadza¢ w blad.

() Migdzynarodowe Biuro Pracy (2012): ,Global Estimate on Forced Labour. Results and Methodology” [,Globalne szacunki dotyczgce pracy

przymusowej: wyniki i metodologia”], Genewa, 2012. Dane MBP dotycza szacowanej (a nie zarejestrowanej) liczby osob poddanych

pracy przymusowej. Dane te stanowig minimalne szacunki, poniewaz zastosowano Sciste kryteria walidacji i ekstrapolacji. Szacunki
przedstawione zostaly wedlug regionéw. Podzial wedlug krajéw nie jest dostepny, gdyz niewiele krajéw opracowato szacunki
krajowe.

httg): [[www.ilo.org[wemsp 5 /groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/wems_182004.pdf.

—_
=
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2.5 Jak funkcjonuje handel ludZmi?

Zwiazek migdzy handlem ludZmi a pracg przymusows jest silny i uznawany w literaturze (cho¢ nie wszystkie ofiary pracy
przymusowej sg ofiarami handlu ludZmi). Ubdstwo lub konflikty zbrojne oraz nieréwnowaga w rozwoju miedzy bliskimi
geograficznie regionami prowadza do emigracji. Handlarze postuguja si¢ oszustwem, grozbami i zadluzeniem. Ofiary sg
czesto rekrutowane, transportowane lub kwaterowane z uzyciem sily, przymusu lub oszustw. Istniejace lub zmanipulowane
dlugi sa wykorzystywane do przejecia i utrzymania kontroli nad dang osobg. Pracownicy migrujacy czesto pozyczaja
znaczne sumy pieniedzy, aby zaplaci¢ handlarzowi za organizacje transportu, uzyskanie dokumentéw podrézy lub koszty
zwigzane ze znalezieniem zatrudnienia. Przyszli imigranci pozyczaja pieniadze od rodzicéw i przyjacidl, liczac na to, ze
beda mogli utrzymaé rodzing i zapewni¢ sobie przyszto$¢. Mysl o powrocie bez mozliwosci splacenia dlugéw jest dla
wiekszos$ci pracownikoéw migrujacych nie do pomyslenia, nawet jesli okazuje sie, ze obiecana praca nie istnieje albo Ze beda
wykorzystywani przez nieokreSlony czas. Kwoty, ktére musza placi¢ za paszport i transport, a nastgpnie za
zakwaterowanie 1 wyzywienie, s3 ogromne. W wielu krajach pracownicy migrujacy o nieuregulowanym statusie nie
maja dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (°).

2.6 Skutki pracy przymusowej

Oproécz tamania praw czlowieka praca przymusowa ma negatywne skutki dla przedsigbiorstw i pracownikéw. Uczciwe
przedsigbiorstwa stoja w obliczu nieuczciwej konkurencji ze strony tych, ktérzy wykorzystuja produkty pracy
przymusowej. Jezeli chodzi o pracownikéw, wystepowanie pracy przymusowej wywoluje presje na obnizke plac
i standardéw pracy oraz finansowania solidarnosci spofeczne;.

2.7 Kto korzysta z pracy przymusowej?

Handel ludZmi jest bardzo oplacalny: ci, ktérzy posrednicza w pracy przymusowej otrzymujg ogromne nielegalne zyski.
W 2005 r. roczne zyski na skale swiatowa z pracy przymusowej szacowano na 44,3 mld dolaréw, z czego 31,6 mld
pochodzito z handlu ludZmi. W ramach tej kwoty 15,5 mld (49 %) generowane jest w gospodarkach uprzemystowio-
nych ('), w tym w Unii Europejskiej. Handel ludzmi zasila finansowo sieci przestepcze podobnie jak przemyt broni
i narkotykow.

3. Uwagi szczegélowe

3.1 Instrumenty walki z pracg przymusowg

Zakaz pracy przymusowej jest jednym z podstawowych praw pracowniczych, obok swobody zrzeszania si¢ i negocjacji,
minimalnego wieku (zakaz pracy dzieci) oraz niedyskryminacji w odniesieniu do zatrudnienia i zawodu, co potwierdzaja
ONZ, MOP, OECD i Unia Europejska (Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 5, Europejska Konwencja Praw
Czlowieka, art. 4). Oprécz konwencji MOP-u nr 29 i 105 istnieja inne konwencje umozliwiajace podjecie dziatan, np.
konwencja dotyczaca oséb pracujacych w gospodarstwie domowym (189), inspekcji pracy (81 i 129), pracownikéw
migrujacych (97 i 143) oraz prywatnych agencji zatrudnienia (181).

Prawo podstawowe oznacza prawo powszechne, ktdre musi by¢ stosowane nawet w krajach, ktore nie ratyfikowaly
podstawowych konwencji opartych na deklaracji MOP-u dotyczacej zasad i praw podstawowych w miejscu pracy
i zwigzanych z nig dzialaii nastepczych. Wedlug wytycznych ONZ dotyczacych przedsigbiorstw i praw czlowieka
przedsigbiorstwa wielonarodowe, bez wzgledu na rolg pafistwa w krajach, w ktérych dzialaja, s3 odpowiedzialne za
poszanowanie praw cztowieka ('!).

W dyrektywie UE 201136 zaliczono prace przymusowy do formy wyzysku. Wszystkie przejawy wyzysku uznano za
przestepstwo i ujednolicono sankcje nakladane na osoby parajace si¢ tym procederem oraz przedsigbiorstwa stosujace
prace przymusowa. Dyrektywa zawiera takze przepisy dotyczace zapobiegania, ochrony ofiar i odszkodowania za
poniesione krzywdy.

() Na przyklad irlandzki pracodawca otrzymal kare w wysokosci 90 tys EUR za niewyplacone wynagrodzenia dla pracownika
przymusowego. Pracodawca zlozyt apelacje, argumentujac, ze pracownik nie mial prawa do odszkodowania, poniewaz byt
nielegalnym imigrantem, i wygrat (http:/[www.mrci.ie[resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-muhammads-story-
part-iif).

(*%  Patrick Belser, ,Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits”, [,Praca przymusowa i handel ludZmi: szacowane zyski’],
dokument roboczy, Genewa, Miedzynarodowe Biuro Pracy, 2005 r. http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/
WCMS_081971(lang-en/index.htm.

(")  ONZ (2011), ,Report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and transnational
corporations and other business enterprises”, John Ruggie, UN GA A/HRC/[17/31 http:|/www.ohchr.org/documents/issues/business/
AHRC.17.31.pdf.
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Jednakze mimo proklamacji tych praw oraz szeregu dokumentéw mig¢dzynarodowych, praca przymusowa nie zniknela.
Sieci przestgpcze wykorzystuja istnienie granic i réznic migdzy poszczegblnymi systemami.

Konwencje MOP-u muszg zosta¢ uzupelnione, aby mogly odpowiada¢ na wspoétczesne formy pracy przymusowej. Nie
nawigzujg one do handlu ludZmi, zapobiegania mu, ochrony ofiar ani rekompensaty dla nich.

3.2 Luki w instrumentach

Istnieje ogromna rozbiezno$¢ miedzy waga problemu (prawa podstawowe) i liczbg regulacji (ONZ, UE), konwencji (MOP)
lub dobrowolnych porozumien (wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych (*2), ISO 26000 (%), tréjstronna
deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej (**) MOP-u, sprawozdawczosé
pozafinansowa) a ich stosowaniem w praktyce. Nawet jesli plany dzialania istnieja, czesto brakuje srodkéw, monitorowania
i ewaluacji. Instrumenty s3 niespdjne miedzy soba: np. polityka imigracyjna, kontrola granic i ochrona praw czlowieka
czesto sg sprzeczne, zas polityka wspolpracy, ktora moglaby by¢ dzwignig dla walki z handlem ludZzmi i pracg przymusows,
nie obejmuje tego aspektu.

Wielos¢ tekstéw nie gwarantuje skuteczno$ci. Instrumenty instytucji migdzynarodowych zostaly uzupelnione szeregiem
norm prywatnych: kodeksy postepowania, certyfikacje, oznaczenia itp. W Europie istnieje 240 znakéw, z czego wiele
zostato stworzonych samodzielnie i nie przewiduje weryfikacji. Niektore przedsi¢biorstwa wielonarodowe, np. w swoim
kodeksie postgpowania, zobowiazuja si¢ do powszechnego przestrzegania prawa lokalnego, co jest watpliwym
stwierdzeniem w przypadku krajéw, ktére dyskryminuja kobiety lub nie zapewniaja ochrony zwigzkéw zawodowych.
Niektdre kodeksy postepowania zostaly zredagowane po to, zeby uspokoi¢ konsumentéw i inwestoréw, bez jakiejkolwiek
kontroli lub weryfikacji przewidzianej w ich ramach; nie stanowia faktycznego narzedzia walki z pracg przymusows, ktora
pozwala na ograniczenie kosztéw i powigkszenie zyskow.

3.3 Dzialania na rzecz eliminacji pracy przymusowej na terytorium UE i poza nig

3.3.1  Zlikwidowa¢ luki w obecnych dokumentach: pafistwa europejskie powinny opowiedzie¢ si¢ jednym glosem na
forum MOP-u za przyjeciem dodatkowego protokotu do konwencji 29 MOP-u i zalecenia na rzecz wzmocnienia prewencji,
kontroli i ochrony ofiar oraz rekompensaty.

Na terytorium Unii Europejskiej

— Unia Europejska przyjela dyrektywe w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi (2011/36/UE) oraz strategie (opinia SOC/
467 EKES-u). W europejskiej strategii zwalczania handlu ludzmi specjalne dziatanie poswigcono wyzyskowi w miejscu
pracy jako jednej z malo znanych form wykorzystywania oraz przewidziano szereg dzialan obejmujacych zaréwno
inspektoraty pracy i wlasciwe wladze, jak i Komisje Europejskg. Niemniej, dokumenty te zostaly wydane niedawno i nie
przyniosly jeszcze oczekiwanych efektow. Ponadto podczas gdy kryzys gospodarczy przynidst ograniczenia zasobéw
policji i inspekgji pracy oraz rozrost gospodarki nieformalnej, rozpowszechnienie ubdstwa i niepewnosci zatrudnienia
poglebilo ryzyko rozwoju pracy przymusowej. Zapobieganie obejmuje niewatpliwie zwickszanie $wiadomosci,
edukacje i informowanie, lecz takze walke z gospodarka nieformalng i ubdstwem, ze szczegblnym uwzglednieniem
grup najbardziej wrazliwych, np. migrantéw, ktérzy nie méwia jezykiem kraju przyjmujacego.

— Inspektoraty pracy powinny dysponowal wystarczajacymi Srodkami kontroli; nalezy tez wzmocni¢ wspélprace
europejska, tworzac agencj¢ zajmujaca si¢ kwestiami transgranicznymi oraz poszerzajac mandat platformy wspotpracy
miedzy poszczegdlnymi inspektoratami pracy, tak aby uwzgledni¢ prace przymusows i zapewni¢ koordynacje z innymi
wla$ciwymi wladzami (administracja podatkowa) w celu zwalczania pracy na czarno.

— Inspektorzy pracy, pracownicy spoleczni i zwigzkowcy powinni mie¢ do dyspozycji wskazniki (np. czy pracownik
posiada paszport, czy moze si¢ swobodnie przemieszczaé, czy otrzymuje wyplate) umozliwiajgce wykrycie pracy
przymusowej i zawiadomienie policji (*°).

()  OCDE (2011), Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformulti-

nationalenterprises.htm.

ISO 26000 — Odpowiedzialno$¢ spoleczna http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm.

() MOP (2006), Tréjstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej — 4. Edycja
http:/www.ilo.org/fempent/Publications/ WCMS_094386/lang—en/index.htm.

(*’)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publicationfwems_105023.pdf.
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— Agengje rekrutacji i zatrudnienia werbujace pracownikéw z innych krajéow Unii i panstw trzecich (np. w sektorze
budownictwa, rolnictwa, odpadéw, sprzatania itp.) musza by¢ kontrolowane i nadzorowane, aby unika¢ oszukanczych
praktyk. Europejska strategia zwalczania handlu ludzmi przewiduje wspdlprace Komisji z Europejska Fundacjg na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) w celu opracowania kodeksu sprawdzonych rozwigzan dla wiadz
publicznych, dotyczacego nadzorowania agencji rekrutacji i zatrudnienia oraz agencji tymczasowych, aby przeciw-
dziala¢ przypadkom handlu ludZmi. Kodeks ten powinien uwzgledniaé system licencji oraz wprowadzenie w zycie
odpowiedzialnosci tychze agencji.

— Ofiary powinny by¢ chronione, a ich prawa zagwarantowane i odzyskane wstecz (np. zalegle wynagrodzenia, ochrona
socjalna); powinny takze uzyskal odszkodowanie odpowiadajace wysokosci szkdd. Nie powinny by¢ Scigane za
wykroczenia imigracyjne, posiadanie falszywych dokumentéw tozsamosci, ani tez za przestgpstwa popelnione pod
przymusem ('®). To handlarze s przestepcami, kt6rych nalezy $ciga¢. Konfiskata débr handlarzy powinna pozwoli¢ na
udzielenie odszkodowan ofiarom.

— Ofiary powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan prawnych i pozostania na terytorium podczas ich trwania, nawet
w przypadku nielegalnego wjazdu na terytorium Unii Europejskiej. Pozwolenie na pobyt nie powinno by¢ uzaleznione
od gotowosci ofiar do wspdlpracy z policja i wymiarem sprawiedliwosci, gdyz wiele z nich ma za soba traumatyczne
przezycia i negatywne do$wiadczenia z policja. Osoby te moga obawiaé si¢ skladania zeznan przeciw swoim
wyzyskiwaczom, z obawy przed represjami wobec ich rodzin w kraju pochodzenia. W dyrektywie 2011/36
przewidziano pewne zobowigzania dla panstw cztonkowskich dotyczace pomocy ofiarom i ich ochrony. Wdrazanie
tych Srodkéw powinno by¢ w jak najwiekszym stopniu skuteczne, aby zapewni¢ odpowiednia ochrong ofiarom, nawet
tym w najtrudniejszej sytuacji.

3.3.2  Poza Unia Europejska nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ pojawienie si¢ nowych podmiotéw w wyniku
globalizacji, takich jak organizacje pozarzadowe i przedsi¢biorstwa wielonarodowe. Zasady WTO nie uwzgledniaja
w wystarczajacym stopniu konwencji MOP-u. Obserwator MOP-u powinien uczestniczy¢ w pracach WTO. Nalezy takze
wzmocni¢ proces wdrazania konkluzji i zalecefi (w ramach mechanizméw kontroli MOP-u) dotyczacych przepiséw
i praktyki w panstwach bedacych cztonkami organizacji. Zalecenia te czgsto nie sg realizowane z braku woli politycznej if
lub zasobéw finansowych i odpowiedniego potencjatu administracyjnego do ich wprowadzenia w Zycie.

3.3.3  Unia Europejska przygotowuje dyrektywe w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw ('7), ktéra
wobec przedsi¢biorstw zatrudniajacych powyzej 500 pracownikéw wprowadzi wymoég uwzgledniania w sprawozdaniu
z dzialalnosci pozafinansowej deklaracji wplywu swoich dziatan na kwestie srodowiskowe, spoteczne i pracownicze, w tym
na przestrzeganie praw czlowicka i wysitki w zakresie zwalczania korupcji. Dyrektywa ta jest zgodna z zasadami MOP-
u (opinia INT/698 EKES-u).

3.3.4  Polityka na rzecz rozwoju i pomocy zewnetrznej powinna by¢ dZwignia, jesli pomoc bylaby uzalezniona od
przestrzegania praw podstawowych, zaréwno przez pafistwa, jak i inne podmioty, w szczeg6lnosci przedsigbiorstwa
wielonarodowe, ktdre eksploatuja zasoby krajéw otrzymujacych pomoc. Ponadto koncepcja rozwoju powinna uwzgledniaé
projekty nakierowane na poprawe potencjalu administracyjnego, w tym odpowiednie ksztalcenie inspektoréw pracy
i partner6w spolecznych na temat wdrazania konwencji MOP-u. Polityka handlowa i polityka rozwoju powinny zosta¢
uzgodnione w celu lepszego przestrzegania praw czlowieka. Ratyfikacja i skuteczne przestrzeganie konwencji MOP-
u w sprawie pracy przymusowej (29 i 105), jak tez innych podstawowych konwencji MOP-u, powinny zosta¢ uwzglednione
w umowach o handlu, wspélpracy i stowarzyszeniu miedzy UE a krajami trzecimi oraz poddawane regularnemu
nadzorowi. Nalezy zaangazowac organizacje spoleczenstwa obywatelskiego za posrednictwem organéw ds. monitorowania
we wdrazanie uméw handlowych oraz ich rozdzialéw poswigconych handlowi i rozwojowi zréwnowazonemu.

Wytyczne OBWE w sprawie niekarania, 2013 r., http://www.osce.org/cthb/101083.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze spétki oraz
grupy — COM(2013) 207 final - 2013/0110 (COD).
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3.3.5  Zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego

3.3.5.1 W wytycznych dla przedsigbiorstw wielonarodowych (*¥) OECD zaleca zwigkszenie roli przedsiebiorstw
W przestrzeganiu i propagowaniu praw cztowieka. To samo zaproponowano w sprawozdaniu Ruggiego (ONZ) (')
dotyczacym zaangazowania rzadéw, przedsiebiorstw, spoleczenstwa obywatelskiego i inwestoréw. W sprawozdaniu tym
zalecono przedsigbiorstwom przeprowadzenie ocen ryzyka (zgodnie z zasadg nalezytej starannosci). Przedsigbiorstwa
powinny przyja¢ podejscie oparte na zapobieganiu i sta¢ si¢ podmiotami w walce z famaniem praw podstawowych. Nalezy
zapewni¢ odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw wielonarodowych i inwestoréw, poniewaz lezy to w ich interesie, lecz réwniez
Scigac je, jesli nie dopelnig nalezytej starannosci. Przedsigbiorstwa powinny réwniez by¢ rozliczane ze stosowania norm
MOP-u. Rzetelno$¢ ich deklaracji powinna by¢ kontrolowana przez niezalezne pozafinansowe agencje ratingowe.

3.3.5.2  Wiele przedsi¢biorstw wielonarodowych pochodzi z Europy i sa one liderami w zawieraniu ramowych uméw
miedzynarodowych z miedzynarodowymi federacjami zwiazkéw zawodowych, szczegblnie w zakresie spolecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, w tym walki z praca przymusows. Nowa strategia (*) UE na lata 2011-2014
dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw zaklada, ze przedsigbiorstwa europejskie sprostaja spoczywajacej
na nich odpowiedzialnosci w zakresie przestrzegania praw czlowieka (*').

3.3.5.3  Inwestycje to takze dzwignia: wielu inwestoréw przystapito do PRI (**), zasad odpowiedzialnego inwestowania
ONZ, a spolecznie odpowiedzialne inwestycje stanowia dzi§ 22 % przeplywéw, z czego 49 % w Europie.

3.3.5.4  Przedsi¢cbiorstwa moga podjaé dzialania za pomoca polityki odpowiedzialnych zakupéw, podobnie moga tez
uczyni¢ administracje i wladze terytorialne, zapewniajac, ze wspotpracujgce z nimi przedsigbiorstwa przedsiewziely Srodki
na rzecz eliminacji pracy przymusowej ze swojego taficucha dostaw.

3.3.5.5  Europejskie organizacje pozarzadowe sg rowniez liderami w zakresie praw konsumentdw, jezeli chodzi
o znajomo$¢ lokalizacji i warunkéw, w jakich wyprodukowano odziez i obuwie (**) oraz produkty spozywcze pochodzace
z krajow trzecich. Wymog wickszej przejrzystosci i identyfikowalnosci takze w przypadku sktadnikéw produktu lub ushugi
powinien przyczynic¢ si¢ do eliminacji pracy przymusowe;j.

3.3.5.6  Szereg organizacji zwigzkowych ma do$wiadczenia, ktérymi mogg si¢ podzieli¢, np. w zakresie szkolef
dotyczacych podejscia do ofiar pracy przymusowej czy metod pracy z organizacjami pozarzadowymi specjalizujgcymi si¢
w pomocy nielegalnym migrantom, lecz nie wszystkie te organizacje maja $wiadomos¢ ogdlnych rozmiaréw problemu.
Wiele z nich uwaza, ze ich to nie dotyczy lub ze nie moga nic zrobié. Pafistwa powinny poméc organizacjom zwigzkowym
w zrzeszaniu pracownikéw sektora pozaformalnego.

Organizacje zwiazkowe w krajach zlecajacych powinny popieraé tworzenie zwigzkéw zawodowych w krajach realizujacych
zlecenia, jak tez domaga¢ si¢ zaplaty umozliwiajacej pracownikom z panstw trzecich godne zycie i ludzkie godziny pracy.

Komitety ds. sektorowego dialogu spofecznego stanowig jeden z instrumentéw u$wiadamiania zjawiska pracy przymusowej
oraz przeciwdziatania mu.

Bruksela, 30 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(%)  http://www.oecd.org/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm.

(") http://www.ohchr.org/documents|issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

(% http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:06 8 1:FIN:pl:PDF.

(*')  UE (2011), Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczgca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, COM(2011) 681
wersja ostateczna http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:068 1:FIN:pl:PDF.

Strona PRI ONZ (Principles for Responsible Investment): http://www.unpri.org/.

(**)  Strona Clean Clothes Campaign: http://www.cleanclothes.org].
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