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OPINIE

KOMISJA EUROPEJSKA

OPINIA KOMISJI
z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

odnoszaca si¢ do zalecenia Europejskiego Banku Centralnego w sprawie rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2533/98 dotyczace zbierania informacji statystycznych
przez Europejski Bank Centralny (EBC/2014/13)

(2014/C 362/01)

1. Wprowadzenie

1.1. W dniu 20 czerwca 2014 r. Europejski Bank Centralny (EBC) przedlozyl zalecenie w sprawie rozporzadzenia
Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 253398 dotyczace zbierania informacji statystycznych przez Europejski
Bank Centralny (EBC/2014/13). W dniu 15 lipca 2014 r. Rada postanowila zasiegng¢ opinii Komisji Europejskiej
w sprawie tego wniosku.

1.2.  Poniewaz zalecenie to ma szczegdlne znaczenie dla nadzoru nad instytucjami, rynkami i infrastrukturami finan-
sowymi oraz dla stabilnoci systemu finansowego, a takze dla statystyki europejskiej, Komisja z zadowoleniem przedsta-
wia swojg opini¢ w tej sprawie.

1.3.  EBC zaleca, aby EBC, ktéremu powierzono okrelone funkcje w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego nad instytu-
cjami kredytowymi na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajgcego
Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem ostroznoscio-
wym nad instytucjami kredytowymi ('), mégt wykorzystywal poufne informacje statystyczne do wykonywania tych
funkcji. EBC zaleca rowniez, by w celu wspierania wykonywania odpowiednich zadan moglo mie¢ miejsce przekazywa-
nie poufnych informacji statystycznych pomiedzy cztonkami ESBC i innymi organami pafstw czlonkowskich i Unii
odpowiedzialnymi za a) nadzér nad instytucjami, rynkami i infrastrukturami finansowymi oraz b) stabilno$¢ systemu
finansowego, oraz ich przekazywanie do Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci (EMS). Wspomnianymi organami moga
by¢ m.in. wlasciwe organy odpowiedzialne za nadzér i nadzér makroostroznosciowy, europejskie urzedy nadzoru, Euro-
pejska Rada ds. Ryzyka Systemowego, a takze organy wlasciwe w zakresie przeprowadzania restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji instytucji kredytowych.

2. Uwagi szczegblowe

2.1. Zalecana zmiana polega m.in. na dodaniu ust. 4a do art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 2533/98 (%), aby umozliwi¢
przekazywanie i wykorzystywanie informacji statystycznych zbieranych przez ESBC pomiedzy czlonkami ESBC a odpo-
wiednimi organami.

2.2.  Komisja popiera cele przy$wiecajace zaleceniu EBC — ograniczenie do minimum obcigzenia sprawozdawczego
przedsiebiorstw, zapewnienie, aby dane byly zbierane tylko jeden raz, a takze dostarczenie organom UE i panstw czlon-
kowskich odpowiedzialnym za nadzér nad instytucjami, rynkami i infrastrukturami finansowymi oraz stabilno$¢ sys-
temu finansowego informacji niezbednych do realizacji ich zadan.

() Dz.U.L 287 2 29.10.2013, s. 63.
() Dz.U.L 3182 27.11.1998, s. 8.
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2.3.  Niemniej jednak Komisja musi podkresli¢ znaczenie ochrony poufnosci informaciji statystycznych przy tworzeniu
statystyk europejskich.

2.4. Dlatego tez Komisja chcialaby, aby bezposrednio w rozporzadzeniu (WE) nr 2533/98 zawarte byly jasne
i restrykcyjne definicje przedmiotowych danych oraz potencjalne sposoby ich wykorzystania. Jesli chodzi o organy
otrzymujgce informacje, nalezy wyraznie zaznaczy¢, Ze musza one Scisle przestrzegaé wymogéw dotyczacych zachowa-
nia poufnosci, w tym takze Srodkéw ochrony fizycznej i logicznej oraz ograniczen czasowych. Obecnie tak nie jest,
poniewaz obowiazki te odnosza si¢ wylacznie do cztonkéw ESBC (art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 2533/98).

2.5. Zasada poufnoci informacji statystycznych ma decydujace znaczenie dla utrzymania zaufania tak obywateli, jak
i przedsigbiorstw. Dlatego jest ona stosowana w obydwu systemach odpowiedzialnych za tworzenie statystyk europej-
skich, a mianowicie w Europejskim Systemie Statystycznym (ESS) i ESBC. Podczas gdy zasada ta jest wdrozona
w podstawowych ramach prawnych dla ESS — rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej () —
poprzez wyrazny zakaz wykorzystywania uzyskanych danych do celéw innych niz statystyczne, z nielicznymi i $cisle
okreslonymi wyjatkami od tego przepisu, to w podstawowych ramach prawnych dla ESBC — rozporzadzeniu (WE)
nr 2533/98 — ustanowiony jest do$¢ obszerny i niezbyt jasno zdefiniowany wykaz wyjatkéw ().

2.6.  Ten wykaz wyjatkéw nalezy, jak obecnie zaleca EBC, dalej rozszerzy¢, tak aby dane mogly by¢ wykorzystywane
réwniez przez podmioty spoza ESBC, ktére odpowiadajg za zadania zwigzane z nadzorem nad instytucjami, rynkami
i infrastrukturami finansowymi oraz nadzér makroostroznosciowy.

2.7.  Jedli w kontekscie aktualnego zalecenia dotyczacego rozszerzenia wykazu wyjatkéw nie zostang przyjete jasne
i rygorystyczne zasady oraz warunki, Komisja bedzie mie¢ pod kilkoma wzgledami powazne powody do niepokoju. Po
pierwsze dlatego, ze podmioty, ktére nie s czgScig ESBC ani producentami statystyk, miatyby prawo dostepu do infor-
magji. Podmioty te nie sa zwiazane zasadami deontologii zawodowej, ktére maja zastosowanie do organéw statystycz-
nych na podstawie wyzej wymienionych rozporzadzen i Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych. Po drugie, ze
wzgledu na charakter informacji, do ktdrych trzeba zapewni¢ dostep, i ich zamierzone wykorzystanie do celéw nadzoru
finansowego. Dane handlowe, ktérych poufno$¢ ma duze znaczenie dla oséb, ktorych dane dotycza, bylyby wykorzysty-
wane do celéw monitorowania i weryfikacji. Dane administracyjne moga by¢ wprawdzie wykorzystywane do celow
statystycznych, jednak wykorzystywanie poufnych informacji statystycznych do celéw administracyjnych nie byloby
zgodne ze zwyklymi zasadami statystycznymi. Po trzecie, poniewaz ESBC moze nie by¢ w stanie zagwarantowal, ze
podmioty spoza ESBC beda chroni¢ dane w pelnym wymaganym zakresie. Mogloby to oslabi¢ zaufanie obywateli do
organdw statystycznych i w rezultacie negatywnie wplynaé na wskazniki odpowiedzi i jako$¢ przekazywanych danych.

2.8.  Szczegdlne przepisy majg zastosowanie do danych pochodzacych z ESS, ktére zostaly przekazane do ESBC
(w szczeg6lnoici art. 8a rozporzadzenia (WE) nr 2533/98). Proponowane zmiany nie majg bezposredniego wplywu na
te przepisy. Komisja uwaza jednak, Ze niezbedne sa dodatkowe zabezpieczenia. Powinny by¢ one okreslone w rozporzg-
dzeniu (WE) nr 2533/98, a nie dopiero na péZniejszym etapie w umowach dwustronnych miedzy EBC i Komisja (Euro-
stat) (°) albo miedzy innymi cztonkami ESBC i ESS.

3. Podsumowanie

3.1. Komisja popiera cele przy$wiecajace zaleceniu EBC — ograniczenie do minimum obciazenia sprawozdawczego
przedsigbiorstw, zapewnienie, aby dane byly zbierane tylko jeden raz, a takze dostarczenie organom UE i pafistw czlon-
kowskich odpowiedzialnym za nadzér nad instytucjami, rynkami i infrastrukturami finansowymi oraz stabilno$¢ sys-
temu finansowego informacji niezbednych do realizacji ich zadan.

3.2. Niemniej jednak Komisja musi podkresli¢ znaczenie ochrony poufnosci informacji statystycznych przy tworzeniu
statystyk europejskich. Aby w jak najwigkszym stopniu chroni¢ te¢ zasade, rozporzadzenie powinno zawieraé jasne
i restrykcyjne definicje przedmiotowych danych oraz potencjalne sposoby ich wykorzystania. Jesli chodzi o organy
otrzymujgce informacje, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze musza one SciSle przestrzegaé wymogéw dotyczacych zachowa-
nia poufnosci, w tym takze Srodkéw ochrony fizycznej i logicznej oraz ograniczen czasowych.

() Dz.U.L 87 z 31.3.2009, s. 164.

(*) Zob.art. 20 w zwigzku z art. 2 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 do celéw ESS oraz art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 2533/98
do celéw ESBC.

(’) Eurostat jest organem statystycznym Unii odpowiedzialnym za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk
europejskich.
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3.3. W zwigzku z powyzszym Komisja jest zdania, ze obawy wyrazone powyzej trzeba odpowiednio uwzglednié
w rozporzadzeniu (WE) nr 2533/98.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 pazdziernika 2014 r.

W imieniu Komisji
Algirdas SEMETA

Czbonek Komisji
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