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STRESZCZENIE DECYZ]JI KOMISJI
z dnia 2 wrzesénia 2013 r.

uznajgcej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa M.6360 — Nynas/Shell/Harburg Refinery)
(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 5594 final)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majgcy znaczenie dla EOG)
(2014/C 368/04)

Dnia 2 wrzesnia 2013 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw ('), a w szczeg6lnosci jego art. 8 ust. 1. Pelny
tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycznej wersji jezykowej postepowania oraz w jezykach roboczych
Komisji, znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem: http://ec.europa.eu/
commy/competition/index_en.html

I. STRONY

(1) Przedsigbiorstwo Nynas AB (,Nynas”, Szwecja) jest jednostka dominujgca miedzynarodowej grupy spélek, ktora
produkuje i sprzedaje naftenowe oleje bazowe i procesowe, oleje transformatorowe (,TFO”) i bitum. Przedsigbior-
stwo Shell Deutschland Oil GmbH (Niemcy) nalezy do grupy spélek Shell (,Shell”). Nynas i Shell sa zwane dalej
»stronami”.

(2) Przedsig¢biorstwo Shell jest w pelni zintegrowana miedzynarodowa grupa spélek energetycznych i petrochemicz-
nych. Przedsigbiorstwo Shell Deutschland Oil GmbH prowadzi rafineri¢ w Harburgu (Hamburg), w sklad ktérej
wchodzi obecnie:

(i) rafineria paliw i destylatdw, w tym magazyn ropy naftowej i produktéw paliwowych (,rafineria”); oraz

(ii) zaktad produkcji oleju bazowego (zaopatrywany w destylaty z rafinerii), zbiornik do mieszania TFO oraz insta-
lacje do produkgji bitumu (razem te trzy obiekty tworzg ,zaklad produkcji oleju bazowego w Harburgu”).

II. TRANSAKCJA

(3) W dniu 19 lutego 2013 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie kon-
troli taczenia przedsigbiorstw”), Komisja Europejska otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku kté-
rej przedsi¢biorstwo Nynas przejmuje wylaczng kontrole w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w spra-
wie kontroli faczenia przedsigbiorstw nad cze$cig przedsigbiorstwa Shell Deutschland Oil GmbH w drodze zakupu
aktywow.

(4) Zgloszona transakcja odnosi si¢ do zakladu produkcji oleju bazowego w Harburgu i niektérych czesci rafinerii,
ktére sg niezbedne do produkeji destylatéw z ropy naftowej, stanowiacych lacznie ,aktywa rafinerii w Harburgu”.
Aktywa rafinerii w Harburgu stanowig podstawe aktualnej obecnosci przedsigbiorstwa Shell na rynku olejéw bazo-
wych i procesowych w EOG, a zatem sg czgScig przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw.

(5) Zgloszona transakcja dotyczy 25-letniej dzierzawy aktywéw rafinerii w Harburgu, w tym opcji sprzedazy dla
przedsigbiorstwa Shell i opcji kupna dla przedsi¢biorstwa Nynas, umozliwiajac im przeksztalcenie umowy dzie-
rzawy w transakcje zakupu aktyw6éw. W wyniku tej transakcji przedsiebiorstwo Nynas obejmie kontrole nad akty-
wami rafinerii w Harburgu w sposéb trwaly i w zwiazku z tym transakcja stanowi koncentracje w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw.

III. STRESZCZENIE

(6) Po wstepnej analizie zgloszenia Komisja przyjela decyzje w dniu 26 marca 2013 r. Stwierdzita w niej, Ze transakcja
wchodzi w zakres rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, i wyrazita powazne watpliwosci co
do jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i funkcjonowaniem Porozumienia EOG oraz wszcz¢la postepowanie
zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.

(7) Dnia 17 czerwca 2013 r. wystano do stron pisemne zgloszenie zastrzezen zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Strony udzielity odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen w dniu
8 lipca 2013 r. W dniu 10 lipca przedsigbiorstwo Shell przekazalo odpowiedz uzupelniajaca.

(8) Komitet Doradczy oméwil projekt decyzji dnia 21 sierpnia 2013 r. i wydal pozytywna opinig.

() Dz.U.L 24 7 29.1.2004, s. 1.
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IV. UZASADNIENIE
A. WEASCIWE RYNKI PRODUKTOWE

(9) Dzialalnoé¢ stron spowoduje: a) horyzontalne nakladanie si¢ dzialalno$ci w zakresie produkeji i dostaw: (i) olejéw
bazowych i procesowych do zastosowan przemystowych; oraz (i) olejow transformatorowych (,TFO”); a takze
b) powiazania pionowe w ramach produkgji naftenowych olejéow bazowych i TFO.

(i) Oleje bazowe i procesowe do zastosowan przemystowych

(10) Zaréwno przedsigbiorstwo Nynas, jak i Komisja sa zdania, ze nalezy zdefiniowaé jeden wiasciwy rynek produk-
towy olejéow bazowych i procesowych do zastosowan przemystowych, przede wszystkim z tego wzgledu, ze oleje
te sa takie same pod wzgledem wlasciwosci fizycznych i chemicznych.

(11

N

Przedsigbiorstwo Nynas twierdzi, ze naftenowe oleje bazowe i procesowe mozna zastapi¢ parafinowymi olejami
bazowymi i procesowymi, jednak zdaniem Komisji nalezy zdefiniowaé oddzielny rynek produktowy dla produkcji
naftenowych olejéw bazowych i procesowych w odréznieniu od parafinowych olejéw bazowych i procesowych
przede wszystkim dlatego, ze:

— po stronie popytu oleje naftenowe i parafinowe réznig si¢ pod wzgledem wiasciwosci produktu, takich jak
zdolno$¢ rozpuszczania czy lotno$¢ oraz pod wzgledem ceny,

— w przypadku niektérych zastosowari konicowych, w ktorych wykorzystywane sg oleje naftenowe, nie ma mozli-
wosci zastapienia ich olejami parafinowymi z powodu innych wiasciwosci produktu. W przypadku innych
zastosowann koncowych, w przypadku ktérych nie mozna wykluczyé technicznej mozliwosci zastgpienia,
zamiana jest kosztowna i czasochtonna,

— po strony podazy procesy produkcji naftenowych i parafinowych olejéw bazowych i procesowych wymagaja
zastosowania innych a) urzadzefi i instalacji; oraz b) pétproduktow.

(12

—

Przedsigbiorstwo Nynas przedstawito badanie korelacji ceny wzglednej, aby wykazaé, ze korelacje miedzy cenami
wzglednymi dla wybranych zastosowan olejow naftenowych i parafinowych sg wystarczajaco duze, aby stwierdzié,
ze produkty naftenowe i parafinowe naleza do tego samego rynku. Komisja jest jednak zdania, Ze metodyka zasto-
sowana do obliczenia ceny wzglednej jest problematyczna, poniewaz doprowadzita do korelacji pozornej. Po sko-
rygowaniu metody wyniki nie potwierdzaly szerokiej definicji rynku.

(13) Komisja zgadza si¢ z przedsigbiorstwem Nynas, ze z powodow substytucyjnosci po stronie podazy rynek olejéw
bazowych i procesowych nie jest podzielony wedlug koncowych zastosowan, mimo ze istnieje odrebny popyt
w przypadku kazdego zastosowania konicowego.

(14) Komisja nie podziela stanowiska przedsigbiorstwa Nynas, zgodnie z ktérym naftenowe oleje bazowe i procesowe
mozna zastapi¢ produktami uzyskiwanymi w procesie GTL, tj. produktami, ktére powstaly w wyniku zastosowania
technologii przeksztalcenia naturalnego gazu w plynne produkty weglowodorowe w miejscu produkcji gazu,
poniewaz: a) nie ma pewnosci co do tego, czy produkty GTL, ktére réznig si¢ pod wzgledem lepkosci, wskaznika
lepkosci, lotnosci, zdolnosci rozpuszczania i zawartosci siarki, moga stanowi¢ alternatywe w przypadku wiekszosci
konicowych zastosowan; b) proces produkcji GTL jest znacznie drozszy; oraz c) istnieje mozliwo$¢ wystgpienia
wysokich kosztéw zwigzanych z zamiang.

(i) Oleje transformatorowe (TFO)

(15) TFO sg wykorzystywane do izolacji transformatoréw dystrybucyjnych i transformatoréw mocy. Stanowig one mie-
szanke wysoko rafinowanych olejow bazowych. TFO s3 na o0gdl produkowane z naftenowego oleju bazowego,
parafinowego oleju bazowego lub ich mieszanki. Oleje transformatorowe mozna podzieli¢ na inhibitowane i niein-
hibitowane, z t3 podstawowg r6znicg, ze do inhibitowanych TFO dodaje si¢ niewielkg ilo$¢ inhibitora utleniania.
Inhibitor op6Znia poczatek utleniania TFO, wydluzajac tym samym trwalo$¢ TFO i transformatora. Jesli chodzi
o produkgeje, do inhibitowanych TFO — inaczej niz w przypadku nieinhibitowanych TFO — wymagany jest olej
wyzszej jakosci.

(16

~

Komisja zgadza si¢ z przedsigbiorstwem Nynas, ze TFO stanowig oddzielny rynek w stosunku do rynku olejéw
bazowych i procesowych, w szczegdlnosci ze wzgledu na inne wlasciwosci techniczne i inny proces produkgji. TFO
posiadaja szczegdlne whasciwosci dielektryczne i wymagaja szczegdlnej obrobki rafineryjnej; ich kluczowe wymaga-
nia obejmuja trwalo$c i stabilno$¢ dielektryczng (tj. oleje musza by¢ bardzo dobrymi izolatorami elektrycznymi).

(17

~

Przedsigbiorstwo Nynas i Komisja zgadzaja si¢ co do tego, ze rynki nieuzywanych i regenerowanych TFO nalezy
uznaé za oddzielne rynki produktowe, zwlaszcza ze wzgledu na réznice w jakosci i cenie. Podzielaja takze opinig,
ze dalsza segmentacja rynku TFO na: (i) inhibitowane i (i) nieinhibitowane TFO nie bylaby wilasciwa, poniewaz
zamiana miedzy inhibitowanymi i nieinhibitowanymi TFO jest mozliwa zaréwno z technicznego, jak i ekonomicz-
nego punktu widzenia tak po stronie podazy, jak po stronie popytu. Dtugi okres trwatosci inhibitowanych TFO ma
wplyw na sytuacje konkurencyjna, jednak nie uzasadnia okreslenia oddzielnego rynku.
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(18) Zgodnie z opinig Nynas Komisja uwaza, ze nie nalezy traktowa¢ TFO uzyskanych z: (i) naftenowych, (i) parafino-
wych olejow bazowych oraz (iii) ich mieszanki, jako oddzielnych rynkéw produktowych. Mimo réznic pod wzgle-
dem wlasciwosci chemicznych, ceny i proceséw produkeji, z technicznego punktu widzenia wszystkie rodzaje pro-
duktéw TFO mogg by¢ wykorzystywane do wszystkich zastosowan koncowych, a wymogi specyfikacji technicznej
okreslonej w migdzynarodowych normach dotyczacych TFO moga by¢ spelniane niezaleznie od tego, czy zastoso-
wany olej bazowy to olej naftenowy czy parafinowy.

B. WEASCIWE RYNKI GEOGRAFICZNE
(i) Oleje bazowe i procesowe do zastosowari przemystowych

(19

~

W swojej decyzji w sprawie Exxon/Mobil (M.1383) Komisja stwierdzila, Ze wlasciwym rynkiem geograficznym dla
olejéw bazowych grupy I wykorzystywanych w Srodkach smarnych jest caly EOG, poniewaz:

— ceny w Stanach Zjednoczonych i Azji byly stale wyzsze niz ceny w EOG i nie wywieraly presji konkurencyjnej,

— oleje bazowe do $rodkéw smarnych w Europie musialy odpowiadaé okreslonym europejskim profilom zuzycia
oraz wymogom EOG, oraz

— w EOG nie istnial rynek kasowy olejéw bazowych o znaczacej plynnosci, a przedsigbiorstwa handlowe na
rynku akeji nie przywozily oleju bazowego do EOG w poprzednich latach.

(20

=

Przedsigbiorstwo Nynas twierdzi, ze warunki rynkowe ulegly tymczasem znaczacej zmianie. Obecnie na catym
Swiecie oleje bazowe i procesowe sg produkowane i sprzedawane zgodnie z migedzynarodowymi normami klasyfi-
kacyjnymi i wymogami jakosci. Jednak Komisja uznaje, ze zakres geograficzny rynku naftenowych olejow bazo-
wych i procesowych do zastosowan przemystowych obejmuje caly EOG:

a) nabywcy wykorzystujacy naftenowe oleje bazowe i procesowe na potrzeby swojej produkcji w EOG wybieraja
gléwnie dostawcow z siedziba w EOG;

b) koszty transportu stanowig barier¢ utrudniajacg przywozy do EOG;

¢) czynniki inne niz koszty transportu i cla przywozowe odnosza si¢ do ograniczen logistycznych, takich jak
lokalne skfadowanie i dystrybucja;

d) ceny rbznig si¢ miedzy EOG a Ameryka Pélnocng, a takze miedzy EOG a pozostalg cz¢scig $wiata. Po dokona-
niu korekty problemu dotyczacego metodyki przedstawione przez przedsigbiorstwo Nynas badanie korelacji
ceny wzglednej nie stanowi poparcia dla jego opinii, zgodnie z ktora rynek geograficzny jest szerszy niz EOG;

e) jako$¢ naftenowych olejéw bazowych i procesowych rézni si¢ migdzy EOG a pozostala czgscig wiata.

(ii) Oleje transformatorowe (TFO)

(21

~

Przedsigbiorstwo Nynas uwaza, ze rynek TFO ma zasigg $wiatowy z nastepujacych powoddéw: (i) istnienie globalnej
struktury handlu; (ii) $wiatowe ceny; (iii) profile zuzycia i wymogi dotyczace jakoSci s3 w coraz wigkszym stopniu
zglobalizowane; oraz (iv) harmonizacja $wiatowych norm $rodowiskowych doprowadzita do racjonalizacji wymo-
géw nabywcéw w skali Swiatowej.

(22) Komisja uwaza jednak, ze geograficzny zakres rynku TFO wraz z segmentami inhibitowanych i nieinhibitowanych
TFO obejmuje caly EOG z przyczyn podobnych do tych, ktére wymieniono powyzej w motywie 20.

a) duza cze$¢ nabyweow kupuje wszystkie lub prawie wszystkie TFO w EOG;
b) koszty transportu stanowig barier¢ utrudniajacg przywozy do EOG;

¢) dostep do miejsc skladowania, bezpieczefistwo dostaw, réznica w standardowych wymogach lub renoma s3
barierami utrudniajgcymi przywéz TFO do EOG;
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d) ceny i warunki konkurencji réznig si¢ miedzy EOG a Ameryka Polnocng, a takze miedzy EOG a pozostala
czgscig Swiata;

e) jakos¢ TFO rézni si¢ miedzy EOG a pozostalg czescia Swiata.

C. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE
1. Ramy do oceny proponowanej transakcji

(23) Polaczenie, ktére znaczaco utrudnialoby skuteczng konkurencje na rynku wewnetrznym lub znacznej jego czgsci,
uznaje si¢ za niezgodne z rynkiem wewnetrznym; zakazuje si¢ jego realizacji (). Nie ma jednak podstawy do wyda-
nia zakazu, jezeli struktura konkurencji na rynku uleglaby pogorszeniu w takim samym lub wigkszym stopniu bez
polaczenia ().

(24) W zwigzku z tym, aby oceni¢, czy polaczenie w istotny sposéb zakldéca skuteczng konkurencje, Komisja musi
poréwnaé warunki konkurencji, ktére panowalyby, gdyby do polaczenia nie doszlo, z warunkami, ktére bylyby
wynikiem polgczenia (%).

(25) W celu okreslenia warunkow, ktére panowalyby, gdyby do polaczenia nie doszlo, Komisja moze wzigé pod uwage
przyszle zmiany na rynku, ktore mozna racjonalnie przewidzie¢ (°).

(26) Szczegdlne znaczenie moze mieé to, czy wlasciwe aktywa zostalyby usunigte z rynku, gdyby nie doszlo do pols-
czenia. Gdyby aktywa zostaly w bliskiej przysziosci wyparte z rynku, jezeli nie zostalyby przejete przez inne
przedsigbiorstwo i jezeli nie istnieje Zadna inna mniej antykonkurencyjna alternatywa zakupu niz owe polaczenie,
Komisja moze uznaé, ze pogorszenie struktury konkurencji, ktére nastgpuje po polaczeniu, nie jest wynikiem pol-
czenia, poniewaz struktura konkurencji na rynku pogorszylaby si¢ co najmniej w tym samym stopniu, co w przy-

padku braku polgczenia ().

(27

~

To zglaszajgce si¢ strony musza we wlasciwym czasie dostarczy¢ wszystkie informacje konieczne do wykazania, iz
pogorszenie struktury konkurengji, ktdére nastepuje po polgczeniu, nie jest spowodowane tym polaczeniem ().

W przypadku braku transakcji aktywa rafinerii w Harburgu zostang wyparte z rynku, jesli nie zostang przejete przez inne
przedsigbiorstwo

(28) Aktywa rafinerii w Harburgu w okresie [ostatnich 5-10 lat] przynosily $rednio straty. W ciagu ostatnich 5-10 lat
faczny dochéd netto przed potraceniem odsetek i po opodatkowaniu wynosit [od -50 do -150] mln USD,
a $rednia roczna strata wynosila [od 0 do - 50] mln USD. Dodatkowo i zgodnie z najnowszymi wewnetrznymi
obliczeniami przedsi¢biorstwa Shell, warto$¢ biezaca netto zamknigcia aktywéw rafinerii w Harburgu wynosi
okolo [od - 300 do - 550] mln USD, natomiast warto$¢ biezgca netto dalszego uzytkowania aktyw6éw wyniostaby
okolo [od -800 do -1000] mln USD.W zwigzku z tym, ze kontynuacja uzytkowania przyniostaby podwdjne
straty, oczywiste jest, ze zamknigcie obiektu stanowi dla przedsigbiorstwa Shell atrakcyjniejsze rozwigzanie.

(29

~

Przedsigbiorstwo Shell publicznie poinformowato o zamknieciu w przypadku, gdyby nie doszto do zbycia zaktadu
w Harburgu. Wyjaénilo réwniez, ze zgodnie z jego przyszlg strategi¢ biznesowg zamierza opusci¢ sektor przemy-
stowych olejow naftenowych. Strategia ma zwiazek z faktem, Ze w ciagu ostatnich dwoch dekad wigkszo$¢ glow-
nych firm dzialajacych w sektorze olejow porzucito dzialalno$¢ zwigzana z olejami naftenowymi, koncentrujac sig
w wigkszym stopniu na dzialalnosci wydobywczej i produkcyjnej oraz na produktach towarowych, takich jak
paliwa. Przedsigbiorstwo Shell przedtozylo dokumentacje potwierdzajaca, ze juz w kwietniu 2013 r. czes¢ rafinerii
zwigzana z paliwami zostala zamknigta oraz ze rozpoczeto demontaz.

(30) Ponadto Komisja poddala analizie dokumentacje wewnetrzng przekazang przez przedsigbiorstwo Shell i nie zna-
lazta Zadnej informacji wskazujacej na to, aby przedsigbiorstwo Shell planowalo prowadzenie rafinerii w Harburgu
w dluzszym okresie.

(3 Artykut 2 ust. 3, art. 8 ust. 3 i art. 14 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie aczenia przedsigbiorstw.

(*) Zob. podobne sprawy pofaczone C-68/94 i C-30/95 Francja i in. przeciwko Komisji, Rec. 1998, s. I-1375, Kali & Salz, pkt 109-124.
Zob. réwniez pkt 89 Wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw.

(*) Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsiebiorstw, pkt 9.

() Zob. przypis 4.

() Zob. podobnie pkt 89 i 90 Wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsi¢biorstw.

() Pkt 91 Wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsiebiorstw.
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(31) Na podstawie powyzszych faktéw Komisja stwierdza, ze aktywa rafinerii w Harburgu zostana w bliskiej przysztosci
wyparte z rynku, jezeli nie zostana przejete przez inne przedsigbiorstwo.

Nie istnieje Zadna inna mniej antykonkurencyjna alternatywa zakupu niz zgloszone polgczenie

(32) Przed przystgpieniem do negocjacji w sprawie sprzedazy aktywow rafinerii w Harburgu z przedsigbiorstwem
Nynas, pod koniec 2008 r. przedsigbiorstwo Shell podjeto wewngtrzne dzialania w zakresie planowania sprzedazy
rafinerii Harburg/Heide. Nie bylo jednak Zadnego wiarygodnego zainteresowania zakupem calego kompleksu rafi-
nerii w Harburgu ze strony nabywcéw. Podmioty niszowe wyrazily zainteresowanie nabyciem samego zakladu pro-
dukgji oleju bazowego, co spowodowalby, ze przedsi¢biorstwo Shell pozostaloby z nieuzytkowanymi aktywami
rafinerii paliw. W momencie, gdy przedsi¢biorstwo Shell zdato sobie sprawe, Ze nie jest w stanie sprzedaé calej
rafinerii w Harburgu, zdecydowalo zachowal jej cze$¢ (i przeksztalci¢ ja w terminal) i podjaé prébe sprzedazy
pozostalej czesci wraz z zakladem produkgji oleju bazowego potencjalnemu niszowemu podmiotowi prowadzg-
cemu dzialalno$¢ w zakresie olejéw bazowych. W mysl tej nowej koncepcji zbycia za jedynych potencjalnych
nabywcéw uznano przedsigbiorstwa Nynas i Ergon. Ergon jest przedsigbiorstwem z siedzibg w Stanach Zjednoczo-
nych, zajmujacym si¢ miedzy innymi produkcja naftenowych olejéw bazowych i procesowych. Ergon jest obecnie
gléwnym konkurentem przedsiebiorstwa Nynas w EOG. Zajmuje si¢ ono wywozem naftenowych olejow bazowych
i procesowych ze Stanéw Zjednoczonych do EOG.

(33) W dniu 20 kwietnia 2011 r. przedsi¢biorstwo Shell przestalo zaréwno do przedsigbiorstwa Nynas, jak i do przed-
sigbiorstwa Ergon pismo przewodnie z wnioskiem o przedstawienie w terminie do 5 maja 2011 r. ostatecznych
wigzacych ofert dotyczacych aktywéw. W dniu 28 kwietnia 2011 r. przedsigbiorstwo Shell otrzymato od przedsie-
biorstwa Ergon wiadomo$¢ e-mail, w ktdrej wyjasniono, ze w oparciu o wyniki modelu finansowego zesp6t ds.
analiz due diligence zalecit komitetowi wykonawczemu przedsigbiorstwa Ergon zaprzestanie dalszych dziatan
w zwigzku z tym projektem. W kwietniu 2011 r. przedsigbiorstwo Ergon podsumowalo ustalenia z badania due
diligence w ramach modelu finansowego, z ktérego wynikalo, ze szacowany zwrot byl znacznie ponizej poziomu
wymaganej stopy zwrotu, ktérg uznano by za dopuszczalng w przypadku takich inwestycji.

(34) Dalsze kontakty miedzy przedsigbiorstwami Shell i Ergon mialy na celu zweryfikowanie mozliwosci przedstawienia
przedsiebiorstwu Shell wigzacej oferty. Przedsigbiorstwo Shell poréwnalo zaproponowane przez przedsigbiorstwo
Ergon warunki transakcji z kosztem zamknigcia. Przedsigbiorstwo Shell wyjasnito Komisji, Ze wniosek przedsie-
biorstwa Ergon obejmowal wykaz nabywcéw naftenowych olejow bazowych i procesowych Shell, z ktérych przed-
sigbiorstwo Shell nie chcialo (i nadal nie chce) zrezygnowa¢, poniewaz to podwazyloby jego strategie zwigzana
z produktami GTL, w zwiazku z tym, Ze Shell planowal w przyszlosci przestawi¢ swoich obecnych nabywcéw
olejéw naftenowych na produkty GTL. Wysoka warto$¢ wykazu nabywcow sprawila, ze warto§¢ transakeji z Ergon
byta wyzsza od kosztu zamkniecia.

(35

~

Komisja dodatkowo zbadala dokumentacj¢ wewnetrzng przedlozong przez przedsigbiorstwo Ergon, jednak nie
znalazla w niej potwierdzenia dla dalszego zainteresowania przedsiebiorstwa Ergon nabyciem zakladu w Harburgu.

(36) Komisja rozwazyla takze mozliwo$¢ wykorzystania iloSciowej analizy bodZcoéw przedsigbiorstwa Ergon przemawia-
jacych za nabyciem aktywow i bodZcéw przedsigbiorstwa Shell przemawiajacych za sprzedaza w celu ustalenia
prawdopodobiefistwa nabycia aktywow rafinerii w Harburgu przez przedsigbiorstwo Ergon w przypadku braku
proponowane;j transakcji. Ze wzgledu na niepewnos¢ co do kluczowych parametréw dokladnos¢ ilosciowej analizy
prawdopodobiefistwa nabycia zakladu w Harburgu przez przedsigbiorstwo Ergon w przypadku braku transakcji
jest jednak niska. W zwigzku z tym nie mozna zastosowa¢ analizy iloSciowej, aby w sposéb wiarygodny stwier-
dzi¢, czy istnialoby prawdopodobienstwo, ze Ergon zamierzalby naby¢ aktywa rafinerii w Harburgu po cenie
(ewentualnie ponizej warto$ci rynkowej), ktora Shell bytby nadal gotéw zaakceptowad.

Aktywa Harburga nieuchronnie zostalyby usunigte z rynku

(37) W obecnym przypadku transakcja polega na zakupie aktywéw (ang. asset deal). W zwigzku z tym w przypadku
braku transakcji aktywa rafinerii w Harburgu w bliskiej przysztosci zostang wyparte z rynku, poniewaz nie ma
zadnego wiarygodnego nabywcy, ktéry nabylby aktywa rafinerii w Harburgu.

Whiosek

(38) Konkurencyjne skutki niniejszej transakcji zostana ocenione w oparciu o alternatywny scenariusz, w ktoérym
zaklada si¢ usuniecie aktywow rafinerii w Harburgu z rynkéw wiasciwych.

2. Nieskoordynowane efekty horyzontalne na rynku naftenowych olejéw bazowych i procesowych

(39) Zdaniem Komisji w niniejszym przypadku analiza udzialéw w rynku nie pozwala doktadnie oceni¢ oddzialywania
tej transakcji na konkurencyjna sytuacj¢ na rynku.

(40) Po transakgji przedsigbiorstwo Nynas osiggneloby w 2012 r. laczny udzial w rynku naftenowych olejéw bazowych
i procesowych na terenie EOG wynoszacy okolo 73 % w ujeciu iloSciowym, ze wzrostem wynoszacym [10-20 %].
Udziat przedsiebiorstwa Ergon w rynku EOG wyniesie [20-30 %] a przedsigbiorstw Calumet i Petrochina odpo-
wiednio tylko [0-5 %] i [0-5 %].
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Oleje bazowe i procesowe — segment przemystowy (w kt) — tylko oleje naftenowe

EOG
2009 2010 2011 2012

ke % ke % ke % ke %
Nynas [.] |[60-70%] | [.] |[60-70%] | [.] |[60-70%] | [..] |[50-60%]
Target [.] |[10-20%] | [.] |[[10-20%] | [..] [|[10-20%] | [.] [|[10-20%]
Ergon [.] |(0-20%] | [.] [|[(10-20%]| [.] |[(10-20%] | [.] |[20-30%]
Calumet L.] |[1-5%] [.] |[1-5%] [.] |[1-5%] [.] |[1-5%]
PetroChina L.] |[1-5%] [.] |[1-5%] L.] |[1-5%] [.] |[1-5%]
Ogolem [.] |100 [.] |100 [.] |100 [.] |100

Zrédto: Formularz CO

(41) Wedlug scenariusza zamkniecia przedsigbiorstwo Nynas mialoby ograniczong zdolno§¢ produkcyjng i musialoby
korzysta¢ z dodatkowych kosztownych przywozéw albo bedzie musialo zrezygnowal ze sprzedazy poza EOG,
ktérg uwaza obecnie za dochodows. Oba warianty spowodowalby powstanie kosztu alternatywnego, ktéry osla-
bilby zachete do agresywnego konkurowania w EOG. Przedsig¢biorstwo Ergon najprawdopodobniej uzyskatoby
wigkszy udzial w rynku w przypadku scenariusza zamknigcia niz w przypadku scenariusza polaczenia. Wzrost
udzialu w rynku przedsigbiorstwa Ergon w przypadku scenariusza zamkniecia bylby jednak powiazany z wyzszym
poziomem cen niz poziom, ktéry zostalby osiagniety w przypadku zawarcia proponowanej transakgji. Jak stwier-
dzilo przedsigbiorstwo Ergon, spowodowaloby to wzrost dostaw ze Stanéw Zjednoczonych do EOG tylko w przy-
padku wzrostu ceny w EOG.

(42

-

Innymi stowy wigkszy udzial w rynku, ktory przedsiebiorstwo Nynas mogloby uzyska¢ w ramach proponowanej
transakcji, wynika przede wszystkim stad, ze przedsi¢biorstwo Nynas stanie si¢ bardziej konkurencyjne w zestawie-
niu ze scenariuszem zamkniecia, i nie jest on powigzany z wyZszym poziomem cen W zestawieniu z tym
scenariuszem.

Mniejsza zdolno$¢ produkcyjna w przypadku braku zgloszonej transakcji

(43) Aktywa rafinerii w Harburgu maja zdolno$¢ produkcyjng wynoszaca okoto [150-250] ktpa i produkujg okolo
[100-200] ktpa (%) naftenowych olejow bazowych i procesowych (°). W przypadku braku zgloszonej transakcji
aktywa rafinerii w Harburgu zostalyby usunigte z rynku, a to oznaczaloby ograniczenie zdolnosci produkcyjnej
o okoto [150-250] ktpa na rynku naftenowych olejéw bazowych i procesowych w EOG. Przedsi¢biorstwo Shell
nie posiada zadnej innej zdolnosci produkcyjnej w odniesieniu do naftenowych olejéow bazowych i procesowych.

W zwigzku z tym po zamknigciu aktywow rafinerii w Harburgu przedsigbiorstwo Shell nie wywieratoby juz presji
konkurencyjne;j.

(44

=

Przedsigbiorstwo Nynas bedace jedynym pozostalym producentem naftenowych olejéw bazowych i procesowych
w EOG posiada ograniczong zdolno$¢ produkceyjng, i dlatego, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie swoich klientéw,
korzysta z zewnetrznych Zrddet zaopatrzenia. Dodatkowo wzrost zdolnosci produkeyjnej w rafinerii Nyndshamn
wydaje si¢ malo prawdopodobny. Przedsigbiorstwo Nynas szukalo mozliwosci zabezpieczenia i podniesienia swojej
zdolnosci produkeyjnej. Wigkszo$¢ rozwazanych wariantéw dotyczylo projektéw poza EOG. Rozwazano jeden
alternatywny projekt w EOG. Projekt zostal jednak odrzucony przez zarzad przedsigbiorstwa Nynas w 2007 r.,
czyli na dltugo przed wystawieniem na sprzedaz aktyw6w rafinerii w Harburgu. Gtéwnym powodem tego odrzuce-
nia byt fakt, ze rozwazane inwestycje uznano za zbyt wysokie w stosunku do oczekiwanej rentownosci.

(45) Komisja uwaza zatem, ze w przypadku braku zgloszonej transakcji zdolno$¢ realizacji dostaw zostalaby stosun-
kowo znaczgco obnizona na rynku naftenowych olejow bazowych i procesowych w EOG, co moze spowodowal
wzrost cen. Wniosek ten jest stuszny nawet jezeli przedsiebiorstwo Nynas nie rozbuduje aktywéw rafinerii
w Harburgu w ramach zgloszonej transakeji, to znaczy nawet wowczas, gdy przedsigbiorstwo Nynas nie zwigksza-
loby dalej zdolnosci produkcyjnej aktywéw w Harburgu.

() Kiloton rocznie.
(°) Formularz CO, pkt 167 i tabela 762.
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(46) Transakcja, jak wyjasniono ponizej, przyniostaby ponadto znaczace oszczednosci.
Transakcja prowadzi do podniesienia zdolnosci produkcyjnej w Harburgu, a zatem do nizszych cen

(47) Transakcja spowodowalaby mozliwy do sprawdzenia wzrost zdolnosci produkcyjnej o okoto 160 ktpa w EOG, co
przyniostoby przedsigbiorstwu Nynas mozliwe do sprawdzenia oszcz¢dnosci kosztéow w przypadku znaczacych
wielkosci sprzedazy. Na podstawie dokumentéw przekazanych przez przedsiebiorstwo Nynas Komisja obliczyla, ze
w wyniku wigkszej sprzedazy w EOG przedsigbiorstwo Nynas odnotowaloby spadek rzeczywistych kosztow
zmiennych o okolo [20-30 %]. W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze znaczace ilosci, ktére w innym przypadku
zostalyby dostarczone z paristw trzecich po wyzszych kosztach w ramach transakcji kasowych, mogg zostac zasta-
pione tafisza produkcja w EOG, bedaca konsekwencjg proponowanej transakgji.

(48) W zwiazku z tym, ze przedsigbiorstwo Nynas nie moze wygenerowaé opisanych powyzej oszczednosci kosztow
w inny sposob niz w drodze transakcji, Komisja stwierdza, ze oszczednosci kosztow sa zwigzane z polgczeniem.
Dodatkowo oszczednosci kosztow przedsigbiorstwa Nynas prawdopodobnie znajdg odzwierciedlenie w jego
cenach. Transakcja przyniostaby zatem korzysci konsumentom, poniewaz przedsigbiorstwo Nynas zyska zachety
do czg$ciowego przeniesienia oszczednodci na konsumentéw, co doprowadzi do nizszych cen w stosunku do cen,
ktére dominowalyby w przypadku braku transakcji.

Whriosek

(49) Komisja stwierdza, ze proponowana transakcja nie tylko chroni istniejaca zdolnos¢ produkcyjng aktywow rafinerii
w Harburgu, ale takze powoduje wzrost zdolnosci w wyniku mozliwej do sprawdzenia rozbudowy. Przedsigbior-
stwo Shell znikneloby z rynku olejéw naftenowych niezaleznie od proponowanej transakeji. Przedsigbiorstwo
Nynas moze wykorzysta¢ dodatkowa zdolno$¢ produkcyjng do zastapienia przywozéw o wysokich kosztach
zmiennych wlasng produkcja w aktywach rafinerii w Harburgu, co wigze si¢ z nizszymi kosztami zmiennymi.
W zwiazku z tym ma silne zachety przemawiajgce za wykorzystaniem dodatkowej zdolnosci produkcyjnej.
W wyniku proponowanej transakcji na rynku EOG dostepna bedzie wigksza zdolno$¢ produkcyjna przy nizszych
kosztach zmiennych. To prawdopodobnie bedzie mialo pozytywny wplyw na ceny w EOG w zestawieniu ze scena-
riuszem zakladajacym brak koncentracji.

3. Nieskoordynowane efekty horyzontalne na rynku TFO

(50) W wyniku transakcji przedsi¢biorstwo Nynas osiagnetoby faczny udzial w rynku EOG wynoszacy okoto [50-60 %]
w 2012 r. w ujeciu iloSciowym, ze wzrostem o [5-10 %].

Tabela TFO (2012 r.)
llo$¢ TFO (w kt) i udzial w rynku (w %)

2009 2010 2011 2012

ki % ki % ki % ki %
Nynas L] |150-60%] [.] |150-60%]| [.] |[40-50%]| [..] |[50-60%]
&angéfrgge“ L] |[0-20% [.] |[10-20%]| [.] [[(10-20%]| [...] |[5-10%]
Ergon L] |10-20%]| [.] |[10-20%]| [.] |(10-20%]| [..] |[10-20%]
Repsol L] (5-10% | ] [5-10% | L] |5-10% | L] |15-10%]
Apar L] (o-s% | 1 |o-s% |l |-10% | L] |10-5%]
Rosneft (Angarsk) L] |10-5% | ] 10-5% | ] |10-5% | [.] |[0-5%]
Savita L] |-5% | ] [10-5% | ] |10-5% | [.] |[0-5%]
Inne L] |10-5% | ] |10-5% | [.] |10-5% | [.] |[5-10%]
Ogélem L] 100 L] |100 .1 |100 [.] 100

Zrédho: Nynas

(51) Zdaniem przedsigbiorstwa Nynas w 2012 r. przedsiebiorstwo Ergon posiada udzial w rynku wynoszacy [20-30 %]
w ujeciu iloSciowym. Po przeprowadzeniu transakcji na rynku TFO zostang tez inne podmioty, mianowicie: Repsol,
Apar, Rosneft i Savita.
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(52) Przedsigbiorstwo Shell nie sprzedalo swojego wykazu klientéw przedsigbiorstwu Nynas, poniewaz planuje przeko-
na¢ swoich klientéw do zastgpienia TFO alternatywnymi produktami GTL produkowanymi przez Shella w Katarze.

(53) Zdaniem Komisji po przeprowadzeniu transakcji przedsigbiorstwo Nynas dzigki wiekszej konkurencyjnosci praw-
dopodobnie przejmie wigkszo$¢ udziatu przedsigbiorstwa Shell w rynku TFO. W przypadku alternatywnego scena-
riusza zamknigcia jest mniej oczywiste, kto zaopatrywalby wczesniejszych klientéw Shella w zwigzku z tym, ze
przedsi¢biorstwo Nynas nadal bedzie mialo ograniczong zdolno$¢ produkcyjng. Aby obstuzy¢ rosnaca sprzedaz,
przedsigbiorstwo Nynas musialoby nadal korzystaé z dodatkowych kosztownych przywozéw lub musiatoby zre-
zygnowal ze sprzedazy poza EOG, ktérg uwaza obecnie za dochodowa, co oslabiloby zachete do agresywnego
konkurowania w EOG.

(54) Z drugiej strony przedsigbiorstwo Ergon posiada niewykorzystang zdolno$¢ produkcyjng w Vicksburgu i nadal
korzystaloby ze swojej zdolnosci do zwigkszenia dostaw dla klientéw w EOG. Przedsi¢biorstwo Ergon stwierdzito,
ze w przypadku wzrostu cen w EOG mogloby dostarcza¢ do EOG dodatkowe 30-50 kt rocznie.

(55) W zwigzku z tym istnieje prawdopodobiefistwo, ze przedsigbiorstwo Ergon uzyskaloby wigkszy udzial w rynku
w przypadku scenariusza zamknigcia niz w przypadku scenariusza polaczenia. Taka sytuacja mialaby jednak
miejsce bez presji konkurencyjnej ze strony Harburga. Podobnie przedsigbiorstwo Nynas nie mialoby mozliwosci
agresywnego konkurowania, poniewaz jego zdolno$¢ do zwigkszenia produkeji po konkurencyjnych cenach bylaby
ograniczona. W zwiazku z tym przedsigbiorstwo Ergon prawdopodobnie mogloby zwigkszy¢ udzial w rynku
w przypadku scenariusza zamknigcia przy wyzszym poziomie cen w poréwnaniu z proponowang transakcja.

Whiosek

(56) Proponowana transakcja moze doprowadzi¢ do wigkszych udzialéw w rynku polaczonego podmiotu niz zamknie-
cie. Wigkszy udzial w rynku przedsigbiorstwa Nynas nie wskazuje jednak na antykonkurencyjne skutki propono-
wanej transakcji w zestawieniu ze scenariuszem zamkniecia, zwazywszy na szczegllne okolicznodci tego przy-
padku. W szczeg6lnosci proponowana transakcja ochroni istniejacg zdolno$¢ produkcyjng w aktywach rafinerii
w Harburgu i spowoduje wzrost zdolno$ci w wyniku dajacej si¢ sprawdzi¢ ekspansji. W przypadku braku transak-
¢ji przedmiotowa zdolno$¢ produkcyjna zostanie utracona ze wzgledu na opuszczenie rynku przez przedsigbior-
stwo Shell. Podobnie jak w przypadku olejow bazowych dodatkowa zdolno$¢ produkcyjna bedzie dostgpna na
rynku EOG po nizszych kosztach zmiennych. To prawdopodobnie bedzie mialo pozytywny wplyw na ceny w EOG
w zestawieniu ze scenariuszem zakladajacym brak koncentracji.

4. Skoordynowane efekty horyzontalne na rynku naftenowych olej6w bazowych i procesowych i na
rynku TFO

(57) Komisja jest zdania, Ze proponowana transakcja prawdopodobnie nie utrudni takze znaczgco skutecznej konkuren-
¢ji na rynkach naftenowych olejéw bazowych i procesowych oraz TFO w wyniku skoordynowanych efektow.
Przedsigbiorstwo Shell nie bedzie dluzej prowadzito dzialalnosci na tych rynkach w przypadku braku transakcji.
Transakcja zatem nie powoduje znaczgcej zmiany w strukturze rynku. Ponadto naftenowe oleje bazowe i proce-
sowe muszg przez kazdego nabywce zosta¢ zbadane i uznane za spelniajace warunki wymagane w przypadku
kazdego zastosowania koficowego. Na tej podstawie istnieje male prawdopodobienstwo, aby w wyniku transakcji
wystapily skoordynowane efekty.

5. Nieskoordynowane efekty

(58) Komisja jest zdania, Ze proponowana transakcja prawdopodobnie nie utrudni znaczaco skutecznej konkurencji
w wyniku pionowego powigzania migdzy dzialalno$cig stron na rynkach naftenowych olejéw bazowych i proceso-
wych oraz TFO. Transakcja prawdopodobnie nie doprowadzi do utrudnienia dostgpu do czynnikéw produkdji,
poniewaz strony nie dostarczajg olejéw bazowych osobom trzecim w EOG i wigkszo$¢ producentéw TFO beda-
cych osobami trzecimi prowadzi wlasna produkcje olejéw bazowych. Malo prawdopodobne jest takze, aby wysta-
pily utrudnienia dostepu do rynkéw zbytu, poniewaz strony kupuja zaledwie 5-7 % potrzebnych im naftenowych
olejéw bazowych od oséb trzecich.

V. WNIOSEK

(59) Bez proponowanej koncentracji aktywa rafinerii w Harburgu najprawdopodobniej zostang usunigte z rynku, co
miatoby duzo gorszy wplyw na strukture konkurencyjng rynkéw wiasciwych niz mozliwe do przewidzenia skutki
koncentragji.

(60) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze koncentracja nie zakldci w znaczacy sposob skutecznej konkurencji
i nalezy ja uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym i funkcjonowaniem Porozumienia EOG zgodnie z art. 2
ust. 2 i art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw oraz art. 57 Porozumienia EOG.
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