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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
P7_TA(2012)0360

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w celu pozytywnego
zakoniczenia procedury zatwierdzania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
(COM(2011)0398 — COM(2012)0388 — 2011/0177(APP))

(2014/C 68 EJ01)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 311 i 312 TFUE,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. oraz zmieniony wniosek Komisji z dnia
6 lipca 2012 r. w sprawie rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata
2014-2020 (COM(2011)0398 i COM(2012)0388),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie porozumienia miedzyinstytucjo-
nalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja o wspélpracy w sprawach budzetowych i o
nalezytym zarzadzaniu finansowym (COM(2011)0403),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowany ,Budzet z perspektywy
«Europy 2020»” (COM(2011)0500),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. dla Parlamentu Europejskiego i Rady na
temat funkcjonowania porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej i nale-
zytego zarzadzania finansami (COM(2010)0185),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przyszloSci zasobow wiasnych Unii
Europejskiej (1),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. zatytulowang ,Inwestowanie w przyszlo§¢: nowe
wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej i sprzyjajacej inte-
gracji spolecznej” (%),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych
i zasobow wihasnych (3),

(') Dz.U. C 27 E z 31.1.2008, s. 214.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0245.
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— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie na temat kwestii powiazanych z WRF zalgczone do zmienionych
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,

— uwzgledniajac art. 81 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie wstepne Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Rozwoju, Komisji Handlu Mig¢dzynarodowego, Komisji Kontroli Budzetowej, Komisji Zatrud-
nienia i Spraw Socjalnych, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczen-
stwa Zywnosci, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Rynku Wewngtrznego
i Ochrony Konsumentéw, Komisji Transportu i Turystyki, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Rybotéwstwa, Komisji Kultury i Edukacji, Komisji Prawnej, Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnou-
prawnienia (A7-0313/2012),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 312 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Rada, stanowiac zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg, przyjmuje rozporzadzenie okreslajace
wieloletnie ramy finansowe, stanowigc jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego;
majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 312 ust. 2 TFUE Rada Europejska moze jednoglosnie przyjaé
decyzje uprawniajaca Rade do stanowienia kwalifikowana wigkszoscig gloséw przy przyjmowaniu
rozporzadzenia okreslajgcego WRF;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 310 ust. 1 TFUE wszystkie dochody i wydatki Unii musza by¢
wpisane do budzetu;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 295 TFUE Parlamentu Europejski, Rada i Komisja konsultujg si¢ ze
soba i na podstawie wzajemnego porozumienia uzgadniajg warunki wspdlpracy, majac w zwigzku
z tym na uwadze koniecznos$¢ przyjecia porozumienia migdzyinstytucjonalnego w celu usprawnienia
rocznej procedury budzetowej i wspdlpracy pomiedzy instytucjami w sprawach budzetowych;

D. majac na uwadze, ze art. 312 ust. 5 TFUE wzywa Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ do podjecia
wszelkich $rodkéw niezbednych do ulatwienia przyjecia ram finansowych;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 TFUE Unia musi we wlasnym zakresie pozyskiwac Srodki
niezbedne do realizacji swoich celow i strategii politycznych, a jej budzet ma by¢ finansowany w catosci
z zasobow wlasnych; majac na uwadze, ze Rada zobowigzana jest skonsultowaé si¢ z Parlamentem
przed przyjeciem nowej decyzji w sprawie reformy zasobéw wlasnych, ponadto Rada musi uzyskaé
zgode Parlamentu przed przyjeciem rozporzadzenia w sprawie Srodkéw wdrazania systemu zasobow
wlasnych;

F. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie WRF zostanie po raz pierwszy przyjete w oparciu
0 nowe postanowienia traktatu lizboriskiego, a zatem wigze si¢ z nowymi uzgodnieniami dotyczacymi
wspolpracy pomiedzy instytucjami, ktérej celem ma by¢ laczenie skutecznego podejmowania decyzji
z poszanowaniem odno$nych uprawnien dyktowanych traktatem;

G. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony nadaje Unii Europejskiej znaczne nowe uprawnienia, na
przyklad w dziedzinie polityki zagranicznej (art. 27 ust. 3 TUE), sportu (art. 165 TFUE), przestrzeni
kosmicznej (art. 189 TFUE), zmian klimatu (art. 191 TFUE), energetyki (art. 194 TFUE), turystyki
(art. 195 TFUE) i ochrony ludnosci (art. 196 TFUE),

H. majac na uwadze, Ze w rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. przyjetej przewazajaca wigkszoscig glosow
Parlament okreslit ogélne priorytety polityczne dla kolejnych WRF, zaréwno dziedzinie prawodawstwa,
jak i budzetu;

I.  majac na uwadze, ze w rezolugji z dnia 13 czerwca 2012 r. przyjetej przewazajacg wigkszoscia gloséw
Parlament okreslit ogélne priorytety dla kolejnych WRF, zaréwno dziedzinie prawodawstwa, jak
i budzety;

J.  majac na uwadze, ze odnosne komisje parlamentarne przeprowadzily szczegélowe i doglebne analizy
potrzeb w celu wskazania priorytetéw politycznych, czego dowodem s3 ich zalaczone opinie;
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K. majac na uwadze, ze urzedujaca prezydencja cypryjska zamierza przedstawi¢ schemat negocjacyjny
zawierajacy dane liczbowe dotyczgce putapéw (ale réwniez decyzje polityczne wchodzace w zakres
zwyklej procedury ustawodawczej) podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w listopa-
dzie w 2012 r;

L. majac na uwadze, ze budzet UE przewiduje juz gwarancje dla Srednioterminowego wsparcia finanso-
wego bilansu platniczego panstw czlonkowskich nienalezacych do strefy euro w wysokosci do
50 mld EUR, a takze gwarancje dla europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej w wysokosci
do 60 mld EUR (faczne saldo pozyczek);

M. majac na uwadze, ze UE potrzebuje zaréwno budzetu, jak i procedury budzetowej, ktére bedg w pelni
odzwierciedla¢ przejrzysta i demokratyczng istotg parlamentarnego procesu decyzyjnego i procesu
kontroli, w oparciu o poszanowanie ogdlnych zasad jednosci i uniwersalnosci, ktére wymagaja, aby
0g6l dochodéw i wydatkéow rejestrowany byl w caloci, bez wzajemnych dostosowan, a takze aby
toczyla si¢ debata publiczna na temat dochodéw i wydatkéw zgodnie z uprawnieniami wynikajacymi
z traktatu i aby dochody i wydatki poddawane byly pod glosowanie;

Budzet UE jako kluczowe narzgdzie dla zapewniania inteligentnego, trwalego i integracyjnego rozwoju
catej UE

1. jest w pelni $wiadom, ze negocjacje WRF na lata 2014-2020 tocza si¢ w bardzo trudnym kontekscie
spolecznym, gospodarczym i finansowym, w ktorym panstwa czltonkowskie podejmuja znaczne wysitki, aby
dokona¢ dostosowan fiskalnych swych budzetéw krajowych w celu nadania zréwnowazonego charakteru
finansom publicznym, osiggniecia stabilno$ci sektora bankowego i wspdlnej waluty; pragnie, aby nie utoz-
samiano Unii z dodatkowymi obcigzeniami podatkowymi w stosunku do obywateli; jest jednak przekonany,
ze budzet UE jest czgScig rozwigzania umozliwiajacego Europie podzwignigcie si¢ z panujacego obecnie
kryzysu poprzez wspieranie inwestycji we wzrost i tworzenie miejsc pracy oraz pomoc panstwom czlon-
kowskim we wspélnej, zorganizowanej oraz majacej zréwnowazony charakter walce z obecnymi wyzwa-
niami strukturalnymi, w szczeg6lnosci utracie konkurencyjnosci, rosnagcemu bezrobociu i ubdstwu;

2. jest jednak zdania, ze wywazone reformy strukturalne zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu UE stanowig podstawowy warunek sprawnego i skutecznego wykorzystywania funduszy UE,
przypomina jednoczesnie znaczenie zdrowych finanséw publicznych;

3. przypomina, ze Rada Europejska przy wielu okazjach zwracala uwage na potrzebe wzmocnienia
europejskiego zarzadzania gospodarka oraz przyjela cele okreslone w strategii ,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, obejmujace w szcze-
g6lnosci wspieranie zatrudnienia, zwigkszenie wydatkéw publicznych na innowacje, badania naukowe,
rozwoj oraz poprawe warunkow ich realizacji, wypelnianie obranych przez nas celow w dziedzinie zmiany
klimatu i energii, poprawe poziomu edukacji i wspieranie integracji spolecznej, w szczegdlnosci poprzez
ograniczanie ubdstwa;

4. przypomina, ze sama Rada Europejska przyjela w czerwcu 2012 r. pakiet na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia, w ktérym uznaje efekt dzwigni budzetu UE pod wzgledem umocnienia wzrostu
i zatrudnienia oraz kladzie gtéwny nacisk na jego wklad we wspieranie calej Unii Europejskiej w walce
z obecnym kryzysem gospodarczym i finansowym;

5. jest zdania, ze kolejne kryzysy finansowe, ktére mialy miejsce w przeciagu minionych czterech lat,
szczeg6lnie dotknely Unig, czgsciowo z powodu kwestionowania poziomu solidarnosci w UE przez finan-
sowe podmioty gospodarcze, partneréw miedzynarodowych oraz opini¢ publiczng; jest przekonany, ze
budzet UE powinien by¢ centralnym elementem tej solidarnosci; jest w zwigzku z tym pewien, Ze decyzja
w sprawie kolejnych WRF albo w znaczacy i pozytywny sposob wesprze wysitki podejmowane przez rzady
krajowe w celu pokonania kryzysu, albo doprowadzi do jeszcze wigkszej recesji w UE;

6. przypomina, ze wszystkie makroekonomiczne $rodki stabilnosci finansowej podjete od 2008 r. nie
okazaly si¢ jak na razie wystarczajace, aby sprostal kryzysowi gospodarczemu i finansowemu; jest
w zwigzku z tym przekonany, ze aby wréci¢ na Sciezke wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie,
panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé wysitki na rzecz odblokowania swego potencjalu w zakresie
trwalego wzrostu oraz ze potrzeba wiasciwie ukierunkowanego, silnego i wystarczajgcego budzetu UE,
ktéry pomoze lepiej skoordynowaé i wzmocni wysitki podejmowane na szczeblu krajowym;

7. zwraca uwage, ze budzet UE stanowi jedynie ok. 2 % ogdétu wydatkow publicznych w Unii, a zatem
jest o ponad 45 razy nizszy niz suma wydatkow publicznych w parnistwach czlonkowskich;
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8.  przypomina, ze zgodnie z art. 310 TFUE dochody i wydatki wykazane w budzecie UE musza si¢
rownowazy¢, dlatego tez budzet nie moze generowal deficytu i dlugu publicznego;

9. podkresla, ze budzet UE jest przede wszystkim budzetem inwestycyjnym oraz ze 94 % ogdlu
dochodéw inwestuje si¢ w samych panstwach cztonkowskich lub wykorzystuje do realizacji zewnetrznych
priorytetow Unii; podkresla, ze bez wkladu z budzetu UE regiony i panistwa czlonkowskie dokonywalyby
minimalnych inwestycji publicznych lub nie dokonywalyby ich wecale; jest przekonany, ze jakiekolwiek
obnizenie budzetu UE wigzaloby si¢ nieodlacznie z poglebianiem nieréwnosci oraz hamowaniem wzrostu
i sity konkurencyjnej calej gospodarki Unii oraz jej sp6jnosci, podwazyloby ono réwniez zasadg solidarnosci
jako podstawowej wartosci UE;

10.  podkresla fakt, ze nie zrealizowano celéw strategii lizboniskiej, migdzy innymi z powodu niewystar-
czajgcej koordynacji oraz zobowigzan na wszystkich szczeblach, zaréwno w dziedzinie budzetu, jak i prawo-
dawstwa; jest gleboko przekonany, ze skuteczno$¢ realizacji strategii ,Europa 2020” wymaga jej wprowa-
dzenia juz teraz, bez zbednej zwloki;

11.  przypomina, ze realizacja siedmiu inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020” wymagaé bedzie
wielu przysztosciowych inwestycji, ktorych warto$¢ szacuje si¢ na 1800 mld EUR do roku 2020 (1);
podkresla, ze jeden z glownych celéow strategii ,Europa 2020”, a mianowicie wspieranie wzrostu i wysokiej
jakosci zatrudnienia dla wszystkich Europejczykow, zostanie osiggniety wylacznie wowczas, gdy niezbedne
inwestycje w edukacje, na rzecz spoleczenistwa wiedzy, badan naukowych i rozwoju, innowacji, MSP oraz
przyjaznych dla $rodowiska i nowych technologii, przy jednoczesnym wspieraniu integracji spolecznej,
zostang poczynione teraz, bez zbednej zwloki; opowiada si¢ za wlaczeniem podejScia dwutorowego do
srodkéw konsolidagji fiskalnej sprzyjajacych wzrostowi w celu obnizenia deficytu i dugu publicznego przy
wspieraniu takich inwestycji;

12.  jest zdania, ze niepokojgce problemy, z jakimi borykaja si¢ ludzie mlodzi w calej UE, do ktdrych
zaliczy¢ mozna bezprecedensowy poziom bezrobocia, rosngce ubdstwo oraz wyzwania edukacyjne, wyma-
gaja szczegblnych wysitkéw polegajacych na podejmowaniu $rodkéw gwarantujacych, ze nowe pokolenia
pozostana wierne warto$ciom unijnym, m.in. pokojowi, demokracji i prawom czlowieka, a takze dobroby-
towi gospodarczemu i sprawiedliwosci spolecznej, a takze na zapewnianiu programéw otrzymujacych
odpowiednie wsparcie budzetowe;

13.  podkresla, ze silna, zréznicowana i konkurencyjna baza przemystowa ma kluczowe znaczenie dla
osiggniecia inteligentnej, trwalej i integracyjnej gospodarki europejskiej; podkresla znaczenie sektora prze-
mystu dla wspierania konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy w UE, a takze wynikajacego zeni kluczo-
wego wkladu w walke z kryzysem gospodarczym;

14.  zdecydowanie popiera wniosek Komisji, by podejmowac $rodki walki ze zmiang klimatu, tak aby
przynajmniej 20 % ponoszonych wydatkéw miala zwigzek z klimatem; uwaza, ze jest wazne, aby budzet
UE byl w stanie mobilizowal inwestycje na rzecz zréwnowazonej i dobrze prosperujacej gospodarki
niskoweglowej, zapewnia¢ odpowiednie wsparcie w zakresie realizacji celéw strategii ,Europa 2020” na
rzecz klimatu, energii, efektywnosci gospodarowania zasobami i réznorodnosci biologicznej, a takze przy-
nosi¢ korzysci obywatelom UE poprzez gwarantowanie zdrowszego Srodowiska;

15. w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia synergii pomiedzy krajowymi
dzialaniami konsolidacyjnymi a wartoscig dodana, jaka niesie oparty na wlasciwych priorytetach budzet UE,
ktére pozwalajg na realizacje zobowigzan politycznych podjetych juz na najwyzszym szczeblu;

Poziom wydatkéw

16.  podkresla, ze od roku 1988 budzety krajowe rosty Srednio szybciej niz budzet UE; zauwaza, ze
nawet od poczatku kryzysu w 2008 r. og6él wydatkéw publicznych w pafistwach czlonkowskich rést
rocznie o warto$¢ nominalng 2 %; konkluduje, ze takie zmniejszanie si¢ budzetu UE w stosunku do
budzetéw krajowych stoi w razgcej sprzecznosci z rozszerzeniem uprawniefi i zadai Unii na mocy traktatu
oraz z waznymi decyzjami politycznymi podejmowanymi przez samg Rade Europejska, a mianowicie
rozwojem silniejszego europejskiego zarzadzania gospodarka;

() (COM(2010)0700).
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17.  podkresla, ze od 2000 r. przepa$¢ pomiedzy pulapem zasobow wiasnych UE (1,29 % DNB w $rod-
kach na zobowigzania i 1,23 % w $rodkach na platnosci) a pulapami WRF dramatycznie si¢ poglebila;
zwraca ponadto uwage, ze WRF okreslaja jedynie maksymalny poziom wydatkéw, natomiast budzet UE
zawsze byt duzo ponizej tego poziomu;

18.  uwaza, ze wniosek Komisji, ktéry przewiduje zamrozenie pulapéw WRF na lata 2014-2020 na
poziomie wartosci z roku 2013, nie bedzie wystarczajacy, aby sfinansowal ustalone juz priorytety poli-
tyczne zwiazane ze strategia ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, nowe zadania przewidziane w traktacie lizbofiskim lub tez nieprze-
widziane zdarzenia, nie wspominajac o celach i zobowiazaniach politycznych wyznaczonych przez samg
Rade¢ Europejska;

19.  przypomina swoje stanowisko z 8 czerwca 2011 r., ze bez odpowiedniego podwyzszenia budzetu
powyzej poziomu wartosci wyznaczonych na rok 2013, konieczne bedzie dokonanie rewizji szeregu
priorytetow i strategii politycznych UE i ograniczenie ich zasiggu, a nawet zrezygnowanie z nich;

20.  ostrzega Rade przed wszelkimi probami jeszcze wigkszego ograniczenia poziomu wydatkéw unij-
nych zaproponowanego przez Komisj¢; stanowczo sprzeciwia si¢ wszelkim wnioskom o linearne, przekro-
jowe cigcia, ktore zagrozilyby realizacji i skutecznosci wszystkich unijnych strategii politycznych, niezaleznie
od ich europejskiej wartosci dodanej, wagi politycznej lub ich rezultatéw; wzywa natomiast Radg, by
w przypadku proponowania cig¢¢ jasno i publicznie wskazala priorytety lub projekty, od realizacji kt6rych
nalezaloby catkowicie odstapi¢;

21.  podkresla kluczows rolg, jakg musi odegra¢ budzet UE w realizacji wspdlnie uzgodnionych celow
strategii ,Europa 2020”; wyraza silne przekonanie, ze wlasciwie rozplanowane fundusze UE moga w rzeczy
samej staC si¢ motorem i katalizatorem dzialafi majacych wyrazng unijna warto$¢ dodang, ktérych panstwa
cztonkowskie nie bedg w stanie realizowal na wilasng reke oraz bedg tworzy¢ synergie i uzupeniaé sig
z dzialaniami panstw czlonkowskich pomagajac im skupi¢ si¢ na kluczowych inwestycjach przysztoscio-

wych;

22, potwierdza w tym kontekscie swe stanowisko popierajace znaczng podwyzke Srodkoéw dostepnych
dla programéw unijnych w dziedzinie konkurencyjnosci, MSP, przedsi¢biorczosci i trwalej infrastruktury,
ktore to kwestie zajmuja centralne miejsce w strategii ,Europa 2020”; jest gleboko przekonany, ze dalsze
cigcia w stosunku do kwot zaproponowanych we wniosku Komisji powaznie zagroza wiarygodnosci UE
oraz jej zobowigzaniom politycznym w dziedzinie wzrostu i miejsc pracy;

23.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie instrumentu ,kaczac Europe¢” i zapropono-
wane w jego ramach realistyczne $rodki finansowe na rzecz poprawy europejskich sieci transportowych,
energetycznych i cyfrowych; domaga si¢ w tym kontekscie, aby kwota przekazana z Funduszu Spdjnosci na
instrument ,taczac Europe¢” byla wydatkowana (w przeciggu pierwszych lat) z zachowneim pelnej zgodnosci
z przydziatami krajowymi w ramach tego funduszu;

24.  podkresla znaczenie badan i innowacji dla szybszego przechodzenia na zréwnowazong, wiodgcg na
$wiecie gospodarke oparta na wiedzy, ktéra wykorzystuje swe zasoby naturalne w sposéb efektywny
i odpowiedzialny; wzywa instytucje i panstwa czlonkowskie UE do uzgodnienia specjalnego programu
realizacji celu przeznaczania 3 % PKB na inwestycje w badania naukowe; zwraca uwage na ogrommne
zobowigzanie gospodarcze, z jakim wiaze si¢ realizacja tego celu w perspektywie rocznej i przy finanso-
waniu ze wszystkich Zrédel — dodatkowe wydatki rzedu 130 mld EUR; podkresla zatem koniecznosé
podwyzszenia, stymulacji i zabezpieczenia finansowania badafi naukowych i innowacji w Unii w drodze
znacznego podniesienia wydatkéw, a w szczegdlnosci $rodkéw na unijne badania naukowe i innowacje,
gléwnie za pomocg programu ,Horyzont 20207

25.  przypomina, Ze MSP sa gléwnym motorem wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci, innowacyj-
nosci i zatrudnienia oraz uznaje ich istotna role w zapewnianiu ozywienia i pobudzenia zréwnowazonej
gospodarki UE; dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje polozenie w strategii ,Europa 2020” nacisku na
innowacje i polityke przemystows; zdecydowanie odrzuca wszelkie proby dalszego obnizenia Srodkéw na
realizacje takich programéw, jak COSME, ktére maja kluczowe znaczenie dla europejskiej konkurencyjnosci
i zatrudnienia;
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26.  jest zdania, ze unijna polityka sp6jnosci (fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci) to strategiczne
narzedzie dla inwestycji, trwalego wzrostu i konkurencyjnosci o niewatpliwej unijnej wartosci dodanej,
a takze glowny filar solidarnosci europejskiej; zwraca réwniez uwage na znaczne dodatkowe korzysci
finansowania z Funduszu Spéjnosci dla wszystkich pafistw czlonkowskich UE; podkresla, ze w celu skutecz-
nego zredukowania zaklécen rownowagi makroekonomicznej w UE i zadbania o jej spéjnos¢ gospodarcza,
spofeczng i terytorialng, Unia powinna moéc opieral si¢ na stabilnych, solidnych i trwalych ramach finan-
sowych; potwierdza swe stanowisko, ze biorgc pod uwage palgcg potrzebe zapewnienia inwestycji publicz-
nych we wzrost i tworzenie miejsc pracy, finansowanie z Funduszu Spdjnosci nalezy utrzyma¢ przynajmniej
na poziomie z okresu 2007-2013 i powinno ono nadal obejmowaé wszystkie regiony UE, a w szczeg6l-
nosci regiony stabiej rozwinigte; popiera wniosek Komisji, by przeznaczyé 25 % ogélu srodkéw przewi-
dzianych na polityke spéjnosci na EFS;

27.  przypomina swe stanowisko, ze zwazywszy na szeroki zakres zadan, wyzwan i celéw dotyczacych
WPR, w nastepnym okresie programowania finansowego kwoty przyznane na WPR w budzecie na rok
2013 powinno si¢ utrzymaé przynajmniej na tym samym poziomie; jest przekonany, ze w nowej WPR
powinno si¢ dazy¢ do efektywniejszego wydatkowania przewidzianych na nig $rodkéw budzetowych,
miedzy innymi poprzez sprawiedliwy rozdzial platnosci bezposrednich i $Srodkéw na rozwdj obszaréw
wiejskich pomiedzy panstwa czlonkowskie, regiony i rolnikéw, tak aby zredukowa¢ istniejgce dysproporcje;
podkresla w tym kontekscie istotng role II filara WPR, ktéry wnosi znaczacy wklad w inwestycje i tworzenie
miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz we wzrost efektywnosci i konkurencyjnosci sektora rolnego,
szczeg6lnie w obliczu nowych wyzwan okreslonych w strategii ,Europa 2020”, a takze w gospodarowanie
Srodowiskiem oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej;

28.  podkresla, ze konieczne jest wzmocnienie wiasciwie ukierunkowanego i skutecznego unijnego
programu $rodowiskowego i klimatycznego oraz ze nalezy aktywnie wspieraé zintegrowane wydatki na
klimat i $rodowisko w ramach odno$nych funduszy unijnych;

29.  uznaje, ze w dobie kryzysu gospodarczego mlodzi ludzie w UE stoja w obliczu powaznych wyzwan;
jest zdania, ze zaangazowanie, zatrudnienie, edukacja, uczenie si¢ pozaformalne, szkolenie, mobilno$¢ oraz
integracja spoleczna mlodych Europejczykéw to kwestie o strategicznym znaczeniu dla rozwoju UE oraz
spoleczefistwa europejskiego; nalega na uwzglednianie tych kwestii we wszystkich odnosnych strategiach
politycznych i programach finansowanych z budzetu UE oraz na nadawanie im priorytetowego charakteru
przy jednoczesnym nieodzownym podwyzszaniu Srodkéw finansowych na konkretne instrumenty na rzecz
milodziezy zaproponowane przez Komisj¢, takie jak wprowadzenie systemu gwarancji na rzecz mlodziezy
w celu zapewnienia kazdej mlodej osobie w Europie, ktéra nie moze znalezé pracy, mozliwos¢ dalszego
ksztalcenia si¢ i szkolenia;

30. podkresla potrzebe kontynuowania realizacji programu dla oséb najbardziej potrzebujacych; przy-
pomina Komisji podjete przez nig zobowigzanie do przedstawienia we wilasciwym terminie wniosku usta-
wodawczego w tym zakresie w celu zapewnienia ciaglo$ci wsparcia takiego programu po 2013 r. w oparciu
0 nowg podstawe prawng z niezalezng pula Srodkow;

31.  jest zdania, ze ogélna kwota, jaka Komisja przeznaczyla na przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci nie odzwierciedla w odpowiedni sposéb wzmocnienia tej dziedziny traktatem lizbonskim,
a takze rozszerzajgcych sie obowiazkéw i powazniejszych wyzwan; podkresla, ze dzialania podlegajace
finansowaniu musza posiadaé europejska warto$¢ dodang oraz ze nalezy zapewni¢ sprawiedliwy, réwny
i przejrzysty rozdzial funduszy na rézne cele realizowane w ramach tych programéw;

32.  przypomina, ze unijne programy edukacyjne, mlodziezowe, medialne i kulturalne realizowane sg
blisko obywateli, ciesza si¢ niezwykle wysokimi wskaznikami realizacji, charakteryzuja si¢ znaczacym
efektem dZwigni oraz efektem mnoznikowym i gwarantujg wyraznie widoczng i udowodniong europejska
warto$¢ dodang poprzez laczenie zasobow, zachecanie do mobilnosci i aktywne obywatelstwo oraz stymu-
lowanie wspolpracy pomiedzy réznymi sektorami i podmiotami;

33.  ponownie powtarza swe stanowisko, ze realizacja nowych obowigzkéw nalozonych na UE przez
traktaty wymaga¢ bedzie dodatkowych funduszy w stosunku do WPR 2007-2013, aby zapewni¢ Unii
pozycje na arenie migdzynarodowej przy jednoczesnym utrzymaniu zobowiazan, ktore juz podjela, a miano-
wicie osiggniecie celu przeznaczenia 0,7 % DNB panstw cztonkowskich na oficjalng pomoc rozwojows oraz
realizacje milenijnych celéw rozwoju do 2015 r.,; podkresla role Unii we wspieraniu demokracji, pokoju,
solidarnosci, stabilnodci oraz ograniczania ubdstwa w pafstwach osciennych i partnerskich; podkresla
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uzupelniajacy charakter pomocy UE w stosunku do tej oferowanej przez panistwa czlonkowskie, a takze jej
efekt katalizatora pod katem interwencji w regionach, gdzie nie dociera pomoc dwustronna; w szczegdlnosci
wspiera wspélne programowanie dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie i UE; podkresla
w zwiazku z tym, ze nalezy wzig¢ od uwage wnioski Komisji dotyczace ,Globalnego wymiaru Europy”
i Europejskiego Funduszu Rozwoju, jako Ze stanowia one minimum niezb¢dne do realizacji ambicji Europy
na $wiecie; zwraca w szczegdlnosci uwage na konieczno$é dostosowania zasobéw budzetowych do zakresu
obowigzkéw ESDZ;

Projekty wielkoskalowe

34.  podkresla strategiczne znaczenie wielkoskalowych przedsigwzigé infrastrukturalnych, takich jak ITER,
Galileo oraz GMES, dla konkurencyjnosci UE w przyszlosci; odrzuca zatem wszelkie proby przeksztalcenia
GMES w program miedzyrzadowy;

35.  wyraza zdecydowane przekonanie, ze w budzecie UE nalezy zapewni¢ finansowanie tych projektéw,
ale jednocze$nie nalezy je wyodrebnié, aby mie¢ pewnos¢, ze ewentualne przekroczenie kosztéw nie zagrozi
finansowaniu i pomyslnej realizacji innych strategii politycznych Unii;

36.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby w rozporzadzeniu w sprawie WRF ustali¢ maksy-
malng kwote przeznaczong na Galileo, wyodrebniajac tym samym przydzial budzetowy na ten projekt;
uwaza tez, ze w rozporzadzeniu powinny réwniez zosta¢ okreSlone maksymalne kwoty na projekty ITER
i GMES; uwaza, ze $rodki finansowe na te trzy projekty powinno si¢ przydziela¢ ponad i poza pulapami
WREF, aby umozliwi¢ ewentualne dodatkowe finansowanie ze strony panstw cztonkowskich;

Lepsze wydatkowanie zasobow

37.  ponownie stwierdza, ze osiggniecie europejskiej wartosci dodanej i zapewnienie nalezytego gospo-
darowania $rodkami finansowymi (efektywno$¢, skuteczno$¢ i gospodarnosc), powinny by¢ zwlaszcza
w chwili obecnej gléwnymi zasadami budzetu UE; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zbidr
whniosk6w ustawodawczych Komisji dotyczacych nowej generacji programéw wieloletnich, ktére maja by¢
przyjete w drodze zwyklej procedury ustawodawczej; nalega na maksymalizacje synergii migdzy unijnymi
programami wsparcia i inwestycjami krajowymi;

38.  jest zdania, ze w kontekscie biezacych ograniczen budzetéw publicznych bezsprzecznie konieczne
jest pozyskanie Srodkéw z innych Zrddel, aby realizowaé dlugoterminowe inwestycje potrzebne do osiag-
nigcia zalozen strategii ,Europa 2020”; zdecydowanie uwaza, zZe unijng warto§¢ dodang mozna znalezé
przede wszystkim w dlugoterminowych inwestycjach, ktére sg poza zasiggiem mozliwosci poszczegdlnych
panstw czlonkowskich; podkresla w zwiazku z tym wnioski i zalecenia zawarte w rezolucji w sprawie
innowacyjnych instrumentéw finansowych w kontekscie nastepnych wieloletnich ram finansowych (*);

39.  podkresla konieczno§¢ zapewnienia spéjnosci miedzy przepisami sektorowymi i ogélnymi ramami
rozporzadzenia finansowego oraz osiagni¢cia réwnowagi miedzy uproszczeniem a nalezytym zarzadzaniem
finansami; zwraca uwage na tablice wynikéw w dziedzinie uproszczenia opublikowang przez Komisje
i potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla programu uproszczenia; jest przekonany o potrzebie dalszego
ograniczania obcigzen administracyjnych beneficjentéw i domaga si¢ wprowadzenia gruntownych ,kontroli
biurokracji” w programach wieloletnich nowej generacji, aby zapobiec powstaniu jakichkolwiek dodatko-
wych obciazent administracyjnych zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym;

40.  jest przekonany, ze efektywnos$¢ wydatkéw UE zalezy od rozwaznej polityki oraz ram regulacyjnych
i instytucjonalnych na kazdym szczeblu; kladzie nacisk na to, aby zgodnie z art. 310 ust. 5 i art. 317 TFUE
panstwa czlonkowskie realizowaly budzet zgodnie z zasada nalezytego gospodarowania $rodkami finanso-
wymi; przypomina panstwom czlonkowskim o ciazacym na nich zobowigzaniu prawnym do zagwaranto-
wania, by $rodki zapisane w budzecie byly wydatkowane zgodnie z ta zasadg oraz by finansowanie UE bylo
efektywniejsze; przypomina, ze 90 % bledéw wykrytych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy popel-
niono w panstwach cztonkowskich i ze wigkszosci z tych bledéw mozna bylo uniknaé; wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie do zlozenia krajowych deklaracji wiarygodnosci dotyczacych zarzadzania, podpisa-
nych na wlasciwym szczeblu politycznym;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0404.
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41.  wspiera wprowadzenie przepisow dotyczacych warunkowosci ex ante, aby upewnic sig¢, ze $rodki UE,
szczegllnie w odniesieniu do Funduszu Spéjnosci, funduszy strukturalnych oraz funduszy rolnych
i funduszu rybackiego, byly lepiej ukierunkowane na realizacj¢ zalozen strategii ,Europa 20207 uwaza,
ze jesli ich realizacja bedzie opiera¢ si¢ z jednej strony na zasadzie zacie$nionego partnerstwa wynikajgcego
z wigkszego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, a z drugiej strony na warunkach odnoszacych
si¢ do celow poszczegdlnych funduszy, takie przepisy dotyczace warunkowosci moga zwigkszy¢ legalno$é
i skuteczno$¢ wsparcia UE;

42.  domaga si¢ powigzania wyplat w ramach uméw o partnerstwie z pewnymi szczeg6lnymi zobowia-
zaniami ustalonymi ex ante w ramach dialogu miedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi; uwaza za
stosowne polaczenie powigzania zwlaszcza z pelnym wdrazaniem juz przyjetego prawodawstwa UE (np.
przepisy dotyczace cen, procedury przetargowe, transport, Srodowisko i zdrowie) w celu zapobiegania
nieprawidlowo$ciom i zapewnienia wydajnosci; odrzuca jednak nakladanie warunkow obligujacych panstwa
cztonkowskie do przeprowadzania fundamentalnych reform spolecznych i gospodarczych; wszystkie
warunki powinny by¢ w pelni zgodne z zasadami pomocniczosci i partnerstwa;

43, podkresla jednak, ze nie ma bezposredniego zwigzku miedzy wynikami polityki regionalnej a wyni-
kami makroekonomicznymi panistw cztonkowskich oraz ze nie nalezy karaé region6w za nieprzestrzeganie
na szczeblu krajowym procedur zwigzanych z zarzadzaniem gospodarka; jest przekonany, ze nakladanie
dodatkowych kar moze nasili¢ problemy pafstw czlonkowskich, ktére juz stoja w obliczu trudnosci
makroekonomicznych, uwaza zatem, ze uwarunkowania makroekonomiczne s nie do przyjecia;

44.  podkresla zasadniczy wklad zdecentralizowanych agencji UE we wspieranie celéw Unii, a takze
koniecznos$¢ dostosowania do ich obowiazkéw odpowiednich zasobéw budzetowych;

45.  jest jednocze$nie przekonany, ze efektem pracy zdecentralizowanych agencji UE powinny by¢
znacznie wyzsze oszczednosci na szczeblu krajowym; naklania panstwa czlonkowskie do oceny wzrostu
wydajnosci uzyskanego dzigki tym agencjom na szczeblu krajowym i do pelnego wykorzystania go, co
zaowocuje racjonalizacja wydatkéw krajowych; wzywa réwniez panstwa czlonkowskie, aby okreslily
mozliwe obszary dublowania si¢ prac lub obnizonej wartosci dodanej w odniesieniu do tych agencji
w celu usprawnienia ich funkcjonowania;

46.  jest przekonany, ze utworzenie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) powinno zaowo-
cowal korzysciami skali na szczeblu UE oraz znacznymi oszczgdnosciami na szczeblu krajowym, zwlaszcza
jezeli chodzi o krajowe stuzby dyplomatyczne w krajach trzecich;

47.  sugeruje przeprowadzenie niezaleznej oceny efektywnosci wydatkéw publicznych na trzech pozio-
mach: krajowym, regionalnym i europejskim, w celu doglebnego zbadania wartosci dodanej i mozliwosci
faczenia zasobdéw, a takze oszczednosci w takich dziedzinach jak obronnosé, polityka rozwoju, agencje
zdecentralizowane, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych oraz badania naukowe, nie tylko w drodze
sprzyjania powstawaniu ekonomii skali na szczeblu UE, ale rowniez poprzez przestrzeganie zasady pomoc-
niczo$ci; jest przekonany, Ze ocena ta powinna zaowocowal oszczedno$ciami; przypomina, Ze ocena
dotyczaca agencji zdecentralizowanych powinna obejmowaé odnosne postanowienia wspdlnego podejscia
zalaczonego do wspdlnego o$wiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Euro-
pejskiej w sprawie agencji zdecentralizowanych podpisanego w dniu 19 lipca 2012 r.;

48.  zgadza si¢ z opinig Komisji na temat potrzeby racjonalizacji wydatkéw administracyjnych; podkresla
jednak, ze zasadnicze znaczenie ma znalezienie rownowagi miedzy dalszymi oszczedno$ciami a potrzeba
zapewnienia instytucjom mozliwosci wykonywania swych zadaf i obowiazkéw zgodnie ze zobowigzaniami
i uprawnieniami wynikajacymi z traktatéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu trudnych wyzwan zwigza-
nych z obecnym kryzysem gospodarczym;

49.  kategorycznie odrzuca pomyst liniowych cig¢ kadrowych we wszystkich instytucjach, organach
i agencjach, poniewaz na mocy traktatéw ich role i zadania znacznie si¢ réznig; podkresla, ze aby zapewnié
indywidualne traktowanie instytucji, powinno si¢ pozwoli¢ kazdej z nich podjaé decyzje o tym gdzie i jakich
cig¢ mozna dokona¢, by nie narazaé¢ na szwank ich prawidlowego funkcjonowania;

50.  wskazuje, ze mozliwe byloby poczynienie znacznych oszczednosci, gdyby Parlament Europejski miat
jedng siedzibe; domaga si¢, by wladza budzetowa poruszyla te kwestic w negocjacjach na temat kolejnych
WRF na lata 2014-2020;
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Okres obowigzywania

51.  uwaza, ze w przypadku kolejnych WRE, siedmioletni okres do roku 2020 nalezy uznaé za rozwig-
zanie przej$ciowe, majgc na uwadze, ze stanowi on wyrazne nawigzanie do strategii ,Europa 2020”; uwaza
jednak, ze okres pigcioletni lub podwdjny okres pigcioletni lepiej dostosowywalby czas obowigzywania WRF
do kadencji instytucji, zwigkszajac tym samym demokratyczna rozliczalno$¢ i odpowiedzialnosé; przypo-
mina, ze aby WRF byly wykonalne i skuteczne, okres siedmioletni wymaga maksymalnej elastycznosci;

Przeglgd srodokresowy

52.  podkresla konieczno$¢ zapisania w rozporzadzeniu w sprawie WRF obowigzku przeprowadzenia
przegladu $rédokresowego przy zastosowaniu specjalnej procedury obejmujacej wigzacy harmonogram,
ktory zapewni pelne zaangazowanie Parlamentu nastepnej kadencji; uwaza, ze Komisja powinna przedtozy¢
wniosek ustawodawczy umozliwiajacy przyjecie zmienionych WRF przed rozpoczeciem procedury budze-
towej 2018; podkresla, ze przeglad $rédokresowy nie powinien narazaé na szwank stabilnosci projektéw
inwestycyjnych, powinien natomiast chroni¢ beneficjentéw i stabilno$¢ programowania dtugoterminowego
i inwestydji;

Konieczno$¢ przyjecia bardziej elastycznych WRF

53.  jest przekonany co do zasady, ze zmieniajace si¢ uwarunkowania polityczne i gospodarcze, a takze
nieprzewidziane wydarzenia, beda wymagaly dostosowania WRF podczas okresu siedmioletniego; utrzy-
muje, ze kolejne WRF musza zapewnia¢ wigksza elastyczno$¢ budzetowa w ramach poszczegdlnych
dzialéw i miedzy nimi, a takze migdzy poszczegblnymi latami budzetowymi objetymi WREF, aby zapewni¢
wykorzystanie w pelni dostepnych zasobéw budzetowych;

54.  uwaza, ze niezbedny jest pewien poziom elastycznodci (5 %) w odniesieniu do pulapéw przewidzia-
nych dla (pod)dzialéw, aby umozliwi¢ dostosowanie si¢ do nowych okolicznosci bez zwigkszania ogdlnej
kwoty i bez koniecznosci zmiany WREF;

55.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby zwigkszy¢ poziom elastycznosci ustawodawczej
(mozliwos¢ odejscia od danej kwoty w ciggu calego okresu trwania danego programu) z 5% do 10 %;

56.  podkresla konieczno$¢ jak najlepszego wykorzystywania putapéw okreslonych w WREF; proponuje,
aby w tym celu marginesy pozostawione w budzecie jednorocznym w ramach pulapéw $rodkéw na
zobowigzania byly przenoszone na nastgpny rok i uznawane za ogé6lny margines WREF, ktéry zostanie
przypisany w przyszlych latach do réznych dzialéw wedlug oszacowanych ich potrzeb i uruchomiony
w ramach rocznej procedury budzetowej;

57.  podkresla rowniez konieczno$¢ wprowadzenia w WFR ogdlnego marginesu Srodkéw na platnosci
umozliwiajacego przenoszenie na kolejne lata margineséw pozostawionych w ramach putapéw srodkéw na
platnosci i uruchamiania ich w ramach rocznej procedury budzetowej;

58.  jest szczegolnie zaniepokojony obecna, nadal rosnacy liczbg zobowigzan pozostajacych do splaty;
wzywa do opracowania wspdlnej miedzyinstytucjonalnej strategii utrzymywania tych zobowigzan pod
kontrola w WRF na lata 2014-2020 oraz do podjecia w tym celu odpowiednich dziala; w zwigzku
z tym zacheca do dyskusji na temat sposobu bardziej réwnomiernego rozlozenia $rodkéw na platnosci
w kolejnym okresie WRF, aby w mozliwie najwickszym stopniu unikng¢ ryzyka powstawania trudnosci
w realizacji programéw UE z powodu braku $rodkéw na zobowigzania w koficowym okresie ram finan-
sowych;

59.  zwraca uwage, ze budzet UE wykazuje w kazdym roku nadwyzke oraz ze skladki panstw cztonkow-
skich do budzetu sg obnizane o t¢ kwote; jednoczesnie ubolewa nad dokonanymi przez Radg regularnymi
cigciami liniowymi szacunkéw dotyczacych $rodkéw na platnosci przedstawionych przez Komisje
w projekcie budzetu, a takze nad wielokrotnie zglaszanym przez Rade w ciggu ostatnich kilku lat sprze-
ciwem wobec zapewnienia w budzecie UE dodatkowych $rodkéw na platnosci potrzebnych Komisji pod
koniec roku budzetowego, aby UE mogla zrealizowa swe zobowigzania finansowe; jest zdania, ze takie
podejscie nie jest dobre dla budzetu i ze zwracana nadwyzka nie ma co prawda wplywu na ogélny poziom
deficytu panstw czlonkowskich, jednak kwota ta moze mie¢ istotne znaczenie dla rocznego budzetu UE;
przypomina o podjetym przez instytucje zobowiazaniu do dokonania przegladu rozporzadzenia finanso-
wego w celu umozliwienia przenoszenia niewykorzystanych $rodkéw i salda budzetu;
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60.  zdecydowanie opowiada si¢ za marginesem na nieprzewidziane wydatki, ale podkresla, ze jesli ma on
by¢ skuteczny, jego uruchomienie nie powinno wigzaé si¢ z obowigzkiem kompensacji pulapéw, uwaza, ze
margines ten powinno si¢ przyjmowaé w wyniku glosowania wigkszoscig kwalifikowang w Radzie;

61.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby zwigkszy¢ pule Srodkéw instrumentu elastycznosci
oraz przedluzy¢ korzystanie z kwot rocznych do roku n+3;

62.  podkresla silne poparcie wniosku Komisji méwigcego, ze rezerwe na pomoc nadzwyczajng, Fundusz
Solidarno$ci Unii Europejskiej, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji i rezerwe na wypadek
kryzyséw w sektorze rolniczym — biorgc pod uwage ich nieprogramowalny charakter — nalezy wprowadzié
do budzetu poza pulapami odpowiednich pozycji i ponad nimi;

63.  zwraca uwage na warto$¢ dodang Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), ktéry
jest instrumentem szybkiej interwencji w sytuacji kryzysu majacym na celu pomoc pracownikom, ktérzy
stracili pracg, w powrocie na rynek pracy; podkresla potrzebe kontynuacji i rewaloryzacji EFG po 2013 r.
jako instrumentu dostgpnego na réwnych warunkach wszystkim kategoriom pracownikéw; podkresla
jednocze$nie potrzebe uproszczonej i przyspieszonej procedury wyplaty dotacji, aby poprawi¢ jego skutecz-
nosé;

Jednolitos¢ budzetu

64.  przypomina, ze budzet UE obejmuje wszystkie dochody i wydatki wynikajace z decyzji podejmowa-
nych przez instytucje UE w ramach ich uprawnient oraz ze odre¢bnie uwzglednia on operacje finansowe Unii
w formie udzielania pozyczek i gwarancji oraz zaciggania pozyczek;

65. domaga si¢, aby Komisja i Rada sporzadzily w osobnym zalaczniku wykaz zobowigzan budzetowych
lub finansowych oraz gwarancji udzielonych przez Unig lub przez niektore pafistwa cztonkowskie w ramach
europejskich mechanizméw stabilizacji (EFSM, EFSF, ESM) zgodnie z postanowieniami art. 122 ust. 2,
art. 136 ust. 3 i art. 143 TFUE, a takze bezposredniej dwustronnej pomocy finansowej udzielonej innym
panstwom czlonkowskim lub na realizacje porojektow zwigzanych z ,unig bankowy”;

66.  podkresla, ze wszystkie decyzje odnoszace si¢ do wzmacniania unii gospodarczej i walutowej
powinno si¢ podejmowaé w oparciu o traktaty i z udzialem odnosnych instytucji; podkresla, ze jakiekolwiek
odstgpstwo od metody wspdlnotowej oraz nadmierne korzystanie z uméw migdzyrzadowych jedynie
podzieli i ostabi Uni¢ Europejska, a takze strefe euro;

67.  wyraza zdecydowane przekonanie, ze zapewnienie panstwom czlonkowskim strefy euro jakiegokol-
wiek nowego potencjatu fiskalnego, majacego na celu dostosowanie do charakterystycznych dla poszcze-
gblnych panstw wstrzagséw asymetrycznych oraz reformy strukturalne, i ktorego funkeji fiskalnych nie
obejmuja WRF, musi zosta¢ dokonane w ramach Unii i musi podlega¢ odpowiednim zasadom demokra-
tycznej rozliczalnosci przez istniejace instytucje; przypomina, Ze zgodnie z traktatami wszelkie nowe
zdolnosci budzetowe musza stanowi¢ czg$¢ budzetu UE, a tym samym by¢ zgodne z zasadg jego jednosci;
jest ponadto przekonany, ze aby poprawi¢ widoczno$¢ i zapewni¢ dodatkowos¢ takich nowych zdolnosci
budzetowych, nalezy utworzy¢ w WRF nowy dzial; zdecydowanie odrzuca jakiekolwiek préby ograniczenia
pulapéw we wniosku Komisji w sprawie WRF w celu zabezpieczenia zasobéw dla tego nowego potencjatu;

68.  zdecydowanie nalega na panstwa czlonkowskie, aby podjely mocne zobowigzanie do wlaczenia
Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu UE poczawszy od 2021 r.; zauwaza, ze tego rodzaju reforma
wymagalaby odpowiedniego podwyzszenia pulapéw WRE;

69. potwierdza zamiar zorganizowania w przyszlosci specjalnej debaty publicznej i przeprowadzenia
glosowania w sprawie strony dochodéw w budzecie w ramach badania projektu budzetu rocznego; jest
gleboko przekonany, ze dzigki temu caly czas prowadzona bedzie debata w sprawie systemu finansowania
Unii, a jednocze$nie w pelni zdaje sobie sprawe, ze wladza budzetowa nie dysponuje obecnie kompeten-
cjami umozliwiajgcymi zaproponowanie zmian w tej czgsci budzetu;
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Zasoby wlasne

70.  uwaza, Ze rozpoczete ponad rok temu negocjacje w sprawie kolejnych WRF jasno pokazujg zastdj
powstaly w wyniku braku rzeczywistego systemu zasobéw wlasnych; negocjacje s3 organizowane przez
Rad¢ wokot dwoch przeciwstawnych obozéw, z jednej strony prowadzone sg przez kraje bedace platnikami
netto do budzetu UE, z drugiej strony przez kraje bedace beneficjentami netto z budzetu UE, co stanowi
system tworzacy opartg wylacznie na rachunkowosci wizje ,godziwego zwrotu”, ktéra w efekcie koficowym
uzaleznia kazde porozumienie w sprawie WRF od uzgodnienia dlugiego wykazu wyjatkéw i kompensacji,
wynegocjowanych za zamknietymi drzwiami i niezrozumialych dla obywateli europejskich;

71.  zdecydowanie uwaza, ze finansowanie budzetu Unii powinno powrdci¢ do rzeczywistego systemu
zasobow wlasnych przewidzianego w traktacie rzymskim i we wszystkich kolejnych traktatach UE; gleboko
ubolewa z powodu faktu, ze obecny system, w ktérym zdecydowana wigkszo$¢ Srodkéw finansowych
pochodzi ze skladek krajowych, jest nieprzejrzysty i niesprawiedliwy oraz nie podlega kontroli parlamen-
tarnej ani na szczeblu europejskim, ani na szczeblu krajowym; podkresla, ze taki system zasadniczo narusza
litere i ducha traktatu;

72.  wskazuje, ze restrukturyzacja systemu zasobdéw wilasnych sama w sobie nie dotyczy wielkosci
budzetu UE, lecz ma na celu znalezieniu bardziej efektywnego polaczenia zasobéw umozliwiajgcego finan-
sowanie uzgodnionych polityk i celéow UE; podkresla, ze wprowadzenie nowego systemu nie zwigkszytoby
facznych obcigzen podatkowych obywateli, natomiast zmniejszytoby obcigzenia skarbéw panstwa;

73.  potwierdza swoje podstawowe stanowisko, wyrazone w rezolucji z dnia 13 czerwca 2012 r., ze nie
zamierza wyrazi¢ zgody na rozporzadzenie w sprawie kolejnych WRF bez osiagnigcia politycznego poro-
zumienia co do reformy systemu zasobdéw wiasnych zgodnie z wnioskami Komisji z dnia 29 czerwca
2011 r., a takze wlasnymi wnioskami ustawodawczymi w sprawie rzeczywistego nowego systemu zasobéw
wlasnych; uwaza, ze reforma taka powinna mie¢ na celu ograniczenie o 40 % opartych na DNB wkladow
panstw czlonkowskich do budzetu UE do 2020 r., przyczyniajac si¢ tym samym do konsolidacji staran
panstw czlonkowskich;

74.  zdecydowanie uwaza, ze niezbedne porozumienie polityczne powinno obejmowal nastepujace
elementy:

1) nalezy dokona¢ doglebnej reformy finansowania budzetu UE, aby powrdci¢ do systemu rzeczywistych,
jasnych, prostych i sprawiedliwych zasobow wlasnych, dajacego gwarancje podejmowania decyzji
i kontroli demokratycznej bedace nieodfagcznym elementem wszystkich budzetéw publicznych;

2) zgodnie z propozycja Komisji reforma musi wejs¢ w zycie w okresie obowiazywania WRF na lata
2014-2020;

3) Komisja powinna natychmiast zareagowa na zlozony przez kilka panstw cztonkowskich, ktére osiag-
nely wymagany prég, wniosek formalny w sprawie wprowadzenia podatku od transakeji finansowych
w ramach $ciSlejszej wspoltpracy nalega, aby wniosek ustawodawczy Komisji w tej sprawie zostal opub-
likowany wraz z pakietem zmienionych wnioskéw w sprawie zasobow wlasnych, aby zagwarantowad, ze
dochody z tytulu tego podatku zostang w calosci lub w czg$ci przydzielone do budzetu UE jako
rzeczywiste zasoby wlasne, co spowoduje obnizenie krajowych wkladow panstw czlonkowskich wpro-
wadzajacych ten podatek;

4) porozumienie w sprawie reformy VAT jako zrédla zasobéw wilasnych wraz z odpowiednimi przepisami
wykonawczymi musi zosta¢ zawarte wraz z porozumieniem w sprawie WRE;

5) nowy system musi wyeliminowa¢ istniejace rabaty i inne mechanizmy korekty; jakakolwiek kompensate
mozna zaakceptowaé wylacznie w oparciu o wniosek Komisji, jako $rodek o charakterze przejsciowym
i uzasadniony niezaprzeczalnymi i obiektywnymi kryteriami ekonomicznymi;

6) w przypadku gdy wdrozenie nowego systemu zasobéw wlasnych nie spowoduje znacznego obnizenia
opartych na DNB wkladéw panstw czlonkowskich do budzetu UE, Komisja wystapi z dodatkowymi
wnioskami w sprawie wprowadzenia nowych prawdziwych zasobéw wiasnych;
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Negocjacje migdzyinstytucjonalne

75.  podkresla, ze do przyjecia WRF wymagana jest Scista wigkszos¢ zarowno w Parlamencie, jak i Radzie
oraz wskazuje na znaczenie, jakie ma wykorzystanie w pelni postanowieni art. 312 ust. 5, kt6ry naklada na
instytucje obowiazek przeprowadzenia negocjacji w celu osiagnigcia porozumienia co do aktu, na ktéry
Parlament moze wyrazi¢ zgode;

76.  podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie WRF zostanie po raz pierwszy przyjete na podstawie
nowych postanowien traktatu lizboriskiego, ktére zawierajg nowe uzgodnienia dotyczgce wspélpracy insty-
tucji, taczace skuteczne podejmowanie decyzji i poszanowanie odnodnych uprawnien; z zadowoleniem
przyjmuje w zwigzku z tym dzialania podjete przez prezydencje Wegier, Polski, Danii i Cypru na rzecz
nawigzania usystematyzowanego dialogu i regularnej wymiany informacji z Parlamentem;

77.  wyraza gotowo$¢ podjecia merytorycznych dyskusji z Radg na temat rozporzadzenia w sprawie WRF
i porozumienia miedzyinstytucjonalnego oraz zwraca si¢ do Rady o zintensyfikowanie kontaktéw na
wszystkich szczeblach z mysla o szczycie Rady Europejskiej w dniach 22-23 listopada 2012 r.; podkresla
potrzebe niezwlocznego osiggnigcia ostatecznego porozumienia w sprawie WRE;

78.  zauwaza, ze kazde porozumienie polityczne osiagnicte na szczeblu Rady Europejskiej stanowi dla
Rady jedynie mandat negocjacyjny; utrzymuje, zZe gdy Rada Europejska osiagnie porozumienie polityczne,
muszg odby¢ si¢ pelnowymiarowe negocjacje migdzy Parlamentem a Radg, zanim Rada formalnie zwrdci si¢
do Parlamentu o udzielenie zgody na wnioski dotyczace rozporzadzenia w sprawie WRE;

79.  przypomina, ze zgodnie z TFUE Parlament i Rada s3 organami ustawodawczymi oraz ze Rada
Europejska nie pelni roli prawodawcy; podkresla, Ze negocjacje w sprawie wnioskow ustawodawczych
dotyczacych programéw wieloletnich beda przebiegaé w ramach zwyklej procedury ustawodawczej;

80. nalega na jakoSciowe podejscie do negocjacji dotyczacych rozporzadzenia w sprawie WRF i powig-
zanych programéw wieloletnich; podkresla, ze nalezy je rozpatrywac jako pakiet oraz potwierdza zasade, ze
,nic nie zostalo ustalone, dopdki wszystko nie zostanie ustalone”;

81.  podkresla znaczenie opinii komisji PE zalaczonych do sprawozdania wstepnego, jako ze stanowia
one uzupelnienie i cenng wskazéwke dotyczaca wytycznych negocjacyjnych w sprawie WRF i porozumienia
miedzyinstytucjonalnego okre$lonych w niniejszej rezolucji oraz oferujg dalsze informacje na ich temat
domaga si¢, aby zalecenia polityczne zawarte w tych opiniach zostaly uwzglednione w negocjacjach doty-
czacych odnosnych programéw wieloletnich; przypomina w zwiazku z tym swe zdecydowane stanowisko,
ze nie powinno sie stosowaé specjalnej procedury ustawodawczej w ramach WRF wobec kwestii podlega-
jacych zwyklej procedurze ustawodawczej;

82.  zwraca uwage Rady na zalaczony dokument roboczy podkreslajacy zmiany wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie WRF na lata 2014-2020 oraz wniosku w sprawie porozumienia migdzy-
instytucjonalnego o wspélpracy w sprawach budzetowych i nalezytym zarzadzaniu finansowym; uwaza, ze
moze okaza¢ si¢ konieczne wprowadzenie dalszych zmian w zaleznosci od postepdw negocjacji w sprawie
WREF; zwraca uwage, ze porozumienie migdzyinstytucjonalne mozna sfinalizowac dopiero po zakoriczeniu
procedury dotyczacej WRE;

83.  wskazuje ponadto, ze jezeli WRF nie zostang przyjete do konica 2013 r., to pulapy i inne postano-
wienia dotyczace roku 2013 nalezy przedtuzy¢ do czasu przyjecia nowych WRE; sygnalizuje, ze w takim
przypadku Parlament bytby sklonny szybko osiggna porozumienie z Radg i Komisja, aby tak dostosowal
wewnetrzng strukture WREF, by odzwierciedlala nowe priorytety polityczne;

*
* *
84.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej,

Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz pozostalym zainteresowanym instytu-
cjom i organom.
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