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Innowacyjne instrumenty finansowe w kontekscie kolejnych wieloletnich ram
finansowych

P7_TA(2012)0404

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 paZdziernika 2012 r. w sprawie innowacyjnych
instrumentéw  finansowych w  kontekscie nastgpnych wieloletnich ram finansowych
(2012/2027(INT))

(2014/C 72 EJ07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  komunikaty Komisji zatytulowane ,Budzet z perspektywy Europy 2020”
(COM(2011)0500), ,Ramy dla nowej generacji innowacyjnych instrumentéw finansowych — unijnych
platform instrumentéw kapitalowych i dluznych” (COM(2011)0662) (,komunikaty w sprawie instru-
mentéw finansowych”), ,Pakiet na rzecz rozwoju zintegrowanych infrastruktur europejskich”
(COM(2011)0676), ,Plan dzialania na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP”
(COM(2011)0870) oraz ,Etap pilotazowy realizacji inicjatywy w zakresie obligacji projektowych
w ramach strategii Europa 2020” (COM(2011)0660),

— uwzgledniajac wnioski Komisji, w szczegdlnosci wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2011)0398), wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie regul finansowych majacych zastosowanie do budzetu
rocznego Unii (COM(2010)0815), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego decyzje nr 1639/2006/WE ustanawiajacg Program ramowy na rzecz konkuren-
cyjnosci i innowagji (2007-2013) oraz rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 ustanawiajace ogdlne zasady
przyznawania pomocy finansowej Wspélnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i ener-
getycznych (COM(2011)0659), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ,Horyzont 2020” - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji
(2014-2020) (COM(2011)0809), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i Srednich przedsie-
biorstw (2014-2020) (COM(2011)0834), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ustanowienia programu ,Kreatywna Europa” (COM(2011)0785), wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego ,ERASMUS DLA WSZYSTKICH”
Program UE na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu (COM(2011)0788), wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument ,taczac Europe”
(COM(2011)0665), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spolecznych (COM(2011)0609), wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoj-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiaja-
cego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
(COM(2011)0615/2),

— uwzgledniajac dokumenty robocze stuzb Komisji zatytulowane ,Financial Instruments in Cohesion
Policy” (SWD(2012)0036) (Instrumenty finansowe w polityce spdjnosci) oraz ,Elementy wspdlnych
ram strategicznych na lata 2014-2020 dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego” (SWD(2012)0061)
(,Wspélne ramy strategiczne dla funduszy strukturalnych i funduszy sp6jnosci”),

— uwzgledniajac raport specjalny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 4/2011 dotyczacy kontroli
systemu poreczen dla MSP i nr 2/2012 dotyczacy instrumentéw ﬁnansowych na rzecz MSP wspélt-
finansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, jak réwniez opini¢ Trybunatu Obra-
chunkowego nr 7/2011 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie funduszy struktu-
ralnych i funduszy spdjnosci,
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. zatytulowang ,Inwestowanie w przyszlosé:
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej
integracji spolecznej” (') oraz swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie kryzysu finansowego,
gospodarczego i spolecznego: zalecenia dotyczgce dzialan i inicjatyw do podjecia (2),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Kontroli Budzetowej, Komisji
Przemystu, Badann Naukowych i Energii oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0270/2012),

A. majac na uwadze, ze od poczatku XXI w. instytucje unijne opracowaly szereg innowacyjnych instru-
mentéw finansowych opartych na mechanizmach laczacych dotacje wyplacane z budzetu Unii oraz
finansowanie publiczne iflub prywatne w celu zwigkszenia dostgpnego nakladu inwestycyjnego na
rzecz realizacji strategicznych celéw Unii;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z punktem 49 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nale-
zytego zarzgdzania finansami, uzgodniono, ze ,instytucje zgadzajg si¢, Ze wprowadzenie mechanizmu
wspolfinansowania jest niezbedne w celu wzmocnienia efektu dzwigni, jaki wywotuje uruchomienie
Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej poprzez zwickszenie zachet do finansowania. Instytucje te
zgadzajg si¢ wspiera¢ rozwdj odpowiednich wieloletnich instrumentéw finansowych poprzez dzialania
zachecajace inwestoré6w publicznych i prywatnych”.

C. majac na uwadze, ze szacuje sig, iz obecnie ok. 1,3 % budzetu Unii przeznaczane jest na instrumenty
finansowe, przy czym realizujac wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2007-2013, Unia opraco-
wala 14 takich instrumentéw w ramach polityk wewnetrznych (3 miliardy euro w dzialela, tj. 3,4 %
dostepnego budzetu i ok. 5,9 miliarda euro w ramach polityki regionalnej i spéjnosci) oraz 11
w ramach polityk zewnetrznych (1,2 miliarda euro, tj. 2,2 % budzetu dziatu 4, nie liczac instrumentéw
finansowych opracowanych w powigzaniu z Europejskim Funduszem Rozwoju);

D. majac na uwadze do$wiadczenie nabyte przez Uni¢ w zakresie zarzadzania instrumentami finansowymi
oraz liczne opublikowane odpowiednie analizy i poréwnawcze oceny skutkéw;

E. majac na uwadze, Ze zgodnie ze swoja rezolucja z dnia 8 czerwca 2011 r. zatytulowang ,Inwestowanie
w przyszto$é: nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowa-
zonej i sprzyjajacej integracji spolecznej” decyzja w sprawie ram wdrazania innowacyjnych instru-
mentéw finansowych powinna zosta¢ podjeta w drodze zwyklej procedury ustawodawczej, aby
zapewniC staly przeplyw informacji i udzial organu wladzy budzetowej odnosnie do wykorzystywania
tych instrumentéw w calej Unii, umozliwiajac Parlamentowi weryfikacje czy jego priorytety polityczne
sa realizowane, a takze wzmozona kontrole tych instrumentéw przez Europejski Trybunal Obrachun-
kowy;

Instrumenty finansowe - kontekst

1. przypomina, ze wprowadzenie instrumentow finansowych na szczeblu europejskim bylo postrzegane
jako $rodek pozwalajgcy Unii zwigkszy¢ ilo$¢ inwestycji w realnej gospodarce europejskiej zgodnie z celami
Unii w kontekscie stalego zmniejszania si¢ Srodkéw przeznaczonych na jej budzet, podczas gdy ambicje
polityczne i, co za tym idzie, potrzeby Unii nie przestaly rosnaé;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.
(3) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0331.
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2. podkresla, ze ostateczny cel instrumentéw finansowych i powdd ich istnienia oparty jest na ich
mozliwosci dzialania w sytuacjach niewydolnoséci rynku lub niewystarczajacego poziomu inwestycji jako
katalizatora umozliwiajacego, w oparciu o wklad z budzetu Unii, uruchomienie finansowania - publicznego
i/lub prywatnego - na rzecz projektéw, w przypadku ktérych rynek okazuje si¢ ostabiony lub niedoskonaly;
zauwaza, ze W tej sytuacji interwencja sektora publicznego umozliwia zmniejszenie kosztéw zwigzanych
z ryzykiem, przez cz¢Sciowe ich przejecie, przez co ulatwia realizacje odnodnych projektow;

3. zauwaza, ze dotad tworzone instrumenty finansowe obejmowaly bardzo zréznicowane rodzaje inter-
wencji, poczawszy od nabycia udzialéw w funduszach wlasnych/funduszach venture-capital (equity/venture
capital) po mechanizmy gwarancyjne/kontrgwarancje u posrednikéw finansowych (w szczegdlnosci
w bankach), poprzez instrumenty dzielenia ryzyka z instytucjami finansowymi w celu stymulacji inwestycji,
innowagji i badan;

4. stwierdza, ze t¢ r6znorodnos¢ uzasadnia réznorodno$¢ dziedzin objetych instrumentami finansowymi
(wsparcie dla MSP, energia, zmiana klimatu, zatrudnienie i mikrokredyty, badania i innowacje, infrastruktura
transportowa, technologie informacyjne);

5. podkresla, ze korzystanie z instrumentow finansowych jest regulowane przez $cisle okreslone przepisy
prawne (wymagana zgoda wladzy ustawodawczej) i budzetowe; zauwaza, ze korzystanie z instrumentéw
finansowych nie obcigza finansowo w sposéb niespodziewany budzetu Unii, gdyz zobowiazania budzetowe
UE sa ograniczone do kwoty wkladu Unii przeznaczonej na te instrumenty finansowe na podstawie
rocznych dotacji budzetowych, zgodnie z ustaleniami wladzy budzetowej, i nie daje podstaw do powstania
zobowigzan warunkowych w budzecie Unii; dodaje, ze w rzeczywistosci instrumenty finansowe przyczy-
niajg si¢ do wlasciwego i skutecznego zarzadzania finansowego funduszami publicznymi, jako ze wklad do
budzetu moze wygenerowaé przychody, ktére moga zosta¢ ponownie zainwestowane (,Srodki powracajace”)
w te instrumenty finansowe, zwigkszajagc w ten sposéb mozliwos¢ interwencji i skuteczno§¢ dzialania
sektora publicznego; podkresla zatem, ze operacje finansowane przy uzyciu instrumentéw finansowych
muszg by¢ wlasciwie kontrolowane przez Trybunal Obrachunkowy UE, a wspélustawodawcy powinni
by¢ wyczerpujaco informowani o wszelkich wnioskach;

6.  przypomina, ze istnieja trzy rodzaje sytuacji w zakresie inwestycji: 1) optymalna, w przypadku ktérej
istnieje pewno$¢, ze inwestycja przyniesie zysk i w przypadku ktérej mozliwe jest finansowanie przez rynek,
2) nieoptymalna, w przypadku ktdrej inwestycja przynosi zysk, lecz jest on niewystarczajacy, aby zapewnié
finansowanie przez rynek, i w przypadku ktorej uzasadnione jest wykorzystanie instrumentéw finansowych,
3) charakteryzujaca si¢ brakiem zysku lub nieznacznym zyskiem, co pociaga za soba koniecznos$¢ inter-
wencji Unii w postaci dotacji, ktore moga zosta¢ polaczone z instrumentami finansowymi, o ile projekt
dopuszcza takg mozliwo$é;

7. powtarza, ze wigksze korzystanie z instrumentéw finansowych nie powinno staé si¢ strategia ograni-
czajgcg budzet Unii, powinno natomiast stuzy¢ optymalizacji jego wykorzystania, i wyraza zadowolenie
z faktu, ze Komisja, we wspomnianym komunikacie w sprawie instrumentéw finansowych, przyznaje, ze
Lintencja kryjaca si¢ za wigkszym korzystaniem z innowacyjnych instrumentéw finansowych nie jest zasta-
pienie dotacji instrumentami finansowymi”;

8.  podkresla, ze dotychczas nabyte do$wiadczenie w zakresie instrumentéw finansowych jest ogdlnie
zadowalajace, nawet jesli ich efekty mnoznikowe réznig si¢ znacznie w zaleznosci od dziedzin interwencgji,
celow sektorowych do zrealizowania za pomoca instrumentéw finansowych, proponowanego rodzaju
instrumentéw finansowych i sposobéw jego wdrozenia;

9.  zauwaza, ze instrumenty finansowe w zakresie wewnetrznych polityk Unii s3 wdrazane na poziomie
europejskim (zarzadza nimi sama Komisja lub upowazniony przez nia organ) badz krajowym, w ramach
polityki regionalnej i spojnosci (zarzadzanie dzielone z panistwami cztonkowskimi);

10.  podkresla, ze ich wdrazanie wiaze si¢ z udzialem szeregu podmiotéw, poczawszy od Komisji jako
organu odpowiedzialnego za wykonanie budzetu Unii po Grupe EBI (Europejski Bank Inwestycyjny i Euro-
pejski Fundusz Inwestycyjny) poprzez banki krajowe lub lokalne, komercyjne lub specjalizujace si¢ w inwe-
stycjach lub rozwoju oraz inwestoréw prywatnych i publicznych; oraz ze ogélnie ich sukces zalezy od
mobilizacji publicznych, quasi-publicznych i prywatnych posrednikéw finansowych, ktérych cele réznig si¢
w zaleznosci od dziedzin interwenji (instytucje oferujace mikrokredyty, fundusze gwarancyjne dla MSP,
organizacje rozwoju regionalnego, fundusze wspierania badan itd.);



C 72E[54

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.3.2014

Pigtek, 26 pazdziernika 2012 r.

11.  zauwaza w szczegélnoci znaczne réznice pomigdzy instrumentami finansowymi zarzadzanymi
centralnie na poziomie unijnym, a instrumentami finansowymi realizowanymi w oparciu o zarzadzanie
dzielone w dziedzinie polityki regionalnej i spéjnosci lub w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych;

12.  zauwaza, Ze instrumenty finansowe w dziedzinie polityki spojnosci mialy rézne wyniki w réznych
panstwach czlonkowskich i w zaleznosci od typu instrumentu finansowego; przyznaje, ze instrumenty
finansowe w kontekscie polityki sp6jnosci ponosily konsekwencje niskiej jakosci ram ustawodawczych,
ktére powodowaly opdznienia w procesie wdrazania, trudnosci z osiagnigciem masy krytycznej i znaczacego
efektu mnoznikowego oraz brak nadzoru i koordynacji; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Komisji, aby wzmocni¢ ramy ustawodawcze i dzigki temu rozszerzy¢ stosowanie instrumentéw
finansowych w polityce spéjnosci w kolejnym okresie programowania (2014-2020);

13.  zauwaza w kwestii instrumentéw finansowych w ramach polityki zewnetrznej, ze wzrosta liczba
zaangazowanych miedzynarodowych instytucji finansowych, podobnie jak efekt mnoznikowy wkladu Unii,
lecz ze zakres instrumentéw, ktdrych liczba szczegdlnie wzrosta w ciggu ostatnich lat (obecnie jest ich
trzynascie) jest zbyt szeroki;

14.  zauwaza, ze te instrumenty finansowe wdrazane s3 na mocy porozumiefi, jeszcze bardziej zlozonych
niz porozumienia zawarte w dziedzinie dziala wewnetrznych, przewidujacych szereg réznych procedur
zarzadzania i udzial réznego rodzaju podmiotéw (EBOR, organizacje migdzynarodowe);

15.  zauwaza, ze w tych warunkach wplyw interwencji z budzetu Unii na przedsi¢biorcéw i obywateli
jest czasem niewidoczny;

16.  zauwaza w kwestii polityki zewnetrznej, Ze przewazajaca wigkszo$¢ instrumentéw finansowych
umozliwia ponowne zainwestowanie Srodkéw powracajacych, natomiast w przypadku polityki wewnetrznej
sytuacja jest odwrotna;

17. zauwaza, ze — w zaleznoSci od potrzeb — instrumenty finansowe byly opracowywane zgodnie
z roéznymi celami i Srodkami strategicznymi i w sposéb nie zawsze skoordynowany, co powoduje pewne
problemy zwigzane z ich zaz¢bianiem sig;

18.  zauwaza, ze wdrazanie instrumentéw finansowych wymaga czasu, mobilizacji wysokich kompetencji
w dziedzinie inwestycji, starannego przygotowania projektow i szerokiej wiedzy z zakresu mechanizméw
rynkowych, lecz ze wigze si¢ to z mozliwoscig poprawy zarzadzania i skuteczno$ci wspieranych projektow
poprzez polaczenie konkretnych kompetencji i wiedzy zaangazownaych podmiotéw; zauwaza, ze instru-
menty finansowe stanowia zachete do wspélnego wykorzystania zasobéw finansowych i ludzkich w ramach
realizacji wspélnych i strategicznych celéw unijnych;

Propozycje Komisji dotyczgce okresu objetego kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi (2014-2020)

19.  zauwaza, zZe na lata 2014-2020 Komisja proponuje niewielka liczbe instrumentéw finansowych
w zakresie polityki wewnetrznej, ktorych zakres zastosowania si¢ zwigksza; z zadowoleniem przyjmuje te
zmiang, ktéra powinna zwigkszy¢ widoczno$¢ tych instrumentéw dla podmiotéw, pomde im w osiggnieciu
masy krytycznej i poprawi¢ podzial i zréznicowanie ryzyka zwigzanego z tymi instrumentami, zgodnie
z podejsciem portfelowym;

20.  z zadowoleniem przyjmuje projekt Komisji w sprawie stworzenia platform dla instrumentéw kapi-
tatowych i dluznych; zauwaza, ze celem tych platform bedzie uproszczenie, znormalizowanie i poprawa
spojnosci ogdtu innowacyjnych instrumentéw finansowych wdrazanych dzigki $rodkom z budzetu Unii;
podkresla, ze aby platformy byly operacyjne i skuteczne w stosowaniu, ramy ich dzialania i inne szczegdly
techniczne powinny by¢ przedstawione we wiasciwym czasie, a w kazdym razie przed rozpoczeciem
kolejnego okresu programowania w latach 2014-2020;



11.3.2014 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 72E/55

Pigtek, 26 pazdziernika 2012 r.

21.  w tym kontekScie zwraca uwage na stworzenie w najblizszym czasie platformy unijnej na rzecz
wspolpracy zewnetrznej i rozwoju, stuzacej poprawie jakosci i skuteczno$ci mechanizméw ,blendingu”
(polaczenie dotacji i pozyczek) stosowanych w ramach tych polityk, z nalezytym uwzglednieniem ram
regionalnych regulujacych stosunki Unii z poszczegdlnymi paistwami partnerskimi; zauwaza, ze platforma
ma za zadanie pomaga¢ jednocze$nie w ocenie istniejacych instrumentéw polityki zewnetrznej oraz w opra-
cowywaniu nowych instrumentéw na lata 2014-2020;

22.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zastosowanie instrumentéw finansowych jest rozszerzane
w obrebie polityki spojnosci na wszystkie cele tematyczne oraz wszystkie fundusze wspélnotowych ram
wsparcia oraz na takie projekty i grupy projektéw badz czesci programéw, ktore beda przynosi¢ dochody
i zyski i dzigki temu sg dostosowane do instrumentéw finansowych w nastepnym okresie programowania;
podkresla jednak, ze konieczne jest baczniejsze przyjrzenie si¢ stosowanym instrumentom finansowym
w celu zmniejszenia ryzyka niewystarczajacej koordynacji oraz nakladania si¢ réznych systeméw;

23.  zauwaza, Ze ujednolicone modele instrumentéw zostang udostgpnione krajowym organom zarzg-
dzajacym (instrumenty ,off-the-shelf”); ocenia, Ze ich sukces wymaga terminowego przedstawienia szcze-
g6tow technicznych i wzmozonej wymiany informacji pomigdzy Komisjg i lokalnymi wladzami administ-
racyjnymi;

24.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rozporzadzenie (EU, Euratom) nr 966/2012 [nowe rozporza-
dzenie finansowe] stwarza ramy ustawodawcze odniesienia dla definiowania, tworzenia i wykorzystania
instrumentéw finansowych, gwarantujgc tym samym ich zgodno$¢ z celami i interesami Unii;

25.  uwaza, ze stworzeniu wspomnianych platform mogloby towarzyszy¢ wprowadzenie stalej centralnej
koordynagji instrumentéw finansowych sprawowanej przez Komisj¢; zauwaza, ze powstata miedzyresortowa
grupa ekspertéw w dziedzinie instrumentéw finansowych (FIEG) i uwaza, ze jej zadaniem powinno by¢
wzmacnianie mozliwosci instytucjonalnych Komisji w monitorowaniu instrumentéw finansowych;

26.  jest zdania, ze wdrozenie innowacyjnych instrumentéw finansowych pod auspicjami Unii przyczyni
siec do wykorzystania finanséw z korzyscia dla gospodarki realnej na rzecz projektéw o europejskiej
warto$ci dodanej;

Opracowywanie nowych instrumentéw finansowych

27.  podkresla, ze od polowy lat 90. notuje si¢ ciagly spadek inwestycji publicznych w Unii i ze po
wybuchu kryzysu finansowego w 2008 r. nastgpilo wzmocnienie tej tendencji; zauwaza ponadto, ze
promotorzy projektéw muszg si¢ zmierzy¢ z zaostrzeniem warunkéw przyznawania kredytéw i z utrud-
nionym dostgpem do rynku kapitalowego; w tej sytuacji jest przekonany, ze staly rozwdj instrumentéw
finansowych na szczeblu krajowym oraz unijnym moze si¢ sta¢ jednym z istotnych elementéw, jesli Unia
zamierza zapewni¢, w skoordynowany sposéb, powr6t do inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu;

28.  podkresla, ze zgodnie z szacunkami Komisji, realizacja strategii ,Europa 2020” oraz jej 7 inicjatyw
przewodnich bedzie wymagala globalnych inwestycji na calym terytorium Unii o wysokosci 1 600
miliardéw euro do 2020 r.; zauwaza, ze te inwestycje odpowiadaja réznym celom, od realizacji wielkich
projektéw zwigzanych z infrastruktura do wsparcia mniejszych projektow przedstawiajacych duzy potencjat
rozwoju w skali lokalnej i regionalnej, w tym dzialan na rzecz spéjnosci spolecznej;

29.  ponownie podkresla, ze instrumenty finansowe maja na celu ufatwianie lub umozliwianie realizacji
projektéw uznawanych za niezbedne w celu osiagniecia celéw strategicznych Unii i musza one zatem
w wigkszym stopniu uwzgledniaé ramy czasowe programéw i dostosowywac si¢ do nich;



C 72E/56

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.3.2014

Pigtek, 26 pazdziernika 2012 r.

30.  jest gleboko przekonany, ze instrumenty finansowe muszg realizowa¢ jeden lub wigcej konkretnych
celéw politycznych Unii, zwlaszcza tych okreSlonych w strategii ,Europa 2020, funkcjonowaé w sposéb
niedyskryminacyjny, posiada¢ wyznaczona date zakonczenia, respektowal zasady nalezytego zarzadzania
finansami i uzupelnia¢ tradycyjne instrumenty, takie jak dotacje, przez co poprawig jako$¢ wydatkéw
i wniosa wklad w zasady przewodnie gwarantujace optymalne wykorzystanie zasobéw finansowych;

31. uwaza, ze innowacyjne instrumenty finansowe moga ulatwi¢ wdrazanie partnerstw publiczno-
prywatnych przyciagajac w wigkszym stopniu kapital prywatny na rzecz projektéw w zakresie infrastruk-
tury publicznej;

32.  podkresla znaczenie ocen ex ante w identyfikacji przypadkéw niewydolnosci rynku lub nieoptymal-
nych warunkéw dla inwestycji, potrzeb inwestycyjnych, potencjalnego udzialu sektora prywatnego, mozli-
wosci uzyskania ekonomii skali i kwestii masy krytycznej oraz w weryfikacji, czy instrument nie powoduje
zaktécenn konkurencji w obrebie rynku wewngtrznego i nie narusza zasad w zakresie pomocy pafistwa;
wzywa Komisje do wprowadzenia obiektywnych, wielotematycznych i odpowiednich wymogéw w zakresie
roli i stosowania oceny ex ante; jest gleboko przekonany o stusznosci polityki opartej na faktach i uwaza, ze
takie oceny przyczynia si¢ do wydajnego i skutecznego funkcjonowania instrumentéw finansowych;

33.  uwaza, ze niezbedne jest uwzglednienie, w ramach podejscia zorientowanego na wyniki, akcepto-
walnej liczby prostych wskaznikéw jakosciowych iflub ilosciowych w ocenach ex ante i ex post wszystkich
instrumentéw finansowych, zaréwno w odniesieniu do wynikéw finansowych instrumentu, jak i jego
wkladu w realizacje celow Unii; ocenia, Ze wymdg ten nie moze powodowaé nadmiernego obciazenia
administracyjnego dla organéw zarzadzajacych; podkresla w tym kontekscie, ze konieczna ocena ex post
innowacyjnego instrumentu finansowego moze spowodowaé przerwanie ciaglosci w jego wykorzystaniu;

34.  zauwaza jednak, ze mnozenie instrumentéw finansowych wiaze si¢ z licznymi wyzwaniami w kwestii
regulacji, zarzadzania i kontroli ich skuteczno$ci oraz ze niezbedne jest znalezienie réwnowagi pomiedzy
z jednej strony potrzebg przejrzystosci i kontroli, a z drugiej wystarczajgcym poziomem skutecznosci
i szybkoscig wykonania; jest zdania, Ze zmniejszenie liczby instrumentéw finansowych mogloby zminima-
lizowa¢ rozbieznosci i zapewni¢ wystarczajaca mas¢ krytyczng;

35.  podkresla wigc znaczenie ram ustawodawczych, ktére powinny by¢ mozliwie najprostsze, najbardziej
klarowne i przejrzyste, ktore nie powinny stanowi¢ dodatkowego obcigzenia administracyjnego dla posred-
nikéw i beneficjentéw i ktére powinny czyni¢ instrumenty finansowe atrakcyjnymi dla inwestoréw publicz-

nych i prywatnych;

36. uwaza zwlaszcza, ze zasady dotyczace sprawozdawczosci powinny zostaé ulepszone, aby byly one
jasno okreSlone i mialy w miar¢ mozliwosci jednolity charakter, w celu umozliwienia osiagnigcia akcepto-
walnej rownowagi pomiedzy wiarygodnoscia informacji a atrakcyjnoscig instrumentéw finansowych; wzywa
Komisj¢ do wprowadzania wilasciwych systeméw zarzadzania i kontroli, ktére zagwarantujg stosowanie
obowiazujacych zasad audytu;

37.  wzywa Komisje do dostarczania Parlamentowi oddzielnego, jednolitego i podsumowujacego spra-
wozdania rocznego dotyczacego instrumentow finansowych, przedstawiajacego cele, do jakich sg stosowane
i osiagnigte wyniki, w podziale na rodzaj funduszu, cel tematyczny i panstwo czlonkowskie;

38. w zwiazku z nicodlacznym brakiem widocznosci tych instrumentéw finansowych zwraca si¢ do
Komisji o pilne podjecie Srodkéw zapewniajacych odpowiednie informowanie na temat tego typu dziatan
finansowanych z budzetu europejskiego, skierowanych nie tylko do potencjalnych inwestoréw, ale i do
obywateli europejskich; podkresla znaczenie przeprowadzenia szeroko zakrojonej ogélnounijnej kampanii
informacyjnej na temat nowych instrumentéw finansowych, ktéra umozliwitaby dostep do tych instru-
mentéw wszystkim inwestorom, niezaleznie od wielkosci podmiotu, ktéry reprezentujs;
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39.  podkresla, ze efekty dzwigni i efekty mnoznikowe znacznie si¢ réznig w zaleznosci od dziedziny
interwencji; uwaza, ze prawodawca Unii nie powinien ustala¢ zbyt jednolitych celéw w tej dziedzinie, gdyz
sita rzeczy efekty te zaleza w znacznym stopniu od okolicznosci gospodarczych oraz od wlasciwosci danej
dziedziny;

40.  podkresla, ze zakres wdrazania instrumentéw finansowych nalezy jeszcze okresli¢ i moze on ulec
szybkim zmianom; w zwigzku z tym zauwaza, ze zdolno$¢ do tworzenia lub do elastycznosci i dostoso-
wania si¢ do warunkow lokalnych powinna by¢ jak najwigksza; proponuje wiec, aby kwota przeznaczana
corocznie na kazdy instrument mogla by¢ dostosowywana przez wladze budzetows, jesli bedzie to sprzy-
jato osiagnieciu celéw, do realizacji ktérych zostal on utworzony;

41.  ponownie podkresla, ze ponowne inwestowanie odsetek i innych dochodéw wygenerowanych przez
dany instrument w ramach tego instrumentu (,Srodki powracajace”) musi by¢ zasada dzialania obowiazujaca
w odniesieniu do wszystkich instrumentéw finansowych i ze kazdy wyjatek od tej zasady musi by¢
nalezycie uzasadniony; z zadowoleniem przyjmuje postep w tym zakresie obecny w nowym rozporzadzeniu
finansowym, ktére wejdzie w zycie w przyszlym roku;

42.  uwaza, ze konieczne jest poglebienie wiedzy fachowej oraz zwigkszenie mozliwosci technicznych
organéw zarzadzajacych, posrednikéw finansowych oraz bankéw w zakresie korzystania z instrumentéw
finansowych oraz zarzadzania nimi; zaleca wzmozong wymiang ekspertyz pomiedzy tymi wszystkimi
podmiotami, zwlaszcza podmiotami posiadajagcymi wiedz¢ o danym rynku krajowym, przed przyjeciem
przez Komisje aktu wykonawczego okreslajacego znormalizowane instrumenty udostgpnione paistwom
czfonkowskim; uwaza, ze sprawg podstawowej wagi jest to, aby taka wymiana byla dokonywana we
wlasciwym czasie, jako ze jest niezbedna do pokonania przeszkdéd kulturowych, ugruntowania pozycji
instrumentéw finansowych i zapewnienia im mozliwie najwigkszych szans powodzenia;

43, jest przekonany, ze nalezy dostrzec role réznych krajowych i regionalnych instytucji bankowych,
majacych niezbedne do$wiadczenie i niezbedng wiedze fachows dotyczaca szczegblnych warunkéw lokal-
nych i regionalnych, w opracowywaniu i wdrazaniu instrumentéw finansowych;

44.  uwaza, ze innowacyjny charakter instrumentéw finansowych wymaga wprowadzenia ram koordy-
nacji publicznych instytucji finansowych, ktérym przyznane zostana uprawnienia w zakresie wykonywania
budzetu przeznaczonego na instrumenty finansowe i w ktore zaangazowani byliby przedstawiciele Komisji,
Rady i Parlamentu;

45.  z zadowoleniem przyjmuje szybko osiagni¢te porozumienie pomiedzy Parlamentem a Rada
w sprawie realizacji etapu pilotazowego (2012-2013) w zakresie obligacji projektowych w dziedzinie trans-
portu, energii i technologii informacyjnych ('); wyraza ch¢¢ — na podstawie pelnej niezaleznej oceny tego
etapu pilotazowego — dokonania oceny, jakie przyszle dzialania nalezy podjaé w celu poprawy efektywnosci
wydatkow unijnych oraz zwigkszenia wysokosci nakladow inwestycyjnych na projekty priorytetowe;

46.  w zwigzku z tym wzywa do wdrozenia w trybie pilnym inicjatywy w zakresie obligacji projektowych
oraz do szczegbltowego rozwazenia stosownosci nowej, odrebnej inicjatywy majacej na celu emisj¢ obligacji
europejskich na finansowanie infrastruktury z bezposrednim udzialem kapitalu UE w bedacych przed-
miotem wspdlnego zainteresowania projektach infrastrukturalnych o duzej europejskiej wartosci dodanej,
w drodze publicznej emisji obligacji projektowych przez Unig;

(1) Teksty przyjete z 5 lipca 2012, P7_TA(2012)0296.
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47. uwaza, ze posiadanie przez Uni¢ — samodzielnie lub wspdlnie z panstwami czlonkowskimi —
bezposredniego udzialu w kapitalizacji projektéw infrastrukturalnych (charakteryzujacych sie dlugotermi-
nowym zwrotem z inwestycji) stanowiloby wyrazny sygnal dla inwestoréw publicznych i prywatnych,
a takze rynkéw finansowych; uwaza, ze taki udzial UE w roli inwestora powinien zapewni¢ spdjno$é
z dhugoterminowymi celami politycznymi Unii oraz Ze stanowitby on gwarancj¢ realizacji projektu, wywo-
tujac silny efekt stymulujacy i réwnie silny efekt dZwigni;

48.  przyjmuje z zadowoleniem takze porozumienie osiagniete na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu
28 i 29 czerwca 2012 r. w sprawie podwyzszenia kapitalu EBI o 10 miliardéw euro, co pozwoli grupie EBI
zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ udzielania pozyczek w Unii w kolejnych latach o ok. 60 miliardéw euro i w ten
sposob spelni¢ oczekiwana funkcje antycykliczng w ramach wspdlnych wysitkow podejmowanych w celu
ozywienia gospodarki europejskiej; przypomina, ze przyjmuje si¢ powszechnie, iz efekt mnoznikowy pozy-
czek EBI wynosi trzy; w zwigzku z tym podkresla, ze to nowe zobowigzanie nie moze by¢ realizowane
kosztem réwnoleglego wzmacniania i ulepszania wspdlnych instrumentéw EBI — budzetu Unii w zakresie
dzielenia ryzyka lub udzialéw kapitalowych, poniewaz stuza one do wspierania innych rodzajéw projektow
i dzialan niz te, ktore s3 objete pozyczkami EBI i ktorych efekt mnoznikowy przewyzsza efekt mnoznikowy
pozyczek EBI;

49.  zwraca uwage, ze bez wzgledu na poziom realizacji instrumentow finansowych pelne osiagniecie
zamierzonych efektéw bedzie mozliwe jedynie wtedy, gdy zapewnione zostanie $rodowisko prawne i regu-
lacyjne sprzyjajace ich rozwojowi, na przyklad w kwestii traktowania inwestycji dlugoterminowych
w ramach zasad ostroznosciowych poddawanych obecnie przegladowi (Bazylea III, Wyplacalnosc¢ II);

50.  wierzy, ze wplyw powszechniejszego wykorzystywania instrumentéw finansowych na europejska
gospodarke okaze si¢ bardzo pozytywny, zywi jednak obawy, ze korzystanie z tych instrumentéw bedzie
ograniczone w praktyce do projektéw przynoszacych zyski w krotkim i Srednim okresie; wyraza obawe, ze
inwestycje w projekty w réwnym stopniu niezbedne do osiagnigcia celéw strategicznych UE na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu moga nie zostal
zrealizowane, poniewaz uznaje si¢ je za bardzo ryzykowne dla inwestoréw oraz z powodu braku $rodkéw
publicznych; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przedstawienia w jak najkrétszym terminie wnioskéw
w celu ulatwienia uruchomienia oszczednosci, obecnie niedostatecznie wykorzystywanych, na rzecz wspie-
rania projektéw kroétko- i dlugoterminowych generujacych trwaly wzrost gospodarczy w Unii;

51. uwaza, ze w przypadku gdy masa krytyczna danego innowacyjnego instrumentu finansowego jest
wystarczajaca, moze to znacznie podnie$¢ atrakcyjno$¢ dla prywatnego rynku kapitalowego z uwagi na
ograniczone ryzyko wynikajace ze znaczacej wielkoSci portfolio projektu i mozliwej pltynnosci wymiany
handlowej na rynkach;

52.  podkresla konieczno$¢ dopilnowania, aby ewentualne pojawienie si¢ ,mieszanej gospodarki finanso-
wej” nie doprowadzito do sytuacji, w ktdrej innowacyjne instrumenty finansowe stang si¢ zlozonymi
instrumentami pochodnymi, ktére moga by¢ sekurytyzowane lub ktérych pierwotne przeznaczenie moze
ulec zmianie;

* *

53.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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