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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajaca uwagi stanowigce nieodlaczng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012, sekcja III — Komisja
i agencje wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012 (1),

— uwzgledniajac  skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012
(COM(2013) 570 — C7-0273/2013) (3),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dzialaii podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy
2011 (COM(2013) 668) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji dolaczone do tego sprawozdania (SWD(2013) 348
i SWD(2013) 349),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 5 czerwca 2013 r. zatytulowany ,Podsumowanie osiggnigé Komisji
w zakresie zarzadzania za rok 2012” (COM(2013) 334),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dotyczace oceny finanséw Unii opartej na uzyskanych wynikach (COM(2013)
461) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji dotaczone do tego sprawozdania (SWD(2013) 228 i SWD(2013) 229),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie ochrony budzetu Unii Europejskiej do konca 2012 r. (COM(2013) 682),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie stosowania korekt finansowych netto wobec panstw czlonkowskich
w rolnictwie i polityce spéjnosci (COM(2013) 934),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w 2012 r. (COM(2013) 606) i dokument roboczy stuzb Komisji dolaczony do tego sprawozdania
(SWD(2013) 314),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2012 wraz z odpowiedziami instytucji (%) (sprawozdanie roczne) oraz sprawozdania specjalne Trybunatlu Obrachun-
kowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw (), jak rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych
u ich podstaw przedtozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2012 zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania
budzetu na rok budzetowy 2012 (05848/2014 — C7-0048/2014),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym absolutorium
z wykonania budzetu na rok budzetowy 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

— uwzgledniajgc art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a Traktatu ustanawia-
jacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j,
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (1), w szczegdlnosci jego
art. 55, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (3), w szczeg6lnosci jego art. 62, 164, 165 i 166,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut agencji
wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi (%),
w szczegblnosci jego art. 14 ust. 2 i 3,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (),

— uwzgledniajgc art. 76 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostalych zainteresowanych komisji (A7-
0242/2014),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy po raz dziewigtnasty z rzedu nie mégl wydaé pozytywnego poswiad-
czenia wiarygodnosci co do legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rachunkéw;

B. majac na uwadze, ze ciagly brak pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci moze podwazy¢ zasadno$é wydatkow
i strategii politycznych Unii;

C. majgc na uwadze, ze w sytuacji ograniczenia zasobow ze wzgledu na kryzys gospodarczy i finansowy zachodzi
konieczno$¢ przestrzegania dyscypliny budzetowej i oszczednego korzystania ze Srodkéw finansowych;

D. majac na uwadze, ze Unia zainicjowala nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2014-2020 (°);

E. majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Komisja ponosi ostateczng
odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu Unii Europejskiej, natomiast pafistwa cztonkowskie sg zobowigzane rzetelnie
wspolpracowaé z Komisja w celu zadbania, aby Srodki byly wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarza-
dzania finansowego;

F. majagc na uwadze, ze art. 287 TFUE stanowi: ,Trybunal Obrachunkowy przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie poSwiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich

»,

podstaw [...]";

G. majac na uwadze, ze kontrola wykonania zadan, w ramach ktdrej mierzony jest poziom realizacji zalozonych celow,
staje sie coraz wazniejsza;

) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
z
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() Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.

() Dz.U. L 11 z 16.1.2003, s. 1.

() Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320.

(°) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreSlajace wicloletnie ramy finansowe na lata 2014-
2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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H. majac na uwadze, Ze zarzadzanie przez Komisje, jak rowniez zarzgdzanie przez odpowiedzialne panistwo czlonkow-
skie w ramach zarzadzania dzielonego funduszami, powinno by¢ przedstawiane rzetelnie z mysla o wzmocnieniu
publicznego zaufania do instytucji;

. majgc na uwadze, Ze sprawozdanie oceniajgce finanse Unii (art. 318 TFUE) oparte na uzyskanych wynikach, w szcze-
g6lnoéci w odniesieniu do wskazan, stanowi okazje do stymulowania nowej kultury wynikéw wewnatrz Komisji;

J. majac na uwadze, ze w przyszlosci Komisja Kontroli Budzetowej musi zosta¢ w jeszcze wigkszym stopniu wlgczona
w monitorowanie wydatkéw Komisji; oczekujac poprawy wspdlpracy z Trybunalem Obrachunkowym w celu opra-
cowania kompleksowych wnioskéw dotyczacych usprawnienia skutecznosci procedur kontroli;

Polityka rolna i polityka regionalna: niedociggniecia w zarzadzaniu Komisji i pafistw czlonkowskich
Pismo sprawozdawcy i kontrsprawozdawcéw do przewodniczgcego Komisji z dnia 5 listopada 2013 r. oraz jego odpowied?

1. z uwagi na powtarzajacg si¢ koncentracj¢ bledéw w nielicznych panstwach czlonkowskich wzywa Komisje do
przyjecia wigkszej i bardziej zdecydowanej odpowiedzialnosci w celu zabezpieczenia budzetu Unii przed stratami
finansowymi;

2. podkresla, ze poziom bledu w roku budzetowym 2012 zwickszyl si¢ trzeci raz z rzedu;

3. zwraca si¢ zatem do Komisji o bardziej rygorystyczne stosowanie art. 32 ust. 5 rozporzadzenia finansowego (UE,
Euratom) nr 966/2012 w przypadku utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu bledu i w rezultacie o zidentyfikowanie
wad systeméw kontroli oraz o podjecie lub zaproponowanie wiasciwych dzialan, aby ewentualnie uproscié
i wzmocni¢ jeszcze systemy kontroli oraz ponownie opracowaé programy lub systemy realizacji;

4. jest zdania, ze ryzyko bledu w obszarach polityki Unii, zwlaszcza w obszarze zarzadzania dzielonego, jest wyzsze,
gdy odnoséne strategie polityczne sg szczegdlnie zloZone, a panstwa czlonkowskie niechetnie wdrazaja odpowiednie
systemy kontroli i sprawozdawczo$ci; apeluje do wszystkich odno$nych podmiotéw zaangazowanych w unijny
proces decyzyjny o dalsze uproszczenia, zwlaszcza poprzez opracowanie prostych i sprawdzalnych zasad kwalifi-
kowalnosci, zmniejszenie formalnosci administracyjnych oraz przygotowanie wilasciwych i skutecznych kontroli;

5. przyjmuje do wiadomosci, Ze zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie ochrony budzetu Unii Europejskiej (1)
osiem panistw czlonkowskich odpowiada za 90 % korekt finansowych w obszarach zarzadzania dzielonego; wzywa
zatem Komisje, aby zwrécita szczegdlng uwage na te panstwa;

6. przyjmuje do wiadomosci, Ze w odniesieniu do udzielenia Komisji absolutorium za rok budzetowy 2012 spra-
wozdawca i kontrsprawozdawcy domagali si¢ nalozenia bardziej surowych korekt finansowych na te panstwa
cztonkowskie, ktérych systemy kontroli i zarzadzania wykazuja ciagle i systemowe niedociagnigcia;

7. zauwaza, ze przewodniczacy Komisji w udzielonej odpowiedzi zapowiedzial:

a) zaostrzenie nadzoru i kontroli w tych pafstwach czlonkowskich, ktére wykazuja profil najwickszego ryzyka
w zakresie zarzadzania programami UE i ich kontroli;

b) kontynuowa¢ zawieszenie platnosci i wstrzymanie programéw, jezeli jest to mozliwe z prawnego punktu
widzenia, w przypadku wystapienia powaznych uchybien;

¢) dalsze udostepnianie niezbednych danych finansowych umozliwiajacych gruntowna analize panstw czlonkow-
skich;

(') COM(2013) 682 z dnia 26 wrzesnia 2013 r.
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8. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie ochrony budzetu Unii, w ktérym po raz pierwszy
przedstawiono zarys sytuacji w zakresie korekt finansowych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich,
wzywa jednak do sporzadzania co roku bardziej doglebnej analizy sytuacji w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich z podaniem informacji o tym, ile pieniedzy udalo si¢ faktycznie zwréci¢ do budzetu Unii;

Komunikat Komisji w sprawie stosowania korekt finansowych netto wobec paristw cztonkowskich w polityce rolnictwa i polityce
spojnosci (1)

9. przyjmuje z zadowoleniem, ze w odpowiedzi na pismo postéw do Parlamentu Europejskiego Komisja opublikowata
ten komunikat jeszcze w grudniu 2013 r;

10. z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy na okres programowania 2014-2020, przyjete w zwyklej procedurze
ustawodawczej, w tym $rodki takie, jak wyznaczenie instytucji audytowych i certyfikujacych, akredytacje instytucji
audytowych, badanie audytowe i zatwierdzenie sprawozdan rachunkowych, korekty finansowe i korekty finansowe
netto, proporcjonalna kontrola, warunki ex ante zmierzajace do dalszego przyczynienia si¢ do obnizenia poziomu
bledu; wspiera w tym wzgledzie coraz wigksze zorientowanie na wyniki i koncentracj¢ tematyczna polityki spoj-
nosci, ktéra powinna zapewnia¢ wysokg warto$¢ dodang operacji wspélfinansowanych; z zadowoleniem przyjmuje
definicj¢ powaznego uchybienia i przewidywany wzrost poziomu korekt w przypadku powtarzajacych si¢ uchybien;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nowym okresie programowania na lata 2014-2020 korekty finansowe netto
moga i musza zosta¢ nalozone w przypadku wystapienia powaznych niedociggnigé przy wdrazaniu polityki
spojnosci i pozostang normg w obszarze rolnictwa;

12. uwaza, ze szybko i wlasciwie stosowane korekty finansowe netto sg skutecznym narzedziem ochrony budzetu Unii,
i jest zdania, zZe odzyskiwanie naleznosci i korekty finansowe muszg by¢ uwzgledniane w kazdej wszechstronnej
ocenie ogdlnego systemu kontroli wewnetrznej; zwraca si¢ zatem do Trybunatu Obrachunkowego o dojscie do
porozumienia z Komisja na temat tego, jak uwzgledni¢ wplyw tych dzialain naprawczych na ochrong¢ budzetu Unii;

Ocena komunikatu
a) Rolnictwo i zasoby naturalne

13. zauwaza, ze wszystkie korekty finansowe w obszarze rolnictwa to korekty netto; podkresla, ze stosowanie korekt
finansowych netto w obszarze rolnictwa nie oznacza jeszcze oczekiwanego postepu, poniewaz

a) obowigzujace wewnetrzne orientacyjne poziomy odniesienia Komisji przewidujg juz, ze czas trwania procedur
kontroli zgodnosci nie moze przekracza¢ dwoch lat; oraz

b) tzw. ,nowe” kryteria i metody okreslania proporcjonalnosci korekt finansowych, ktére maja by¢ zastosowane,
wymienione w zalgczniku I do komunikatu, odnosza si¢ wyraznie do wytycznych, ktére beda si¢ opiera¢ na
istniejacych wytycznych wydanych przez Komisje dnia 23 grudnia 1997 r.; jest zaskoczony tym, ze przez blisko
20 lat Komisja nie byla w stanie skroci¢ czasu trwania procedur rozrachunkowych ponizej pozioméw odnie-
sienia, ktére sama wyznaczyla; uwaza jednak za konieczne, by w celu zapewnienia pelnego skutku procedury
zgodnosci przyspieszy¢ procedure i jeszcze ulepszy¢ kryteria i metody stosowania korekt finansowych, wycho-
dzac poza nowe przewidziane wytyczne; oraz

¢) panstwa czlonkowskie nie przedstawiaja w sposéb szybki, prosty i skuteczny dowodu na to, ze korekta
finansowa netto planowana przez Komisj¢ jest nieuzasadniona, powodujac liczne opdznienia w regulowaniu
poszczegdlnych spraw;

b) Polityka spéjnosci

14. zwraca uwage, ze od wielu czynnikdw zaleze¢ bedzie, czy nowy instrument prowadzi¢ bedzie do liczniejszych
korekt netto, a tym samym do nizszego poziomu bledu w polityce spdjnosci; uwaza ponadto za problematyczne,
ze pafistwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ uniknigcia korekt finansowych netto (brak ograniczenia przy zastgpo-
waniu projektéw do 15 lutego roku ,n+1”, nieograniczone czasowo mozliwosci powiadamiania przez panstwa
czlonkowskie o wlasnych bledach, przewlekle procedury zglaszania sprzeciwu);

(") COM(2013) 934 z dnia 13 grudnia 2013 r.
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15. zwraca si¢ do Komisji o bezzwloczne przedstawienie wniosku w sprawie ograniczenia, a nawet zakazania, wszyst-
kich projektéw zastgpczych;

16. uwaza, ze nie mozna réwniez jeszcze oceni¢ skutecznosci tego instrumentu w polityce spdjnosci, poniewaz jego
stosowanie zalezy od szczegbtow przyjetych w akcie delegowanym oczekiwanym w kwietniu 2014 r,;

17. zwraca ponadto uwage na fakt, ze niektére sprawozdania audytowe szeregu panstw czlonkowskich, bedace jednym
z elementéw, na ktérych opiera si¢ poSwiadczenie wiarygodnosci Komisji, s3 czgsto obarczone bledami, poziom
ryzyka i bledu jest w nich niedoszacowany i dlatego sg one czeSciowo niewiarygodne (!); zwraca réwniez uwage, ze
Trybunal Obrachunkowy dopiero niedawno potwierdzil, iz ,[...] Komisja Europejska napotyka trudnosci, jesli
chodzi o poleganie przez nig na wynikach kontroli przeprowadzanych przez pafstwa czlonkowskie w zakresie
wydatkéw w ramach polityki regionalnej Unii” (2);

Zastrzezenia Komisji, powody wigzgcych zobowigzari

18. przypomina, ze gdy w 2005 r. Komisja Barroso objela urzad, jeden z jej celow stanowil, ze ,nalezy wzmocnié
odpowiedzialno$¢ Unii za jej dzialania poprzez wysitki na rzecz uzyskiwania ze strony Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pozytywnego pos$wiadczenia wiarygodnosci rachunkéw [...]" (3);

19. przypomina, ze dobra wspdlpraca ma kluczowe znaczenie, zwlaszcza w obszarze zarzadzania dzielonego; apeluje
zatem do wszystkich odno$nych podmiotéw zaangazowanych w unijny proces decyzyjny o zwigkszenie skutecz-
nosci, zwlaszcza poprzez opracowanie prostych i sprawdzalnych zasad kwalifikowalnosci, ustanowienie jasnych
zasad i procedur dostepu do funduszy Unii, zmniejszenie formalnosci administracyjnych oraz przygotowanie
wla$ciwych i oplacalnych kontroli;

20. wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze poziom bledu w roku budzetowym 2012 zwickszyl si¢ trzeci raz
z rz¢du, nawet biorgc pod uwage nowa metodologi¢ trybunatéw obrachunkowych;

21. wciaz jest bardzo zaniepokojony tym, ze od lat wigkszo$¢ bledéw wykrytych przez Trybunal Obrachunkowy
powinna by¢ wykryta przez same panstwa czlonkowskie; uwaza dlatego, ze statystyki kontroli wyniki i procedury
kontroli w niektorych panstwach cztonkowskich stanowia niewystarczajacg podstawe dla ocen i korekt finansowych
Komisji, i oczekuje istotnej poprawy w tym wzgledzie w okresie finansowania 2014-2020;

22. w zwiazku z tym na mocy art. 287 ust. 3 TFUE domaga si¢ poglebienia wspélpracy miedzy krajowymi organami
kontroli a Trybunalem Obrachunkowym w odniesieniu do kontroli nad zarzadzaniem dzielonym;

23. zgodnie z tym, co stale powtarza Komisja, uznaje, ze okoto 80 % $rodkéw wydawane jest w ramach zarzadzania
dzielonego; przypomina jednak, ze art. 317 TFUE stanowi, iz Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za
wykonanie budzetu; oczekuje jednak od panstw czlonkowskich pelnej wspdlpracy przy zapewnieniu pelnego
stosowania przez nie zasad nalezytego zarzadzania finansami i kontroli;

24. uwaza obowigzki w zakresie sprawozdawczosci i usprawnien za skuteczny i odpowiedni instrument absolutorium
stuzacy zapewnieniu widocznego wplywu na poziom bledu;

25. podkresla, ze Parlament zglasza zastrzezenie jedynie w odniesieniu do obszaréw, dla ktérych nie otrzymal odpo-
wiedniego po$wiadczenia od Komisji lub Trybunalu Obrachunkowego obalajacego jego zarzuty, a takze uwaza, ze
priorytetem powinno by¢ udowodnienie przez Komisj¢ Parlamentowi w przypadku zastrzezen, ze podjeto prze-
konujgce $rodki naprawcze, aby uspokoi¢ obawy Parlamentu;

(") Dokument roboczy stuzb Komisji — Streszczenie streszczen ocen skutkéw — Dzialania w ramach audytu wewnetrznego zakonczone
przez Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) w 2012 r. (SWD(2013) 314), s. 22 i nastgpne, jak réwniez roczne sprawozdanie
z dzialalnosci sporzadzone przez Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, s. 6.

(%) Komunikat prasowy ECA[13/47 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego do sprawozdania specjalnego nr 16/2013 w sprawie
stosowania modelu jednorazowej kontroli, z dnia 18 grudnia 2013 r.

(}) COM(2005) 12 z dnia 26 stycznia 2005 r., s. 6.
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26. uwaza zastrzezenia za nowy skuteczny instrument kontroli budzetowej, jako zobowiazanie si¢ przez Parlament do
dokfadnego monitorowania usuwania tych probleméw przez Komisje i panstwa czlonkowskie, aby szczegdlnie
uzasadni¢ w oczach opinii publicznej decyzj¢ o udzieleniu absolutorium;

... w odniesieniu do rolnictwa

27. stwierdza, ze poziom bledu w obszarze polityki ,rozwdj obszaréw wiejskich”, ,§rodowisko”, ,rybotéwstwo” i ,zdro-
wie” wynosi 7,9 %; ubolewa nad tym, ze z powodu czasu, jaki uplywa miedzy wnioskami o platno$¢, platnosciami,
kontrolami i zgloszonymi statystykami, istotnego wplywu na zmniejszenie poziomu bledu mozna si¢ spodziewal
najwcze$niej w 2014 r., mimo iz w 2012 r. przedlozony zostal plan dzialan;

28. zauwaza, ze Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) stwierdzila, iz strategia audytu DG AGRI nie byla
wystarczajaco sformalizowana, a mianowicie odnotowano w niej braki w zakresie definicji otoczenia audytowego,
okreslania jakosciowych i wymiernych celow (np. zasigg audytu) oraz odnosnej analizy zdolnosci; jest zaniepoko-
jony ustaleniem IAS, ze plany audytu nie byly wystarczajaco poparte ocenami ryzyka oraz ze odnotowano znaczne
zaleglosci audytowe (13 % zobowigzan z okresu 2007-2010 pozostaje otwartych) pomimo staran DG AGRI na
rzecz ich ograniczenia;

29. zauwaza, ze Komisja zglasza bledy w systemach identyfikacji dzialek rolnych (LPIS) we Francji i Portugalii od 2006
r.; zwraca uwagg, ze do 2010 r. nie zainicjowano w tych pafstwach zadnego planu dzialania z wlasnej inicjatywy;
krytykuje fakt, Ze plany dzialania zainicjowane przez Komisje rozpoczely si¢ dopiero w 2010 w Portugalii, a w
2013 r. we Frangji; jest zdania, ze nawet jezeli sposéb postgpowania Komisji w przypadku uchybien stwierdzonych
w systemach identyfikacji dziatek rolnych w celu obliczenia korekt finansowych skutkuje dlugotrwatymi procedu-
rami kontroli zgodnosci oraz spéZnionym przyjmowaniem planéw dzialania i zastrzezenn w rocznych sprawozda-
niach z dzialalno$ci, pozwala on jednak uzyska¢ faktyczne korekty finansowe, tak jak domagat si¢ tego Parlament
Europejski oraz Trybunal Obrachunkowy, zamiast korekt ryczaltowych kwestionowanych przez pafstwa czlonkow-
skie i beneficjentéw; popiera podejscie przyjete przez Komisje i oczekuje, ze systemy zostang ulepszone za pomoca
wszelkich dostgpnych $rodkéw, a mianowicie poprzez szkolenie personelu w celu uzyskania lepszej skutecznosci
i wickszej szybkosci;

30. chcialby otrzymal informacje na temat catkowitej kwoty unijnych dotacji, subwencji i innych instrumentéw
finansowych, ktére zostaly uruchomione w ramach tworzenia i ulepszania systemu identyfikacji dzialek rolnych
od momentu podjecia decyzji, w ramach mozliwosci w rozbiciu na poszczegdlne panstwa cztonkowskie;

31. zwraca uwage w szczeg6lnosci na to, ze bledy wykryte we Francji i Portugalii w 2006 r. przez Trybunal Obra-
chunkowy i potwierdzone w 2008 r. przez Komisj¢ nie zostaly w 2012 r. nadal calkowicie usunigte przez te
panstwa czlonkowskie mimo decyzji o stosowaniu korekt ryczaltowych; podkresla, ze w latach 2006-2013
dokonywano platnosci bezposrednich, ktérych legalno$¢ i prawidlowos$¢ nie byla w pelni zagwarantowana;
niepokoi si¢ o budzet Unii, poniewaz nie przeprowadzono jeszcze korekt finansowych w przypadku $rodkéw
niestusznie wyplaconych w latach 2008-2013 we Francji i w latach 2010-2013 w Portugalii, do ktérych wypla-
cenia doszlo w wyniku nieusunigtych bledéw w LPIS, wykrytych w 2006 r.; przyjmuje jednak do wiadomosci, ze
Komisja zastosowata korekty finansowe netto w przypadku obu panstw: Francji juz w 2008 r. i Portugalii w 2010
r.; apeluje do Komisji, aby zabezpieczyla budzet Unii przed calym ryzykiem finansowym wystapienia takich bledéw
za pomocg korekt netto;

32. stwierdza, ze procedury rozliczania zgodnosci trwaja zbyt dlugo, by skutecznie chroni¢ budzet Unii; ubolewa nad
blokowanym przez lata potencjalem administracyjnym oraz nad utrata dochodéw i odsetek w odniesieniu do
budzetu UE;

33. zwraca uwage, ze dyrektor generalny DG AGRI utrzymal zastrzezenie co do reputacji dotyczace niedociagnigé
w nadzorze i kontroli certyfikowanych produktow ekologicznych; oczekuje podjecia przez Komisje dziatani napraw-
czych w celu dopilnowania, by brak wystarczajacych kontroli nie prowadzit do nieuczciwego zaktdcenia konku-
rencji miedzy rolnikami ekologicznymi a konwencjonalnymi;

34. popiera zastrzezenia zgloszone przez dyrektora generalnego DG AGRI:

— zastrzezenie dotyczace powaznych uchybien w systemach platnosci bezposrednich w Bulgarii, Francji i Portu-
galii,

— zastrzezenie dotyczace wszystkich wydatkéw na rozwdj obszaréw wiejskich,

— zastrzezenie dotyczace uchybien w systemach nadzoru i kontroli produkgji ekologicznej;
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... W odniesieniu do polityki regionalnej, energii i transportu

35. zauwaza, ze poziom bledu w obszarze polityki regionalnej wynosi 6,8 %;

36. stwierdza, ze zgodnie z kontrolami Trybunalu Obrachunkowego i Komisji niektére organy kontroli panstw czlon-
kowskich nie wykonywaly swoich obowiazkéw kontrolnych z niezbedna starannoscia i ze tylko w niewielkim
stopniu mozna zauwazy¢, czy i w jakim stopniu panstwa te trwale poprawiajg ich systemy nadzoru i kontroli;

37. zwraca uwagg, ze organy panstw czltonkowskich w rézny sposéb zinterpretowaly wytyczne, zwlaszcza jesli chodzi
o préby statystyczne i zakres otoczenia audytowego; wyraza glebokie zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze IAS
stwierdzila istotne réznice w zakresie i stopniu szczegdtowosci kontroli na miejscu;

38. zauwaza, ze Komisja nie przeprowadza odpowiednich wlasnych kontroli opartych na prébie losowej w odniesieniu
do krajowych organéw zarzadzajacych i beneficjentéw konicowych;

39. popiera zastrzezenie zgloszone przez dyrektora generalnego DG REGIO dotyczace systeméw zarzadzania i kontroli
EFRR/Funduszu Sp6jnosci/[PA na okres programowania 2007-2013 w 17 panstwach czlonkowskich (72
programy) i 12 programach europejskiej wspélpracy terytorialnej; ponadto popiera zastrzezenie dotyczace
systeméw zarzadzania i kontroli EFRR/Funduszu Spéjnosci/[PA na okres programowania 2000-2006 w 5
panstwach cztonkowskich (11 programéw); w zwigzku z tym zwraca szczegdlng uwage na nastepujgce kwestie:

— organy kontroli wszystkich panstw czlonkowskich musza powazniej traktowaé swoje obowiazki kontrolne, aby
trwale poprawi¢ systemy zarzadzania, nadzoru i kontroli,

— Komisja musi przeprowadzaé czestsze kontrole wsrdd beneficjentéw koncowych i organéw udzielajacych
zezwolenia w tych panstwach czlonkowskich w roku ,n”, w ktérych w roku ,n-1” stwierdzono uchybienia
w systemach zarzadzania i kontroli;

— Komisja musi zobowigza¢ si¢ do kontrolowania wszystkich programéw operacyjnych przynajmniej raz w okresie
programowania,

— Komisja musi odpowiednio wczesnie przed procedura udzielania absolutorium za 2013 r. zda¢ sprawozdanie
z operacyjnej mozliwosci stosowania terminu ,powazne uchybienia” w akcie delegowanym oraz z wynikajacych
stad korekt finansowych netto;

Nie podwazajgc decyzji o udzieleniu absolutorium, podkresla swoje zastrzezenia, o ktorych mowa w ust. 34 i 39, prowadzgce do
nastgpujgcych wigzgcych zobowigzati

40. wzywa Komisje, by w obszarze polityki rolnej procedury rozliczania zgodnosci w standardowych przypadkach
koriczyly si¢ w czasie krotszym niz dwa lata, jak przewidziano w orientacyjnych poziomach odniesienia Komisji
prawie 15 lat temu;

41. wzywa Komisj¢, aby — w obszarze rolnictwa — niezwlocznie rozwigzala problemy pojawiajace si¢ w agencjach
platniczych, ktérych ryzyko rezydualne jest wyzsze od progu istotnosci okreslonego przez Komisj¢ i wynoszacego
2 %; sugeruje, aby skupila si¢ zwlaszcza na dzialaniach dotyczacych agencji platniczych we Francji, w Bulgarii,
Rumunii, Portugalii i na Lotwie;

42. apeluje o to, by w celu naprawienia uchybieni w odniesieniu do systemu identyfikacji dzialek rolnych plany dziatan
realizowano szybko; domaga si¢, w przypadku niedotrzymania terminéw w planach dzialania, nalozenia propor-
cjonalnych korekt netto w ramach procedury rozliczania zgodnosci; zauwaza, Ze postgpowania kontradyktoryjne
powinny konczy¢ si¢ na ogélt w ciagu dwoch lat;

43. wzywa Komisje¢ do przedstawienia sprawozdania dotyczacego stanu realizacji planéw dziatania dla Francji i Portu-
galii do dnia 30 czerwca 2014 r.;

44, jest zdania, ze w przypadku powtarzajacych si¢ uchybien w systemach identyfikacji dzialek rolnych trzeba stop-
niowo zwicksza¢ korekty sankcji wykraczajace znacznie poza dotychczasowe korekty netto i korekty ryczattowe;
wzywa Komisje do przedlozenia odpowiedniego wniosku;
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45. wzywa DG AGRI do opracowania i sformalizowania jej strategii kontroli, ponownego opracowania ocen ryzyka
zgodnie z wyznaczonymi celami oraz do zapewnienia wlaSciwego monitorowania poprzez lepsze jakoSciowe
i ilosciowe kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania, ktérych ujawnianie w rocznych sprawozdaniach z dziatal-
nosci nalezy usprawnic;

46. w nastepstwie zalecen Komisji i Trybunatu Obrachunkowego domaga si¢ w obszarze polityki regionalnej, by
panstwa czlonkowskie drastycznie nasilily i zaostrzyly kontrole pierwszego szczebla;

47. wzywa Komisje do tego, by w sprawozdaniach z dzialalnosci dyrekcji generalnych informowata o tym, w jakim
zakresie statystyki kontrolne lub sprawozdania z kontroli panstw czlonkowskich zostaly zweryfikowane, spraw-
dzone i zatwierdzone, i jak doglebnie;

48. wzywa Komisje do tego, by w jej sprawozdaniach z dzialalnosci zaznaczala, jaki wplyw mialy wlasne analizy
ryzyka na wykorzystanie wlasnych zdolnosci kontrolnych, jakich krajéw to dotyczylo i czy bledy zostaly wyeli-
minowane; domaga si¢ wigkszej liczby bezposrednich kontroli opartych na doborze préby wéréd organéw udzie-
lajacych zezwolenia i beneficjentéw koficowych; zauwaza, ze mogloby to by¢ mozliwe dzigki przeniesieniu pracow-
nikéw iflub zmniejszeniu liczby kontroli w panstwach czlonkowskich o niskim poziomie bledu;

49. podkresla, ze wytyczne dotyczace przeprowadzanych przez Komisje kontroli powinny stanowi¢ dobrowolne zobo-
wiazanie Komisji; wzywa Komisje do przedstawienia tych wytycznych w ramach procedury udzielania absolutorium
za 2013 r.; domaga si¢ jasnych wskazowek, w jakim stopniu w przeszlosci poddawano szczegdlnym kontrolom
panstwa czlonkowskie i programy, na ktére zwrocono uwage, oraz jak mozna przyspieszy¢ korekty finansowe
netto; podkresla, ze to podejscie powinno znalezé odzwierciedlenie w przyszlych aktach delegowanych i aktach
wykonawczych;

50. oczekuje, ze Komisja ulepszy wlasne kontrole rocznych sprawozdai z kontroli instytucji audytowych w celu
dopilnowania, by kontrolerzy mogli wyciaga¢ wnioski dotyczace wplywu wiarygodnosci pozioméw bledu z kontroli
panstw cztonkowskich, i w celu usprawnienia procesu po$wiadczania; jest zdania, ze nalezy jak najszybciej zajaé sig
tymi niespdjnosciami, aby ograniczy¢ do minimum ryzyko niewykrycia wad systemu lub bledéw i nieprawidlowo-
Sci;

51. zdaje sobie sprawg, Ze w odniesieniu do przyszlych korekt finansowych netto wedlug kryteriow panstwa prawa
niedopuszczalny jest ,automatyzm karania”; dlatego domaga si¢, by Komisja dolozyla wszelkich staran w celu
skrocenia postgpowan kontradyktoryjnych, ktore poprzedzaja wprowadzenie korekt netto lub wstrzymanie platno-
$ci; wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania i wniosku w tej kwestii; informuje juz teraz, ze Parlament
udzieli Komisji wsparcia w tej sprawie, jeSli panstwa czlonkowskie wyraza obiekcje;

52. apeluje do Komisji o rozszerzenie sprawozdania rocznego w sprawie ochrony budzetu Unii o rozdzial dotyczacy
korekt finansowych netto w podziale na panstwa czlonkowskie;

53. apeluje do Komisji, aby w komunikacie w sprawie dzielonego zarzadzania funduszami wskazala trzy panstwa
o0 najwyzszym poziomie bledu i korekt finansowych, ktére w ramach procedury udzielenia absolutorium skladatyby
nastepnie wyja$nienia przed organem udzielajacym absolutorium;

54. zwraca si¢ do wiladzy ustawodawczej, by przy pierwszej nadarzajacej si¢ okazji ograniczyla czasowo i finansowo
mozliwo$¢ zastepowania projektéw zawierajacych bledy nowymi projektami przed 15 lutego roku ,n+17%;

55. wzywa Trybunal Obrachunkowy do czestszego wykorzystywania kontroli wykonania zadan do poréwnania
programéw wydatkéw w szeregu krajéw; ponownie domaga si¢ sporzadzania przez Trybunal Obrachunkowy
specjalnych sprawozdan krajowych w przypadku panstw czlonkowskich, ktore sa szczegélnie podatne na bledy
(o federalnych strukturach administracyjnych) i ktére wymagaja szczegdlnej uwagi (o wysokich poziomach bledu);



L 266/40 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 5.9.2014

56. domaga si¢ realizacji ponizszych punktow:

— zainteresowane DG powinny opracowal nowg i wzmocniong strategie audytu w celu przeciwdziatania uchy-
bieniom stwierdzonym w niektorych panstwach czlonkowskich zgodnie z ust. 47, 48 i 49,

— wzmozenie kontroli jako$ci w odniesieniu do sprawozdaf z audytu i kontroli zgodnie z ust. 47 i 48,

— zwigkszenie liczby audytéw opartych na prébkach losowych przeprowadzanych przez Komisj¢ na miejscu oraz
bardziej systematyczne stosowanie korekt finansowych netto zgodnie z ust. 13,

— szczegblowe przepisy w akcie delegowanym dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw
w celu uwzglednienia definicji powaznego uchybienia i oceny kluczowych wymogéw dotyczacych systemow
zarzadzania i kontroli zgodnie z ust. 216,

— stosowanie stopniowo zwigkszajacych si¢ redukcji platnosci i sankcji administracyjnych w przypadkach,
w ktérych kryteria kwalifikowalnosci nie byly przestrzegane przez beneficjentéw koncowych otrzymujacych
platnosci bezposrednie lub wsparcie na rozwéj obszaréw wiejskich oraz powtarzajacych si¢ uchybien w odnie-
sieniu do systemu identyfikacji dzialek rolnych,

— stosowanie mechanizmu zawieszania jako instrumentu ex ante w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z ust. 42,

— wyszczegdlnienie w nastepnym sprawozdaniu rocznym w sprawie ochrony budzetu Unii stosowania wstrzy-
mywania, zawieszania, korekt finansowych oraz odzyskiwania Srodkéw, a szczegdlnie w odniesieniu do
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w sprawozdaniach poczawszy od 2016 r., zgodnie z ust. 52,

— roczne sprawozdania z dzialalnosci dyrekcji generalnych powinny zawieraé informacje dotyczace zastrzezef
w odniesieniu do ryzyka dla budzetu Unii, przy czym zastrzezenia te powinny zosta¢ uchylone dopiero wtedy,
gdy uchybienia zostang usunigte poprzez dzialania panstw czlonkowskich i korekte nieprawidlowych wydat-
kéw; roczne sprawozdania z dzialalno$ci powinny zawieral réwniez poziom bledu i szacowane ryzyko resz-
towe, szczeg6lnie gdy panstwa czlonkowskie przeprowadzily dzialania naprawcze,

— nalezy sporzadzi¢ nowe sprawozdanie horyzontalne dotyczace wdrazania nowych instrumentéw zapobiegaw-
czych i korygujacych w ramach WRF na lata 2014-2020, w ktoérym przeprowadzona zostanie ocena ryzyka
wynikajacego z réznic pomigdzy ostatecznym aktem prawnym a wnioskami Komisji,

— postepowania kontradyktoryjne i procedury pojednawcze nalezy usprawni¢ w taki sposéb, by cala procedura
rozliczania zgodnosci zostala skrocona do dwéch lat we wszystkich standardowych przypadkach zgodnie
z ust. 40,

— w odniesieniu do Francji i Portugalii nalezy opracowal szczegélowe plany dzialania w dziedzinie rolnictwa,
obejmujace miedzy innymi aktualizacje ich systeméw identyfikacji dzialek rolnych (LPIS), o co wnioskuje si¢
w ust. 44,

— wprowadzenie wzoru i zaleceri dla krajowych deklaracji zarzadczych,

— ograniczenie mozliwosci zastgpowania projektéw zawierajacych bledy nowymi projektami przed 15 lutego roku
Mt

— lepsze wykorzystanie zobowigzan pozostalych do realizacji i ograniczenie okresu objetego platnociami zalicz-
kowymi,

— Komisja powinna zawrze¢ wigzace i dwustronne uzgodnienia z tymi pafstwami czlonkowskimi, ktérych
sytuacja wymaga uwagi, na wzor europejskiego semestru;
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57. zwraca si¢ do nowo wybranego przewodniczacego Parlamentu o przekazanie powyzszych zobowigzan wszystkim
kandydatom na urzad przewodniczacego Komisji i zaapelowanie o wigzace zapewnienie, ze zostana one zrealizo-
wane po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r,; zwraca si¢ ponadto do nowego Parlamentu, aby
wlaczyl powyzsze zobowiazania do procedury pisemnej podczas przestuchan kandydatéw na czlonkéw nowej
Komisji i zazadal podjecia odpowiednich zobowigzan w celu zapewnienia lepszej ochrony budzetu Unii;

58. wzywa Komisje do utworzenia rejestru dla wszystkich unijnych funduszy przekazywanych mediom w panstwach

czlonkowskich z funduszy strukturalnych lub rolniczych, w tym funduszy dotyczacych rozwoju obszaréw wiej-
skich;

59. zwraca si¢ do Komisji, aby skoncentrowata swoje kontrole na panstwach, ktore sa podatne na bledy lub w ktérych
sytuacja jest uderzajaca;

60. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktére jeszcze nie wprowadzily dobrowolnej deklaracji panstwa czlonkow-
skiego, o uczynienie tego w oparciu o deklaracje zarzadczg przewidziang w art. 59 rozporzadzenia finansowego
(UE, Euratom) nr 966/2012; nalega, aby Komisja jak najszybciej przygotowala wzér deklaracji zarzadezej; w tym
wzgledzie przypomina o pracach realizowanych obecnie przez migdzyinstytucjonalna grupe robocza ds. deklaracji
panstw czlonkowskich, ktorej wyniki zalezg w duzym stopniu od nowej tresci deklaracji zarzadczych;

61. wzywa Komisje do monitorowania procesu certyfikacji krajowych instytucji audytowych w panstwach czltonkow-
skich, zajmujacych si¢ czeSciej powtarzajacym sie wysokim poziomem bledu; zacheca Komisje do przedstawienia
komunikatu i wniosku ustawodawczego w tym celu;

62. zwraca si¢ do Komisji o stosowanie art. 32 ust. 5 rozporzadzenia finansowego (UE, Euratom) nr 966/2012
w przypadku utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu bledu i w rezultacie o zidentyfikowanie wad systeméw
kontroli, przeanalizowanie kosztéw i korzysci wynikajacych z zastosowania ewentualnych $rodkéw naprawczych
oraz o podjecie lub zaproponowanie odpowiednich dzialan, aby uprosci¢ i ulepszy¢ systemy kontroli oraz
ponownie opracowaé programy lub systemy realizacji;

63. apeluje o znaczne redukcje w wymogach sprawozdawczych i liczbie kontroli dla panstw czlonkowskich, ktére stale
wykazuja niskie poziomy bledu; zacheca Komisje do przedstawienia w tym celu komunikatu, w tym réwniez
sprawnej i skutecznej polityki w zakresie kontroli, aby udostepni¢ wiecej srodkéw na dzialania kontrolne w krajach
charakteryzujacych si¢ wysokimi wskaznikami bledu;

64. wzywa Komisj¢, aby zajela si¢ problemem fikcyjnych uczestnikéw postepowan o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, i zada, aby informacje na temat wszystkich etapéw postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego byly
w jak najbardziej przejrzysty sposéb udostepniane w Internecie wraz z wykazem podwykonawcéw;

65. wzywa Komisj¢ do sprawdzenia swojego wewnetrznego dzielonego zarzadzania funduszami i do przedstawienia
Parlamentowi zalecen dotyczacych wyznaczenia urzednikow UE na szeféw krajowych organéw ds. platnosci,
administracji i audytu panstw czlonkowskich, ktérzy byliby odpowiedzialni za wydatkowanie funduszy Unii;

66. zaleca, by nowo wybrany Parlament dopilnowal, poprzez wlaiciwe komisje, by odno$ni komisarze zobowigzali si¢
formalnie, w ramach procedury pisemnej przed przestuchaniami, do terminowego podjecia dziatan naprawczych;
zobowigzania te, wraz ze sprawozdaniami Komisji i Rady pozwolg Parlamentowi podja¢ $wiadoma decyzje w trakcie
procedury udzielania absolutorium za 2013 r;

67. zwraca si¢ do nowo wybranego Parlamentu o przeanalizowanie wszystkich mozliwosci prawnych zgodnie z powy-
zszymi konkluzjami, tak aby w ramach $rédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych (mid-term review)
moéc w stosownych przypadkach wprowadzi¢ dalsze usprawnienia legislacyjne;
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Poswiadczenie wiarygodnosci przez Trybunal Obrachunkowy
Rozliczenia - opinia pozytywna

68. z zadowoleniem zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu finansowym Unii za rok budzetowy 2012 rzetelnie
przedstawiono — we wszystkich istotnych aspektach - sytuacje Unii na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz wyniki
prowadzonych przez nig operacji, przeplywy srodkéw pienigznych oraz zmiany w aktywach netto w roku
koficzagcym si¢ w tymze dniu;

69. przypomina, ze je$li Trybunal wydaje opini¢ dotyczaca wiarygodnosci rachunkéw, to wydaje on trzy opinie
o legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw; uwaza, ze te liczne opinie nie ulatwiaja oceny
wykonania budzetu przez Komisje, ktérej dokonaé muszg postowie do Parlamentu Europejskiego;

70. uwaza za nieprawidlowe, aby roczne sprawozdania finansowe byly przedstawiane z ujemnym kapitalem wlasnym
w wysokosci 40,4 mld EUR i zastanawia si¢, czy kwoty nalezne od panstw czlonkowskich z tytulu emerytur dla
personelu, szacowane na 42,5 mld EUR, nie powinny figurowal po stronie aktywow ze wzgledu na pewno$c
zobowigzania; przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia ksieggowego Komisji, zgodnie z ktérymi zastosowano miedzy-
narodowe standardy ksiggowosci stosowane w sektorze publicznym; domaga si¢, aby Trybunal Obrachunkowy zajal
wyrazne stanowisko w tej sprawie; domaga sie, aby wyrazi¢ w cyfrach ryzyko nieodzyskania zobowigzania
w zaleznosci od sytuacji finansowej panstw czlonkowskich; proponuje, aby zbadano utworzenie wspélnotowego
funduszu emerytalnego w celu zlecania instytucji zewnetrznej zadan zwigzanych z wywigzywaniem si¢ ze zobo-
wiazan finansowych wobec pracownikow;

Legalnos¢ i prawidlowos¢ dochodow — opinia pozytywna

71. z zadowoleniem odnotowuje, Ze dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2012 r. sg we
wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidlowe;

Legalno$¢ i prawidlowo$¢ zobowigzari — opinia pozytywna

72. z zadowoleniem odnotowuje, Ze zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2012 r.
sa we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidlowe;

Legalno$¢ i prawidlowos¢ platnosci — opinia negatywna

73. z zalem zauwaza, ze w przypadku platnosci nadal wystepuja istotne bledy; przypomina Komisji, ze Parlament
stosuje do bledéw podejscie zerowej tolerancji;

74. nalega, by Trybunal Obrachunkowy ocenil uzyteczno$¢ analizy opartej na prostym poziomie bledu i wzywa go —
szanujgc jego niezalezno$¢ — do uwzglednienia progu istotnosci ();

75. przypomina, Ze zgodnie z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej do zadan audytora zewnetrznego
nalezy niezalezne okreslenie progu istotnosci;

76. respektuje metode Trybunatu Obrachunkowego polegajaca na badaniu doboru proby o zmieniajacych si¢ co roku
elementach dotyczacych panstw i programéw w celu opracowania ,reprezentatywnego przekroju”; domaga si¢
ponadto sporzadzania opartych na analizie ryzyka i wlasciwych dla danych programéw sprawozdan krajowych,
poczawszy od sprawozdania rocznego za 2014 r,;

77. rozumie, ze podstawg wydania przez Trybunal Obrachunkowy opinii negatywnej jest stwierdzenie, ze systemy
nadzoru i kontroli sg tylko czeSciowo skuteczne i ze w rezultacie w przypadku platnosci poziom bledu wynosi
prawdopodobnie 4,8 %;

78. z zaniepokojeniem zauwaza, ze we wszystkich grupach polityk obejmujacych wydatki operacyjne wystapit istotny
poziom bledu;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie przyszlej roli Trybunatu rachunkowego. Procedura
! luj 1 pejskieg d lutego 20 p przyszlej roli Trybunalu Obrachunkoweg d
powolywania cztonkéw Trybunatlu Obrachunkowego: konsultacja z Parlamentem Europejskim (teksty przyjete, P7_TA(2014)0060).
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79. zaznacza, ze bledy nalezy jednoznacznie odrézniaé od oszustw, i uwaza, ze w przewazajacej wickszosci przy-
padkéw bledy wynikaja z pomylek administracyjnych, spowodowanych zlozonoscia unijnych i krajowych przepi-
sow, ktére mozna poprawié; oczekuje, ze w ramach dziatan komunikacyjnych skierowanych do opinii publicznej
i mediéw zainteresowane instytucje bedg zwracaé baczng uwage na to rozrdznienie;

80. przypomina, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu w przypadku platnosci w roku budzetowym 2011
zostal oszacowany na 3,9 %, w roku budzetowym 2010 na 3,7 %, a w roku budzetowym 2009 na 3,3 %; ubolewa
z powodu tego wzrostu, poniewaz stanowi on odwrocenie pozytywnej tendencji obserwowanej w latach 2007,
2008 i 2009; uznaje jednak, Ze wigksza liczba platnosci na etapie zamykania programéw moze by¢ jednym
z powoddw wzrostu poziomu bledu;

81. wyraza glebokie ubolewanie, ze Komisja kierowana przez przewodniczacego Barroso nie spelnila swojego zobo-
wigzania dotyczgcego uzyskania w pelni pozytywnego po$wiadczenia wiarygodnosci (DAS) (1);

82. z zaniepokojeniem zauwaza, ze do tego wzrostu przyczynily si¢ wszystkie obszary wydatkéw operacyjnych, przy
czym najbardziej podatna na bledy pozostaje grupa polityk ,rozwéj obszaréw wiejskich, Srodowisko naturalne,
rybotéwstwo i zdrowie” o szacowanym poziomie bledu wynoszacym 7,9 %, a nastepnie ,polityka regionalna,
energia i transport” o szacowanym poziomie bledu wynoszacym 6,8 %;

83. zwraca uwage, Ze wzrost szacowanego poziomu bledu byl najwickszy w obszarach wydatkéw ,zatrudnienie
i sprawy spoteczne”, ,rolnictwo: rozwdj obszaréw wiejskich, Srodki rynkowe i pomoc bezposrednia” oraz ,polityka
regionalna, energia i transport”;

84. podkresla, ze wzrost szacowanego poziomu bledu wynika po czesci ze zmiany stosowanego przez Trybunal
Obrachunkowy podejscia do doboru préby: préba transakeji obejmuje obecnie jedynie platnosci okresowe, plat-
nosci koficowe i rozliczenie zaliczek;

85. zauwaza, ze zmiana w najbardziej prawdopodobnym poziomie bledu wynikajaca ze zmiany podejscia Trybunatu
Obrachunkowego do doboru préby nie przekracza 0,3 punktu procentowego i ze zmiana ta jest gléwna przyczyng
wzrostu szacowanego poziomu bledu w przypadku ,stosunkéw zewnetrznych, pomocy i rozszerzenia” oraz ,badan
naukowych i innych polityk wewnetrznych”;

86. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2012 r. Trybunal Obrachunkowy postanowit traktowal powazne bledy
w zakresie zamowiel publicznych popelnione przez instytucje i organy Unii jako kwantyfikowane, tak jak to
uczynit juz w odniesieniu do pafistw czlonkowskich i organizacji migdzynarodowych; zauwaza, ze Trybunal
Obrachunkowy nie zastosowal z mocg wsteczng swojego podejécia, tak by objaé nim dziatalno$¢ unijnych instytucji
i organdéw zwiazana z udzielaniem zaméwien, ktéra miala miejsce przed 2011 r;

87. apeluje do Trybunalu Obrachunkowego o znalezienie wraz z Komisja wspdlnej metody liczenia bledow, poniewaz
odmienne podejscia rozmywaja prawdziwe znaczenie bledu dla powodzenia projektu i utrudniajg realistyczng ocene

bledow;

88. odnotowuje z zadowoleniem, ze ta zmiana podejScia umozliwia poréwnanie szacowanego poziomu bledu w wydat-
kach podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu (5,3 %) ze wszystkimi pozostalymi formami wydatkéw operacyjnych
(4,3 %);

89. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze stwierdzony przez Trybunal Obrachunkowy szacowany poziom bledu w wydat-
kach administracyjnych zarzadzanych bezposrednio przez organy Unii wynosi 0 %;

90. podkresla, ze bledy kwalifikowalnosci skladaja si¢ na ponad dwie trzecie ogdlnego szacowanego poziomu bledu
i obejmujg przypadki powaznego nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych
(1,4 punktu procentowego), catkowicie niekwalifikowalne projekty/dziatania lub beneficjentéw (1,1 punktu procen-
towego), niekwalifikowalne koszty uwzglednione we wnioskach o platno$é (1,0 punktu procentowego) oraz niepo-
prawne deklaracje w dziedzinie rolnictwa (0,8 punktu procentowego);

91. odwoluje si¢ do sprawozdania Komisji o zwalczaniu korupcji w UE (COM(2014) 38), w ktérym zwrécono uwage
na zamOwienia publiczne jako na dziedzing szczegdlnie podatng na korupcje; w tym kontekscie popiera apele
o bardziej rygorystyczne standardy uczciwosci oraz o usprawnienie mechanizméw kontroli w niektorych
panstwach czlonkowskich;

(") W dniu 26 stycznia 2005 r. przewodniczacy Barroso przedstawit Parlamentowi strategiczne cele jego Komisji na lata 2005-2009.
Jednym z priorytetéw na okres pieciu lat byto wedle Komisji ,wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ [...] poprzez wysitki na rzecz uzyskiwania
ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pozytywnego o$wiadczenia o wiarygodnosci rachunkéw” (COM(2005) 12, s. 6).
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92. odnotowuje, ze korekty finansowe zgloszone jako zrealizowane w 2012 r. wyniosly 3,7 mld EUR, tj. ponad trzy
razy wigcej niz w 2011 r. (1,1 mld EUR), podczas gdy poziom odzyskanych $rodkéw pozostal w zasadzie staly
i wynosit 678 mln EUR (733 mln EUR w 2011 r.), a wigkszo$¢ korekt w 2012 r. dotyczyta okresu programowania
2000-2006;

93. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisji udalo si¢ szybko dokona¢ niektérych korekt finansowych w 2012 r.,
cho¢ wiele korekt finansowych dokonywanych jest w zasadzie wiele lat po pierwotnym udostepnieniu $rodkéw;
poddaje krytyce fakt, ze z powodu nadmiernie dlugich procedur budzet UE boryka si¢ z dodatkowymi kosztami
administracyjnymi, a takze utrata dochodéw i odsetek, i ze przez to dochodzi do blokowania $rodkéw budzeto-
wych; uwaza skuteczne kontrole ex ante za lepszy sposéb ochrony budzetu Unii niz korekty finansowe ex post;

94. 7z zadowoleniem przyjmuje uwagi dotyczace poszczegélnych pafistw zawarte w komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego w sprawie ochrony budzetu Unii Europejskiej do konca 2012 r. ('); krytycznie odnosi si¢ jednak do
tego, ze komunikat nie zapewnia wiarygodnych informacji dotyczacych kwot wycofanych, odzyskanych i pozosta-
jacych do odzyskania w ramach funduszy strukturalnych od panstw cztonkowskich; wzywa Komisje do udostep-
nienia doglebnych i opierajacych si¢ na konkretnych szeregach czasowych informacji dotyczacych poszczegélnych
panstw;

95. zauwaza, ze ogblna kwota korekt finansowych i odzyskiwania $rodkéw dokonanych w 2012 r. stanowi pod
wzgledem finansowym 3,2 % wszystkich platnosci budzetowych w 2012 r. i ze Srednia kwota korekt finansowych
i odzyskiwania $rodkéw dokonywanych co roku przez Komisje w okresie 2009-2012 wyniosta 2,6 mld EUR lub
2 % Sredniej kwoty platnosci z budzetu Unii (?);

96. uwaza, ze te dzialania mialy niewielki wplyw na budzet Unii, i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamen-
towi i Radzie w nastgpnym komunikacie w sprawie ochrony budzetu Unii w roku 2013 dokladnych kwot i ich
odno$nego wykorzystania;

97. zauwaza, ze w sprawozdaniu finansowym za 2012 r. odnotowano kwote 1,8 mld EUR korekty finansowej doty-
czacej wykorzystania w latach 2000-2006 $rodkéw w ramach polityki spéjnosci w Hiszpanii, co stanowi 49 %
og6tu korekt w 2012 r; ubolewa nad tym, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami wladze Hiszpanii byly
uprawnione do uzyskania dodatkowych $rodkéw finansowych w kwocie 1 390 min EUR;

98. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy wyklucza z obliczania poziomu bledu jedynie korekty
finansowe zawierajace szczegtowe korekty na poziomie projektu, lecz przyznaje, ze korekty ryczaltowe stosowane
przez Komisj¢ moglyby stanowi¢ efektywne narzedzie ochrony budzetu Unii;

99. zwraca uwage, ze tylko okolo 1 % korekt finansowych zrealizowanych w 2012 r. oznacza obnizke netto finan-
sowania Unii na rzecz danego programu i danego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do polityki sp6jnosci;

100. zacheca Komisje do przedstawiania, w miare mozliwosci, zestawienn informacji na temat roku, w ktérym dokonano
platnosci, roku, w ktérym wykryto odnosny blad, oraz roku, w ktérym odzyskiwanie Srodkéw lub korekty
finansowe s3 przedstawiane w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego;

Sprawozdanie podsumowujgce i roczne sprawozdania z dziatalnosci

101. odnotowuje, ze dwunastu dyrektoréw generalnych i dwéch dyrektoréw agencji wykonawczych zglosito lacznie 23
skwantyfikowane zastrzezenia dotyczace wydatkéw i ze dyrektor generalny DG ds. Budzetu opatrzyl swoje o$wiad-
czenie zastrzezeniem dotyczacym dochodéw;

102. ubolewa, iz pojecie ,kwot obarczonych ryzykiem” nie jest zdefiniowane w ,Podsumowaniu osiggnie¢ Komisji
w zakresie zarzadzania za rok 2012” (sprawozdaniu podsumowujacym) przyjetym przez Komisje w dniu 5 czerwca
2013 r., a kwoty te nie s obliczane w sposob spéjny przez poszczegdlne dyrekcje generalne; apeluje do Komisji
0 opracowanie wspdlnego postepowania dyrekgji generalnych przy ustalaniu kwot obarczonych ryzykiem;

(") COM(2013) 682/2 z dnia 30 wrze$nia 2013 r.
(%) Zob. pkt 4 i 5 komunikatu (COM(2013) 682/2).
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103. podkresla, ze cho¢ Komisja skwantyfikowata kwotg obarczong ryzykiem w przedziale miedzy 1,9 % (2,6 mld EUR)
a 2,6 % (3,5mld EUR) wszystkich platnosci za rok, przyznaje ona, ze poziom bledu w wydatkach moze by¢
istotny, zwlaszcza iz sama Komisja twierdzi, ze kwota obarczona ryzykiem w szeregu obszaréw, szczegdlnie
w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, jest prawdopodobnie niedoszacowana; podkresla jednak, ze kwoty te
nie obejmuja przyszlych korekt finansowych, ktére sg z nimi zwigzane, i dzigki ktérym ryzyko koficowe jest
znacznie mniejsze; nalega, aby Komisja odpowiednio chronita budzet Unii, i uwaza $redni poziom korekt finan-
sowych oraz odzyskiwania nalezno$ci w przesztosci za zachecajacy;

104. uwaza, ze dokonane w sprawozdaniu podsumowujacym Komisji poréwnanie tacznej kwoty obarczonej ryzykiem ze
$rednim poziomem korekt finansowych w ostatnich latach nalezy rozpatrywaé w odpowiednim kontekscie (termi-
nowo$¢ 1 wplyw korekt finansowych na panstwa czlonkowskie i beneficjentow, prawdopodobne niedoszacowanie
kwoty obarczonej ryzykiem oraz ponowne wykorzystanie srodkow);

105. ubolewa nad tym, Ze Komisja wcigz nie zwraca uwagi na stale apele Parlamentu o dodanie podpiséw poszczegdl-
nych komisarzy do rocznych sprawozdan z dzialalnosci dyrekeji generalnych, za ktére odpowiadaja; zauwaza, ze
kolegium komisarzy przyjmuje sprawozdanie podsumowujace, ale uwaza, ze nie jest to wystarczajace w $wietle
zasad rozliczalno$ci demokratycznej;

Presja na budzet

106. zwraca uwage na ciecia w platno$ciach wprowadzone przez Rade, ktére doprowadzily do obnizenia $rodkéw na
platnosci w poréwnaniu z przyjetymi budzetami; podkresla, Ze Rada kontynuuje realizacj¢ swojej strategii sztucz-
nego obcinania poziomu platnoéci, bez uwzgledniania rzeczywistych potrzeb, oraz zauwaza z zaniepokojeniem, ze
pokazna réznica pomiedzy Srodkami na zobowigzania i platnoSci, w polaczeniu z duzym zakresem niepelnego
wykorzystania $rodkéw na poczatku okresu programowania 2007-2013 doprowadzita do nawarstwienia odpo-
wiadajacego niewykorzystanym zobowigzaniom w okresie dwdch lat i trzech miesigcy;

107. podkresla, ze powtarzajacy si¢ niedobor srodkéow na platnosci byt glowna przyczyna niespotykanie do tej pory
wysokiego poziomu zobowigzan pozostajacych do realizacji, zwlaszcza w ostatnich latach WRF 2007-2013;
zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, Ze Komisji coraz trudniej zrealizowaé wszystkie wnioski o platnosé
w danym roku w ramach zabudzetowanych $rodkéw na platnosci i ze suma skumulowanych $rodkéw dostgpnych
w okresie 2007-2013 przekroczyla sume skumulowanych srodkéw na platnosci w tym samym czasie o 114 mld
EUR; zauwaza, ze jest to o 64 mld EUR wigcej niz réznica 50 mld EUR miedzy wszystkimi $rodkami na zobo-
wigzania i $Srodkami na platno$ci przewidzianymi w ramach finansowych;

108. wyraza zaniepokojenie z powodu faktu, iz zobowigzania budzetowe pozostajace do splaty przez Komisj¢, w odnie-
sieniu do ktorych nie dokonano jeszcze platnosci lub umorzen, wzrosty o 10 mld EUR do 217 mld EUR, i Ze na
koniec 2012 r. do splaty pozostawalo 16,2 mld EUR wynikajacych z wnioskéw o platnos¢ (10,7 mld EUR na
koniec 2011 r. i 6,4 mld EUR na koniec 2010 r.); jest ponadto zaniepokojony tym, ze 52 % Srodkéw na platnosci,
o ktére wnioskowano w projekcie budzetu na 2014 r., przeznaczone jest na ukonczenie programéw WRF
2007-2013;

109. ubolewa nad tym, ze DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci Komisji nie byta w stanie wypelni¢ na czas
zobowigzan platniczych na kwote 60 mln EUR w 2012 r. (a na kwot¢ 160 mln EUR w 2013 r.), co ma powazne
konsekwencje zaréwno dla oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, jak i dla organizacji pozarzadowych prébu-
jacych je wesprze¢; bioragc pod uwage pilng potrzebe ratowania zycia, szybki cykl projektu i skromny budzet
(2 EUR rocznie na obywatela) unijnych dzialan w sytuacjach wyjatkowych, wzywa Komisje i wladz¢ budzetowa
do uznania wyjatkowego i szczegélnego charakteru tych dzialaf, zapewniajagc w rocznym cyklu budzetowym
dostosowanie pozioméw Srodkéw na zobowigzania i platnosci w zakresie pomocy humanitarnej;

110. zwraca uwage, ze zaliczki brutto, poczawszy od dnia 30 czerwca 2013 r., wyniosty 81 mld EUR, z czego 75 %
(okoto 61 mld EUR) to zaliczki sprzed ponad 18 miesigcy, a 20 % (16 mld EUR) sprzed szeSciu lat; zauwaza, ze
niepotrzebnie wydluzone okresy prefinansowania moga prowadzi¢ do wigkszego ryzyka bledu lub straty, i jest
zdania, ze prefinansowanie nie moze i nie powinno przekracza¢ 50 mld EUR; zauwaza, ze w ramach zarzadzania
dzielonego platnosci zaliczkowe nie sa warunkowane istnieniem gwarancji; proponuje zatem, by Komisja przed-
stawiala w sprawozdaniach ksiggowego platnosci zaliczkowe w podziale na rok ich rozliczenia i panstwa czlon-
kowskie;
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111. jest zaniepokojony faktem, ze 4,8 mld EUR z poprzedniego okresu programowania 2000-2006 wyplacono
z budzetu Unii jako zaliczki na projekty w obszarze strukturalnym poczgwszy od 30 czerwca 2013 r., przy
czym kwota ta nie zostala rozliczona ani odzyskana przez Komisje czy panstwa czlonkowskie; domaga sie
informacji na temat stanu zaawansowania tych projektéw oraz harmonogramu odzyskiwania lub rozliczania
tych funduszy;

112. apeluje o szczegblowe zestawienie i dokladne wyjasnienie zaliczki w wysokosci 2,3 mld EUR, ktéra: a) zostala
dostosowana w zwiazku z korektami technicznymi wprowadzonymi do bilansu otwarcia w momencie przygoto-
wania rachunkéw memorialowych; lub b) zostala przekazana z bilansu Komisji do innych organéw Unii (agencji
i wspdlnych przedsigbiorstw) w momencie ich utworzenia;

113. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze w obszarze rozwoju i wspdlpracy Komisja otrzymala gwarancje
jedynie w odniesieniu do catkowitej kwoty 700 mln EUR, podczas gdy wyplacono juz zaliczki w wysokosci
10,1 mld EUR; oczekuje, Ze Komisja podejmie kroki konieczne do ograniczenia do minimum ryzyka kredytowego;
jest przekonany, ze organizacje pozarzadowe, organizacje miedzynarodowe i inni beneficjenci dotacji lub strony
umowy powinny podlegaé wymogom gwarancyjnym w odniesieniu do kwot zaliczki;

114. wzywa Komisj¢ do przygotowania i opublikowania ,dlugofalowej prognozy przeplywu $rodkéw pieni¢znych”
okreslajacej przyszle zapotrzebowanie na platnosci w celu dopilnowania, aby konieczne platnosci mogly by¢
pokrywane z zatwierdzonych rocznych budzetéw;

115. przypomina wniosek Parlamentu dotyczacy pelnozakresowego stanowiska komisarza ds. kontroli budzetowej;

Obowigzki Komisji i pafistw czlonkowskich w ramach zarzgdzania dzielonego

116. podkresla, ze w odniesieniu do wigkszosci transakcji w obszarach zarzadzania dzielonego, w ktérych wystapily
bledy (np. rolnictwo i sp6jnosé), organy panstw czlonkowskich dysponowaly wystarczajgcymi informacjami do
wykrywania i korygowania bledéw; zatem jeszcze raz wzywa panstwa czlonkowskie, aby pilnie umocnily podsta-
wowe kontrole, aby zaradzi¢ temu wysokiemu poziomowi nicodpowiedniego zarzadzania, ktéry jest nie do zaak-
ceptowania; ponadto apeluje do Komisji, by chronita budzet Unii przed wynikajacym z tego ryzykiem nieregular-
nych platnosci poprzez stosowanie korekt finansowych w przypadku stwierdzenia stabych punktéw w systemach
zarzadzania i kontroli panstw czlonkowskich; z tego wzgledu ponownie wzywa panistwa czlonkowskie i Komisje
do niezwlocznego zwigkszenia kontroli pierwszego szczebla w celu uporania si¢ z tym niedopuszczalnie wysokim
poziomem niegospodarnosci;

117. wzywa Trybunal Obrachunkowy, zgodnie z art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE, aby przedstawil opini¢ na temat
niezaleznosci krajowych organéw kontroli w ramach zarzadzania dzielonego;

118. odnotowuje, ze brak wiarygodnosci kontroli pierwszego szczebla dokonywanych przez niektére panstwa cztonkow-
skie podwaza wiarygodno$¢ rocznych sprawozdan z dzialalnosci sporzadzanych przez stuzby Komisji oraz spra-
wozdania podsumowujgcego przyjetego przez Komisje, poniewaz opieraja si¢ one czgSciowo na wynikach kontroli
przeprowadzanych przez organy krajowe; w zwiazku z tym ponawia swdj wczesniejszy apel do Komisji o ustano-
wienie wiarygodnych i obiektywnych rocznych sprawozdan z dziatalnosci;

119. proponuje, aby krajowe organy kontroli, dzialajagc w funkcji niezaleznych audytoréw zewnetrznych i przestrzegajac
miedzynarodowych standardéw kontroli, skontrolowaly wydawanie krajowych zaswiadczen o przeprowadzeniu
kontroli w zakresie zarzadzania unijnymi Srodkami finansowymi rzagdom panstw czlonkowskich, tak aby przed-
stawi¢ je w procesie udzielania absolutorium zgodnie z wlasciwg procedura miedzyinstytucjonalng;

120. podkresla fakt, ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja ostatecznie odpowiada za wykonanie budzetu Unii Europejskiej;
podkresla, ze w przypadku wykonywania przez Komisj¢ budzetu w trybie zarzadzania dzielonego zadania wyko-
nawcze delegowane sg na panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 59 rozporzadzenia finansowego (UE, Euratom) nr
966/2012;
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121. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zgodnie z art. 59 ust. 3, 4 i 5 rozporzadzenia finansowego (UE, Euratom) nr
966/2012 organy zarzadzajace panstw czlonkowskich musza corocznie przedkladaé Komisji swe sprawozdania
finansowe wraz z o$wiadczeniem dotyczacym zarzadzania, roczne podsumowanie ich koncowych sprawozdan
z audytu i kontroli oraz opini¢ niezaleznego organu kontrolnego, a ponadto zwraca uwage, Ze pafstwa czlonkow-
skie moga przedstawia¢ dobrowolne krajowe o$wiadczenia w sprawie zarzadzania podpisane na odpowiednim
szczeblu i oparte na wymienionych powyzej elementach rozporzadzenia finansowego;

122. domaga si¢, aby Komisja co roku przekazywala Parlamentowi roczne podsumowania koficowych sprawozdan
z audytu i podsumowania kontroli przeprowadzonych przez pafstwa czlonkowskie zgodnie w art. 59 ust. 5 lit.
b) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 najpdzniej dwa miesigce po ich otrzymaniu w ramach koniecznych
zabezpieczen okre§lonych w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 2 grudnia 2013 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami (!); zwraca uwage, ze wlaSciwa komisja Parlamentu otrzymala te roczne podsumowania
dotyczace roku 2012 dopiero w dniu 19 lutego 2014 r;

123. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja, w kontekscie porozumienia miedzyinstytucjonalnego towarzyszacego
wieloletnim ramom finansowym na lata 2014-2020, utworzyla grupe robocza skladajacej si¢ z przedstawicieli
Parlamentu, Rady i Komisji w celu ustanowienia wzoru takiego o$wiadczenia i zadbania o to, by krajowe o$wiad-
czenia byly przydatne we wlasnym procesie Komisji dotyczacym uzyskiwania poswiadczenia wiarygodnosci;

124. domaga si¢ od Komisji, aby po opracowaniu wzoru czynnie i nieustannie zachecata pafistwa czlonkowskie do
wykorzystywania tego wzoru w celu otrzymywania przydatnych i wiarygodnych krajowych deklaracji od wszyst-
kich panistw czlonkowskich;

Zalecenia Rady w sprawie absolutorium

125. apeluje o bardziej krytyczne stanowisko Rady w sprawie absolutorium z wykonania budzetu i ostatecznego wyko-
rzystania unijnych dochodéw z podatkéw w panstwach czlonkowskich, w tym kontekscie zwraca uwage na
krytyczne stanowisko Szwecji, Zjednoczonego Krélestwa i Niderlandéw w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu na 2012 r.,; wyraza nadziej¢, ze w okresach sprawowania przewodnictwa w Radzie kraje te, stosownie
do wniosku Parlamentu, przedstawig niezbedne informacje na temat wykonania budzetu Rady, dzigki czemu
uniknie si¢ po raz kolejny odmowy Parlamentu w sprawie udzielenia absolutorium; przylacza si¢ ponadto do
postulatu, by wprowadzi¢ krajowe o$§wiadczenia kierownictwa;

126. domaga si¢, aby Rada przedstawita sprawozdanie dotyczace realizacji dzialan naprawczych, za ktére odpowiedzialne
sa panstwa czlonkowskie, w momencie przyjmowania nastepnych zalecet w sprawie absolutorium do konca
pazdziernika 2014 r,

Dochody

127. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy nie stwierdzil istotnego poziomu bledu w wyliczeniu przez Komisje wkladéw
panstw czlonkowskich ani w ich platnosci, przy czym wickszos¢ wkladéw obliczono na podstawie prognoz
dochodu narodowego brutto (DNB) na 2012 r.;

128. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy nie byl w stanie wykazaé poprawnosci 8 mln EUR wkladu EFTA (240 mln
EUR); wzywa Trybunal Obrachunkowy i Komisj¢ o zbadanie tego ustalenia i przedlozenie w ramach monitoro-
wania absolutorium za 2012 r. sprawozdania w sprawie poprawnos$ci wkladu EFTA;

129. zwraca si¢ do Komisji o informowanie Komisji Kontroli Budzetowej w trakcie monitorowania procedury absolu-
torium za 2012 r. o tym, jakie dzialania zostaly podjete w celu rozwiania zastrzezen w odniesieniu do przeka-
zywania danych w zakresie DNB;

130. wyraza zdziwienie, Ze liczby dotyczace DNB moga by¢ postrzegane jako ostateczne dopiero cztery lata po ich
przekazaniu; uwaza, ze taki okres jest nieproporcjonalny;

() Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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131. jest zaniepokojony niedociggnieciami w systemie podatku od wartoéci dodanej (VAT) panstw czlonkowskich;
zwraca w zwigzku z tym uwage na wyniki badania (') oszacowujacego straty dochodéw budzetéw publicznych
w panstwach czlonkowskich zwigzanych z VAT w 2011 r. powstale w wyniku naruszen lub braku poboru podatku
na 193 mld EUR; odpowiada to 18 % teoretycznych dochodéw z VAT lub 1,5 % PKB (0,5 % wiccej niz obecny
budzet Unii na lata 2014-2020); dlatego chce by¢ informowany o tym, jakie dzialania podjeta Komisja w celu
rozwiania istniejacych zastrzezen wobec systemow VAT panstw czlonkowskich, ktére moga sigga¢ wstecz nawet lat
dziewigcdziesigtych;

132. zwraca uwage, ze wedlug wyzej wspomnianego badania Wlochy (36 mld EUR), Francja (32 mld EUR), Niemcy
(26,9 mld EUR) i Zjednoczone Krélestwo (19 mld EUR) przyczynily si¢ do ponad polowy catkowitego ubytku
podatku VAT w warto$ciach iloSciowych, gléwnie dlatego, ze sa to najwigksze gospodarki Unii; zauwaza roéwniez,
ze pod wzgledem cze$ci PKB Rumunia (10 mld EUR), Grecja (9,7 mld EUR), Litwa (4,4 mld EUR) i totwa (0,9 mld
EUR) byly panistwami czlonkowskimi odnotowujacymi w 2001 r. najwigkszy ubytek podatku VAT; odnotowuje, ze
w badaniu wskazano réwniez wyrazng tendencje zwyzkowa w zakresie ubytku podatku VAT w wielu panstwach
czlonkowskich od 2008 r., w konsekwencji kryzysu gospodarczego (zwlaszcza w przypadku Hiszpanii, Gregji,
Lotwy, Irlandii, Portugalii i Slowacji); zauwaza, ze Srednio w Unii ubytek podatku VAT wzrést o 5 punktéw
procentowych od poczatku kryzysu;

133. w zwigzku z tym przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Komisji, ze ze 108 obecnie istniejgcych zastrzezen 21
zostato zgloszonych przez same panstwa cztonkowskie; zwraca uwage, ze dalsze 27 zastrzezen opiera si¢ na fakcie,
ze krajowe ustawodawstwo nie jest zgodne z dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej (3); przyjmuje z zadowoleniem, ze udalo si¢ usungé 12 z 16
utrzymujacych si¢ od dawna zastrzezen;

134. ubolewa, ze w Belgii, Finlandii i Polsce, ktére Trybunal Obrachunkowy odwiedzil w ramach swych kontroli,
ujawniono uchybienia w krajowym dozorze celnym na szczeblu krajowym w zakresie kontroli po zwolnieniu
towaréw i w zakresie analizy ryzyka; wzywa Komisje do wyeliminowania tych uchybien;

135. wnioskuje z powyzszych kontroli, jak réwniez z kontroli Komisji przeprowadzonych w roku 2010 i 2011, ze
podobne uchybienia moglyby pojawi¢ si¢ rowniez w innych krajach, wzywa zatem panstwa cztonkowskie i Komisje
do nasilenia dozoru celnego, zwlaszcza w duzych portach; zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie sprawozdania
w tej sprawie podczas przygotowania absolutorium za rok 2013;

136. jest zaniepokojony, ze nalozone, ale jeszcze niezaplacone, kary w wysokosci 200 mIn EUR nie maja jakiegokolwiek

pokrycia;

137. odnotowuje w oparciu o pismo komisarza Semeta z dnia 12 kwietnia 2013 r. (%), Ze wprowadzenie zmodernizo-
wanego kodeksu celnego nie jest obecnie mozliwe ze wzgledu na trudnosci techniczne;

138. odnotowuje komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dziatania zakladajacy poprawe skutecznosci walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania” z dnia 6 grudnia 2012 r. (COM(2012) 722) oraz odpowiedzi
Komisji z dnia 26 wrzesnia 2013 r. (COM(2013) 349);

139. przyjmuje z zadowoleniem o$wiadczenie komisarza Semeta, ze do dnia 1 maja 2014 r. przedstawi Parlamentowi
przeglad dzialan majacych na celu zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania;

140. uwaza, ze oszustwo zwiazane z VAT, a zwlaszcza tak zwane oszustwo karuzelowe lub oszustwo typu ,znikajacy
podmiot gospodarczy”, zakloca konkurencje, pozbawia budzety krajowe istotnych zasobéw i szkodzi budzetowi
Unii; zwraca si¢ do Komisji o uzycie wszelkich $rodkéw w celu wyegzekwowania od panistw czlonkowskich
wypelniania obowigzku terminowego dostarczania informacji Komisji; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie
obietnic¢ komisarza dotyczaca przedstawienia Parlamentowi do dnia 1 maja 2014 r. przegladu realizacji inicjatyw
podjetych z mysla o zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, ktére to praktyki maja
miejsce w Unii i w stosunkach w pafistwami trzecimi;

(") Badanie majgce na celu liczbowe okreslenie i analize ubytku podatku VAT w 27 panstwach czlonkowskich UE - sprawozdanie
konicowe (TAXUD/2012//EN/316) http://ec.europa.cu/taxation_customs|taxationfvat/key_documents/reports_published/index_de.htm

() DzU. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

() ARES(2013) 684754
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Rolnictwo
Wesparcie rynku i platnosci bezposrednie

141. ubolewa, ze w platnosciach z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) na 2012 r. wystapily istotne
bledy i ze zbadane systemy nadzoru i kontroli platnosci uznanych jako wydatki byly czesciowo skuteczne, a takze
ubolewa z powodu wzrostu najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu do 3,8 % (2011 r.: 2,9 %);

142. stwierdza, ze w przypadku znacznej liczby transakeji, w ktérych wystapily bledy, Trybunal Obrachunkowy uwaza,
ze wladze krajowe dysponowaly wystarczajacymi informacjami pozwalajacymi wykry¢ i skorygowaé te bledy;
wzywa Trybunal Obrachunkowy do przedlozenia dokladnych informacji na ten temat;

143. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze krytyczne uwagi Trybunalu Obrachunkowego zawarte w sprawozdaniu
rocznym za rok budzetowy 2012 oraz wykryte przez niego uchybienia systemowe, szczegdlnie w odniesieniu
do kwalifikowalnosci trwalych uzytkow zielonych, juz od 2007 r. byly przedmiotem wczesniejszych sprawozdan
Trybunatu Obrachunkowego; zauwaza wyjasnienia Komisji i wnioskuje, by w ramach dialogu spornego Komisja
i Trybunal Obrachunkowy uzgodnily wlasciwg oceng¢ kryteriéw kwalifikowalnosci trwalych uzytkéow zielonych;

144. zwraca szczegélna uwage na fakt, ze najczeSciej wystepujace bledy poprawnosci odnosza si¢ do zawyzonych
deklaracji powierzchni i bledéw administracyjnych, a powazniejsze bledy poprawno$ci odnosza si¢ gléwnie do
zawyzonych platnosci za trwale uzytki zielone; ubolewa nad tym, ze w niektérych panstwach czlonkowskich nie
wykryto zawyzonych deklaracji w kontrolach krzyzowych zadeklarowanych dzialek na podstawie LPIS, poniewaz
na bazie danych LPIS mozna polegaé tylko cze$ciowo;

145. zwraca uwage, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunal Obrachunkowy obejmowala réwniez wymogi
wzajemnej zgodnosci i ze przypadki, w ktorych wymogi wzajemnej zgodnosci nie zostaly spelnione, byly trakto-
wane jako bledy, o ile dalo si¢ udowodnié, ze naruszenie wystgpowalo juz w roku, w ktérym rolnik ubiegal si¢
0 pomoc;

146. wskazuje, ze Trybunal Obrachunkowy uwzglednia niedociaggniecia w obszarze wzajemnej zgodnosci przy obliczaniu
poziomu bledu, zauwazajac, ze w opinii Komisji wzajemna zgodno$¢ nie dotyczy kwalifikowalnosci do platnosci,
ale jedynie prowadzi do kar administracyjnych (');

147. podkresla, ze ,poziom bledu nalezy postrzegac z duza ostroznoscia i nie mozna traktowaé go jako ogdlnej oceny
spelnienia wymogéw wzajemnej zgodnosci przez rolnika”, poniewaz Trybunal Obrachunkowy ograniczyt kontrole
do okreslonych wymogéw wzajemnej zgodnosci (%);

148. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze kontrole Trybunatu Obrachunkowego ponownie wykazaly, iz na skutecznosé
systemu zarzadzania i kontroli (IACS) negatywny wplyw maja gléwnie niedoktadne bazy danych wykorzystywane
do kontroli krzyzowych; zwraca szczegdlna uwage na fakt, ze w skontrolowanych w Anglii i Irlandii Péinocnej
systemach identyfikacji dzialek rolnych stwierdzono powazne uchybienia;

149. ubolewa réwniez, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit uchybienia w odniesieniu do poprawnosci platnosci, ale
réwniez w odniesieniu do jakosci pomiaréw przeprowadzanych na miejscu, w przypadku trzech skontrolowanych
agengji platniczych w Anglii, Irlandii Péinocnej i Luksemburguy;

150. podziela watpliwosci Trybunalu Obrachunkowego co do zmiany procedury DG AGRI dotyczacej obliczania
poziomu bledu resztowego w zakresie pomocy oddzielonej od wielkosci produkcji w 2012 r., poniewaz uwzglednia
ona, ze statystyki kontroli moga by¢ obarczone niedociggnigeciami majacymi wplyw na ich wiarygodno$¢ oraz ze
nie obejmuja one wszystkich elementéw skladajacych si¢ na poziom bledu resztowego;

151. ubolewa, ze rezultaty tej nowej procedury potwierdzaja, ze na podstawie statystyk pafstw cztonkowskich z kontroli,
o$wiadczen dyrektoréw agengji platniczych oraz prac przeprowadzonych przez jednostki certyfikujgce mozna
uzyska¢ jedynie ograniczong pewno$¢; apeluje o zastosowanie tego nowego podejscia do wszystkich wydatkéw
WPR w nastegpnym rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG AGR];

(") Przypis 15, pkt 3.9 sprawozdania rocznego za rok 2012.
() Wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania oraz utrzymania dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC).
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152. wyraza ubolewanie, Ze z siedmiu zalecen wydanych przez Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniach rocznych za
rok budzetowy 2009 i 2010 Komisja wdrozyla jedynie dwa zalecenia w przewazajacej mierze, natomiast cztery pod
pewnymi wzgledami;

153. popiera zalecenie Trybunatlu Obrachunkowego, ze kwalifikowalno$¢ gruntéw, w szczegélnosci trwatych uzytkow
rolnych, powinna by¢ poprawnie zarejestrowana w systemie identyfikacji dzialek rolnych (zob. pkt 3.13, 3.25
i ramka 3.3 sprawozdania rocznego za 2012 r.); nalega, aby Komisja we wspolpracy z panistwami czlonkowskimi
rozwigzala problemy dotyczace trwalych uzytkdéw rolnych i zapewnila ich poprawne rejestrowanie w systemie
identyfikacji dzialek rolnych; nalega, aby Komisja co sze$¢ miesigcy informowala Parlament o czynionych poste-
pach;

154. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do niezwlocznego podjecia natychmiastowych dziatan zaradczych, jezeli
systemy administracyjne i kontroli lub bazy danych ZSZiK zostang uznane za niesprawne lub nieaktualne;

155. w tym kontekscie ubolewa, ze kontrole Trybunatu Obrachunkowego i Komisji przeprowadzone w 2006 i 2007 r.
wykazaly uchybienia w systemie identyfikacji dzialek rolnych w Portugalii i Francji, podczas gdy dyrektor generalny
DG AGRI dopiero w 2011 r., w odniesieniu do Portugalii, a Francji dopiero w 2012 r., wlaczyl z tego powodu do
jego rocznego sprawozdania z dzialalno$ci zastrzezenie wraz z planem dzialania;

156. uwaza, ze negatywne skutki dla skutecznej ochrony budzetu Unii moga wynika¢ z jakiegokolwiek opdznienia
w przedstawianiu zastrzezen wraz z wnioskiem o plan dzialania, i zwraca uwage, ze w tej kwestii na Komisji
spoczywa szczegédlna odpowiedzialnos¢;

157. odnotowuje z glebokim zaniepokojeniem, ze w latach 2008, 2009 i 2010 w skontrolowanych we Wloszech
i Hiszpanii systemach identyfikacji dzialek rolnych Trybunal Obrachunkowy stwierdzil uchybienia systemowe
i Ze od 2007 r. uchybienia w systemach identyfikacji rolnych stwierdzone zostaly w dwunastu pafstwach czlon-
kowskich (1); przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Komisji i wladz hiszpanskich, w ktérej stwierdzono, ze w Hisz-
panii, mimo ograniczonych skutkéw uchybier, wprowadzono system ich korekty za pomoca wspdlczynnika
kwalifikowalnosci, ktéry wilaczono do warunkéw obowiazujacych w nastgpnym okresie;

158. podziela zaniepokojenie Trybunalu Obrachunkowego z powodu powolnosci procedur zgodnosci powodujacych
korekty finansowe (pkt 4.31 sprawozdania rocznego za rok 2012) i ubolewa nad tym, ze przy objeciu proba
procedur zgodnoici okazalo sig, ze w roku 2012 rzeczywisty czas trwania (ponad cztery lata) byl dwukrotnie
dluzszy niz czas ustalony w wewnetrznych wskaznikach referencyjnych Komisji, co ostatecznie doprowadzito do
znacznych zaleglosci; zauwaza fakt, ze postgpowanie kontradyktoryjne, mechanizm procedury pojednawczej oraz
obliczenie korekt sprawiaja, ze trudno jest wykonaé procedury rozliczania zgodno$ci w terminie; oczekuje, Ze
Komisja dotozy wszelkich staran, by skroci¢ czas trwania procedur zgodnosci w standardowych przypadkach do
maksymalnie dwéch lat (2);

159. wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zapewnienia, ze platnosci opierajg si¢ na wynikach kontroli, a kontrole
na miejscu s3 wymaganej jakosci, by méc wiarygodnie okresla¢ kwalifikowalne obszary;

160. wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze koncepcja i jako$¢ prac przeprowadzanych przez dyrektoréw agenciji
platniczych oraz jednostki certyfikujgce stanowig wiarygodna podstawe oceny legalnosci i prawidtowosci transakeji
lezacych u podstaw rozliczen;

Rozwdj obszaréw wiejskich, Srodowisko naturalne, rybotowstwo i zdrowie

161. ubolewa, ze w obszarze ,rozwdj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie” w 2012 r.
wystapily istotne bledy i ze zbadane systemy nadzoru i kontroli platnosci uznanych jako wydatki byly cze¢sciowo
skuteczne - a w jednym przypadku nieskuteczne, a takze ubolewa z powodu wzrostu najbardziej prawdopodob-
nego poziomu bledu do 7,9 % (2011 r.: 7,7 %);

() Litwa, Stowacja, Cypr, Malta, Wlochy, Hiszpania, Zjednoczone Krélestwo, Francja, Grecja, Portugalia, Austria, Szwecja (zob. spra-
wozdania roczne od 2007 r.).

(%) Zob. odpowiedz na skierowane przez komisarza Ciolosa zapytanie pisemne nr 12, wystuchanie z dnia 17 grudnia 2013 r.: przecietny
czas trwania kontroli z korektami finansowymi po procedurze po postgpowaniu pojednawczym to 1 124 dni.
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162. stwierdza, ze w przypadku znacznej liczby transakeji, w ktérych wystapily bledy, Trybunal Obrachunkowy uwaza,
ze whadze krajowe dysponowaly wystarczajgcymi informacjami pozwalajacymi wykry¢ i skorygowaé te bledy;
wzywa Trybunal Obrachunkowy do przedlozenia dokladnych informacji na ten temat;

163. wskazuje, ze podobnie jak w 2011 r., znaczna cz¢$¢ (65 %) najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu stwier-
dzonego przez Trybunal Obrachunkowy dotyczyla dzialan innych niz obszarowe, i podkresla, ze wigkszo$¢ bledéw
kwantyfikowalnych wynikala z niespelnienia przez beneficjentéw warunkéw kwalifikowalnosci, zwlaszcza
w zakresie zobowiazan rolnosrodowiskowych, specjalnych wymogéw obowiazujacych w projektach inwestycyjnych
oraz przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych;

164. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Trybunal znéw wykryl powazne problemy przy wdrazaniu wymogéw
wzajemnej zgodno$ci w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat; wzywa pafistwa czlonkowskie do poprawy
w trakcie roku jakosci kontroli bez wprowadzania dodatkowych obciazen administracyjnych dla beneficjentéw;

165. ponownie ubolewa nad stosowaniem przez Komisj¢ w 2012 r. odmiennych metodologii kwantyfikacji bledéw
w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych w obszarach polityki rolnictwa i polityki spojnosci, przy czym obie
z nich nie s3 zgodne z metodologia Trybunatu Obrachunkowego; wzywa Komisj¢ i Trybunal Obrachunkowy do
niezwlocznego ujednolicenia trybu postgpowania w przypadku bledéw w dziedzinie udzielania zaméwien publicz-
nych w ramach zarzadzania dzielonego oraz do zdania sprawozdania z tych zmian organowi udzielajacemu
absolutorium;

166. ponownie wyraza swoje zaniepokojenie faktem, ze gdy beneficjentami byly organy publiczne, wykryto duza ilosé
bledéw, i ze bledy te dotyczyly takich kwestii, jak zglaszanie niekwalifikowalnego podatku VAT lub nieprzestrze-
ganie przepisow dotyczacych udzielania zaméwien publicznych; wzywa dlatego Komisje i panstwa czlonkowskie do
dopilnowania, by obowigzujace przepisy byly egzekwowane w lepszy sposdb;

167. ubolewa, ze Trybunal Obrachunkowy wykryt uchybienia () w systemach nadzoru i kontroli Francji, Szwedji,
Niemiec, Polski, Bulgarii i Rumunii w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich, i ze skontrolowane przez
Trybunal trzy elementy, tj. systemy zarzadzania i kontroli stuzace zapewnieniu prawidtowych platnosci, systemy
kontroli oparte na kontrolach na miejscu oraz systemy stuzace zapewnieniu wdrazania i kontroli wzajemnej

zgodnosci wykazywaly uchybienia;

168. stwierdza z zaniepokojeniem, ze uchybienia wykryte w ww. panstwach czlonkowskich odpowiadajg dosy¢
dokladnie tym uchybieniom, ktére zostaly stwierdzone i zgloszone w dalszych szesciu panstwach czlonkowskich
poddanych kontroli w 2011 r. (Dania, Hiszpania, Wlochy, Wegry, Austria i Finlandia);

169. jest zaniepokojony, ze tego rodzaju bledy moga wystepowaé we wszystkich panstwach cztonkowskich;

170. stwierdza z zaniepokojeniem, Ze najpowazniejsze niedociaggniecie wykryte przez Trybunal Obrachunkowy w tym
roku dotyczylo nieskutecznych kontroli przepiséw dotyczacych postepowan o udzielenie zaméwienia w Szwecji,
Niemczech (Brandenburgia i Berlin), Polsce, Bulgarii i Rumunii oraz ze na podstawie kontroli wykryto lacznie
ponad 9 mln EUR niekwalifikowalnych wydatkéw wynikajacych z nieprzestrzegania przepisow dotyczacych udzie-
lania zaméwien;

171. ubolewa, ze z powodu réznicy w podejsciach Trybunalu Obrachunkowego i Komisji do kwestii finansowego
rozliczenia rachunkéw Parlament nie moze precyzyjnie oceni¢ wplywu na legalnos¢ i prawidlowosé operacji
lezacych u ich podstaw; przyjmuje do wiadomosci, ze wedtug Trybunatu Obrachunkowego wyniki kontroli zgod-
nosci nie zostaly w wystarczajacy sposéb uwzglednione w decyzji w sprawie finansowego rozliczenia rachunkéw;
domaga si¢, by w ramach dialogu spornego Komisja i Trybunal Obrachunkowy uzgodnily procedure finansowego
rozliczenia rachunkdéw;

172. podziela zaniepokojenie Trybunalu Obrachunkowego z powodu wykrytych uchybien w kontrolach zgodnosci
w zakresie kontroli jakoSci, dokumentacji kontroli i sposobu oceny dowodéw oraz formulowania wnioskéw;

(") Wykryto gltéwnie nastgpujace uchybienia: niedociggniecia w kontrolach administracyjnych dotyczacych warunkéw kwalifikowalnosci
i zobowigzan, np. niewykrycie niekwalifikowalnego podatku VAT lub podwdjnego finansowania, niewystarczajaco kompleksowa
ocena racjonalnosci kosztow (Niemcy — Brandenburgia i Berlin, Polska, Rumunia i Szwecja), uchybienia w stosowaniu zmniejszei lub
odzyskiwaniu §rodkéw, niedociagnigcia w koncepeji i wdrazaniu systemu kontroli przestrzegania wzajemnej zgodnosci: niewystar-
czajace krajowe standardy DKK lub niepoprawne wdrozenie dyrektywy w sprawie azotanow.
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173. przyjmuje z zadowoleniem, ze ogélna kwota nalozonych przez Komisje korekt finansowych zwigkszyla si¢ w ostat-
nich latach, podczas gdy udzial korekt zryczaltowanych w 2012 r. ulegl wyraZnemu zmniejszeniu; przyznaje
jednoczes$nie, ze korekty ryczaltowe — w pewnych okolicznosciach — réwniez moga by¢ odpowiednim sposobem
na ochrone budzetu Unii;

174. podziela jednak zaniepokojenie Trybunalu Obrachunkowego, Ze podczas stosowania korekt ryczaltowych nie
uwzglednia si¢ w wystarczajacy sposob charakteru i wagi danego naruszenia oraz ze w przypadku decyzji doty-
czacej zgodnosci problemem pozostaje dlugotrwalos¢ procedury wydawania tych decyzji; uwaza jednak, ze korekty
ryczaltowe sg niezbednym narzedziem w sytuacjach, gdy bardziej precyzyjne obliczenia sg niewykonalne; domaga
si¢ w zwiazku z tym, by Komisja okredlita kryteria obliczania korekt ryczaltowych, ktére zapewnia nalezyte
uwzglednienie charakteru i wagi uchybienia;

175. jest rozczarowany faktem, ze Trybunal Obrachunkowy wykryl powazne uchybienia we wdrazaniu procedury
wzmocnienia wiarygodno$ci w czterech z pigciu panstw czlonkowskich, ktére zastosowaly t¢ nowa procedure:
w Bulgarii i Rumunii w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz w Luksemburgu i Zjednoczonym Krélestwie (Irlandii Pélnocnej) w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG);

176. zwraca uwage, ze roczne sprawozdanie z dzialalnosci DG AGRI zawiera zastrzezenie odnoszace si¢ do calosci
wydatkéw EFRROW za 2012 r. i ze zastrzezenie to dotyczy jakosci kontroli w niektorych panstwach czlonkow-
skich oraz poziomu bledu stwierdzonego przez Trybunal Obrachunkowy;

177. ubolewa jednak, ze zastrzezenie DG AGRI do EFRROW wykazuje dwa stabe punkty: DG AGRI nie przedstawita ani
wlasnego iloSciowego oszacowania poziomu bledu resztowego, ani nie ocenita, w przypadku kazdej agencji platni-
czej, czy na podstawie wynikéw przeprowadzonych przez siebie kontroli nalezy przyjaé wyzszy poziom bledu;

178. wzywa pafstwa czlonkowskie do skutecznego przeprowadzania kontroli administracyjnych przy wykorzystaniu
wszelkich stosownych informacji dostgpnych agencjom platniczym, poniewaz moze to prowadzi¢ do wykrywania
i korygowania wigkszosci bledow;

179. wzywa Komisje do dalszego udostepniania panstwom czlonkowskim sprawdzonych wytycznych i wsparcia poprzez
systematyczne wstrzymywanie platnosci, korekty finansowe zgodne ze skalg bledu, a takze dodatkowo poprzez
opracowanie kréotkoterminowych i doraznych planéw dziatafy;

180. wzywa Komisje do zapewnienia w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich jednakowego stosowania i przestrzegania
jednolitych norm i procedur zaréwno przez organy zatwierdzajace, jak i organy kontroli; podkresla, ze stosowanie
réznych norm przez organy zatwierdzajace i organy kontroli doprowadzito w przeszlosci do nieporozumien na
szczeblu krajowych agencji platniczych i wnioskodawcéw projektéw, powodujac opdéznienia i ograniczenia
w zakresie wnioskowania o projekty; podkresla, ze wszelkie zmiany w procedurze skladania i zatwierdzania
wnioskdw o wsparcie z EFRROW moga by¢ wiazace wylacznie w przyszlosci i w zwigzku z tym nie majg
zastosowania do jakichkolwiek uprzednio zatwierdzonych projektow;

181. wzywa Komisje do zapewnienia, by wszelkie przyszle wytyczne dotyczace warunkéw kwalifikowalnosci oraz
kryteriow wyboru dla nowego okresu programowania EFRROW na lata 2014-2020 byly okreSlone réwniez
jako wspdlne normy obowiazujace nie tylko wlasciwe organy krajowe i agencje platnicze, ale tez jego organy
zatwierdzajgce i kontrolne; podkresla, ze wytyczne te powinny by¢ sformulowane w taki sposéb, by mozliwa byta
ich praktyczna realizacja w terenie;

182. zauwaza z rozczarowaniem, Ze sam dyrektor generalny DG AGRI w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci za 2012
r. o§wiadczyl, ze mimo sporzadzenia przez Komisje obszernego planu dzialan w reakcji na wzrost poziomu bledu
w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich ,uzyskanie znacznego wplywu na poziom bledu nie bedzie mozliwe
przed 2014 r.”; zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy zgadza si¢ z ta oceng w swym sprawozdaniu rocznym
za rok budzetowy 2012;
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183. podkresla, ze twierdzenie to uzasadnia wymaganie przez organ udzielajacy absolutorium oficjalnego zobowiazania
si¢ przez Komisj¢ i niektre panstwa czlonkowskie, wraz z wigzacymi wymogami i terminami, do pelnego
wdrozenia wszystkich dzialan naprawczych, o ktérych mowa w ust. 40-67 niniejszej rezolucji, co doprowadzi
do obnizenia poziomu bledu w przyszlosci;

184. stwierdza, ze — jak donosi Komisja — kwoty uznane na niemozliwe do odzyskania z EFRG z powodu niewypla-
calnodci beneficjenta wynosza 351,6 mln EUR od roku 2007; zauwaza tez, ze od 2007 r. nie odzyskano kolejnych
6 mln EUR, poniewaz stwierdzono, ze koszty odzyskania naleznosci przekraczalyby odzyskana kwote; oczekuje
corocznego przedstawiania tych kwot przez Komisj¢ w jej rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci oraz opracowania
sposobOw na zmniejszenie przez panstwa czlonkowskie ryzyka finansowania beneficjentéw zagrozonych niewy-
placalnoscia;

185. zauwaza, ze zgodnie z art. 33 ust. 7 (EFRROW) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 (!) pafistwo czlonkow-
skie moze podjaé decyzje o zatrzymaniu procedury odzyskiwania $rodkéw w przypadku spelnienia warunkéw
okreslonych w art. 32 ust. 6 tego rozporzadzenia wylacznie po zakonczeniu danego programu; zauwaza, Ze
wszystkie kwoty zwiazane z dlugami EFRROW uznanymi za niemozliwe do odzyskania w latach budzetowych
2007-2012, tj. 0,9 mln EUR dlugu, nie zostaly nalezycie uzasadnione; zwraca si¢ do Komisji o wyja$nienie, co
zamierza w zwiazku z tym uczynié;

186. zauwaza, ze niektore panstwa czlonkowskie prowadzily w ramach WRF na lata 2007-2013 programy wieloletnie,
a niektére agencje platnicze byly zobowigzane do odzyskiwania $rodkéw od beneficjentéw nawet w przypadku
drobnych kwot wynoszacych kilka centéw (poniewaz art. 33 ust. 7 w polaczeniu z art. 32 ust. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005 mial zastosowanie dopiero po zakofczeniu programu rozwoju obszaréw wiejskich); jest
zaniepokojony, ze w przypadku tych drobnych kwot koszt ich odzyskania stanowczo przewyzszal wysoko$é
odzyskanych $rodkéw; stwierdza, ze dla roku budzetowego 2013 i 2014 nie przewidziano zmian w odniesieniu
do zainteresowanych pafstw cztonkowskich; zauwaza, ze Komisja zostala poinformowana o tym problemie na
wezesnym etapie; dziwi sig, ze Komisja nie zareagowala szybciej, by zapobiec tak klopotliwej dla Unii sytuacji;
wzywa Komisj¢ do przyjecia bardziej proaktywnego podejscia do rozwigzywania takich trudno$ci w nadchodzacych
WRE, jezeli zostanie ona o nich zawiadomiona;

Zalecenia dotyczgce platnosci bezposrednich i rozwoju obszaréw wiejskich

187. popiera nastepujace zalecenia Trybunatu Obrachunkowego: Komisja powinna zapewni¢ odpowiednie dzialania
nastepcze we wszystkich przypadkach, w ktérych Trybunal wykryl bledy, zaradzi¢ uchybieniom wystepujacym
w prowadzonych przez nig kontrolach zgodno$ci i rozwiazal problem utrzymujacych si¢ duzych opéznien
w procedurze rozliczania zgodnosci rachunkéw jako calosci, udoskonali¢ swoja metode ustalania korekt finanso-
wych, tak aby lepiej uwzgledniala ona nature i wage wykrytych naruszen, a takze zaradzi¢ uchybieniom stwier-
dzonym w systemach zwigzanych z udzielaniem zamowief i umowami o dotacjg;

188. popiera zalecenia i dobre praktyki stuzace zmniejszeniu liczby bledéw poprzez unikanie nadmiernie rygorystycz-
nego wdrazania przepisow, jak sugeruje analiza Parlamentu zatytulowana ,Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie
w ramach EFRROW: w jakim stopniu przepisy krajowe niepotrzebnie komplikuja procedury i w konsekwencji
zwickszajg ryzyko popelnienia bledow?”; zauwaza, ze istniejg takie rodzaje nadmiernie rygorystycznego wdrazania,
w ktdrych korzysci przewazaja nad kosztami i regulacje s3 uzasadnione (,dobre” nadmiernie rygorystyczne wdra-
zanie) w przeciwienstwie do szeregu innych praktyk, w ktérych nadmiernie rygorystyczne wdrazanie wydaje si¢
nieproporcjonalne, a koszty przewyzszaja korzysci (,zle” nadmiernie rygorystyczne wdrazanie); wzywa do zajecia si¢
problemem réznych rodzajéw nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow;

189. w zwigzku z powyzszym domaga si¢ natychmiastowego wdrozenia tzw. ,szybkich korzysci”, aby oceni¢ potencjalne
koszty wraz z oczekiwanymi korzysciami politycznymi wynikajace z realizacji ambitnych wymogéw i zobowigzan,
zaja¢ si¢ problematycznymi wymogami natury administracyjnej i proceduralnej, a takze unikng¢ dwuznacznych
i niejasnych wymogdw;

190. wnosi tez o zmiany strukturalne prowadzace do rozwigzan dlugoterminowych, takich jak stata platforma wymiany
wiedzy migdzy instytucjami zarzadzajacymi a agencjami platniczymi w calej Unii, aby konkretne organy EFRROW
mogly uczy¢ si¢ dzigki przyktadom i najlepszym wzorcom podczas omawiania niejednoznacznych obszaréw oraz
nadmiernie skomplikowanych wymogéw i kontroli; domaga si¢ w zwigzku z tym, by zapewni¢ dostep do tej
platformy we wszystkich pafistwach cztonkowskich;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej (Dz.U. L 209
z 11.8.2005, s. 1).
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Whioski dotyczgce wspélnej polityki rolnej

191. jest zdania, ze sposéb postepowania Komisji w przypadku uchybien stwierdzonych w systemie identyfikacji dzialek
rolnych (zbyt dlugi czas trwania procedur kontroli zgodnosci, ktére pociagaja za sobg korekty ryczaltowe, oraz
spoznione uwzglednianie planéw dzialania i zastrzezenn w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci) oznacza ryzyko
finansowe dla budzetu Unii; apeluje o to, by w celu naprawienia uchybien w odniesieniu do systemu identyfikacji
dzialek rolnych plany dzialan realizowano szybko; w przypadku niedotrzymania terminéw wzywa do proporcjo-
nalnego zmniejszenia lub zawieszenia platnosci miesigcznych badZ platnosci posrednich na rzecz zainteresowanych
panstw czlonkowskich, w celu uniknigcia tworzenia ryzyka finansowego dla budzetu Unii;

192. zwraca uwage w szczegélnosci na to, ze bledy wykryte we Francji i Portugalii w 2006 r. przez Trybunal Obra-
chunkowy i potwierdzone w 2008 r. przez Komisj¢ nie zostaly w 2012 r. nadal calkowicie usunigte przez te
panstwa czlonkowskie mimo decyzji o stosowaniu korekt ryczaltowych; podkresla, ze w latach 2006-2013
dokonywano platnosci bezposrednich, ktorych legalno$¢ i prawidlowos¢ nie byla w pelni zagwarantowana;
niepokoi si¢ o budzet Unii, poniewaz nie przeprowadzono jeszcze korekt finansowych w przypadku $rodkéw
niestusznie wyplaconych w latach 2008-2013 we Francji i w latach 2010-2013 w Portugalii, do ktérych wypla-
cenia doszlo w wyniku nieusunigtych bledéw w systemie identyfikacji dzialek rolnych, wykrytych w 2006 r;
odnotowuje jednak, ze Komisja zastosowala korekty finansowe netto w odniesieniu do lat budzetowych przed
2008 r. w przypadku Francji i przed 2010 r. w przypadku Portugalii; apeluje do Komisji, aby zabezpieczyla budzet
Unii przed calym ryzykiem finansowym wystgpienia takich bledéw za pomoca korekt netto;

193. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania korekt
finansowych netto wobec panstw cztonkowskich w rolnictwie i polityce spéjnosci (COM(2013) 934), w ktérym
Komisja zobowigzala si¢ nie tylko do przyspieszenia procedury kontroli zgodnosci, tak aby w standardowych
sprawach decyzje o korektach finansowych zapadaly dwa lata po przeprowadzeniu pierwszej kontroli, ale takze
zapowiedziala dostosowanie zasad wstrzymywania i zawieszania platnosci w ramach wspélnej polityki rolnej do
zasad stosowanych w przypadku funduszy w ramach polityki sp6jnosci; zwraca uwage, ze Parlament od wielu lat
domagat si¢ podjecia tych dwéch zobowigzaf, szczegdlnie w swojej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za
rok budzetowy 2011 (1);

194. zauwaza, ze wszystkie korekty finansowe w obszarze rolnictwa to korekty finansowe netto; uwaza jednak, ze aby
uzyska¢ pelny efekt procedur zgodnosci konieczne jest przyspieszenie procedury oraz dalsza poprawa kryteriéw
i metod stosowania korekt finansowych netto wykraczajacych poza przewidziane nowe wytyczne, ktére beda sie
opiera¢ na istniejacych wytycznych ustanowionych przez Komisje juz w dniu 23 grudnia 1997 r. (3;

195. podkresla w szczegdlnosci, ze zapowiadane przez Komisje skrécenie procedury kontroli zgodnosci pociagajacej za
soba korekty finansowe moze podlegaé ocenie najwcze$niej w potowie 2016 r., co w kontekScie procedury
udzielania absolutorium oznacza, ze Parlament bedzie analizowal t¢ kwesti¢ najwczesniej w latach 2017 i 2018;

196. popiera zastrzezenia zgloszone przez dyrektora generalnego DG AGRL:

— zastrzezenie dotyczace powaznych uchybien w systemach platnosci bezposrednich w Bulgarii, Francji i Portu-
galii,

— zastrzezenie dotyczace wszystkich wydatkow na rozwoj obszaréw wiejskich,
— zastrzezenie dotyczace uchybien w systemach nadzoru i kontroli produkeji ekologicznej,

zwraca si¢ do nowo wybranego Parlamentu, aby domagal si¢ od nowego komisarza zdecydowanego zobowigzania
do zaradzenia tej sytuacji, w tym do przygotowania szczegdlnych uzgodnien z najbardziej narazonymi panstwami
cztonkowskimi z myslg o lepszej ochronie budzetu Unii;

() Dz.U. L 308 z 16.11.2013, s. 27.

(%) Wytyczne Komisji, ktore opieraja si¢ na istniejacych wytycznych, powinny zawiera¢ dokladny opis kontroli gtéwnych i dodatkowych
w odniesieniu do poszczegélnych Srodkéw w ramach WPR oraz okresla¢ stawki korekt ryczaltowych majacych zastosowanie
w poszczegblnych przypadkach na podstawie kryteriow okreslonych w zalgczniku. Wytyczne te sa dobrze ugruntowane i w wigk-
szo$ci przypadkéw zaskarzanych przez panstwa czlonkowskie pomogly Komisji w uzyskaniu pozytywnych decyzji Trybunatu
Sprawiedliwosci.
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Polityka regionalna, energia i transport

197. podkresla, ze na polityke regionalna, ktora jest realizowana przede wszystkim ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS), przypada 96 % wydatkéw w tym obszarze, przy czym
97 % wydatkéw na polityke regionalng w 2012 r. pochodzito z EFRR (platno$ci w wysokosci 27,5 mld EUR) i FS
(ptatnoci w wysokosci 9,6 mld EUR);

198. stwierdza, ze na 180 transakcji skontrolowanych przez Trybunal 88 (tj. 49 %) zawieralo bledy; ponadto stwierdza,
ze na podstawie skwantyfikowanych bledow Trybunal szacuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu
wynosi 6,8 %, co w poréwnaniu z poprzednim rokiem oznacza wzrost o 0,8 %; Komisja zaznacza, ze gdyby
Trybunal Obrachunkowy uwzglednil finansowe korekty ryczaltowe, poziom bledu pozostatby niezmieniony;

199. podkresla, ze wyniki kontroli Trybunatlu Obrachunkowego wskazuja na uchybienia podczas kontroli wydatkéw na
pierwszym poziomie; zwraca uwage, ze w przypadku 56 % transakcji w ramach polityki regionalnej, w ktérych
wystapily bledy (kwantyfikowalne iflub niekwantyfikowalne), organy panstw cztonkowskich dysponowaly wedtug
Trybunatu Obrachunkowego informacjami, ktére umozliwialy wykrycie i korekte przynajmniej niektérych bledéw
przed poswiadczeniem wydatkéw Komisji; ponadto zwraca uwage, ze gléwnym Zrédtem bledéw jest finansowanie
projektéw, ktére s3 niezgodne z unijnymi i/lub krajowymi przepisami dotyczacymi udzielania zaméwien publicz-
nych lub nie spelniajg warunkéw kwalifikowalnosci, a takze rozliczanie kosztéw niekwalifikowalnych;

200. zwraca uwage na wieloletni charakter systemu zarzadzania polityka spdjnosci i podkresla, ze ostateczna ocena
nieprawidlowosci zwigzanych z realizacjg tej polityki bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu okresu programo-
wania;

201. uwaza za niedopuszczalne, ze od lat wciaz stwierdza si¢ ten sam rodzaj bledow, i to czesto w tych samych
panstwach czlonkowskich; zauwaza, ze zawieszanie i wstrzymywanie platnosci przez Komisje gwarantuje wyko-
nywanie dzialan naprawczych w przypadkach wykrycia uchybieni; zwraca si¢ do Komisji, aby na podstawie tego
stwierdzenia zaostrzyla inspekcje krajowych i regionalnych systeméw zarzadzania i kontroli oraz zlagodzila je
w przypadku pafistw, w ktérych systemy zarzadzania i kontroli okazaly si¢ niezawodne;

202. podziela opini¢ Trybunalu Obrachunkowego, ze panstwa czlonkowskie maja obowiazek zapobiegaé nieprawid-
fowym wydatkom, wykrywac je i korygowaé oraz informowaé o tym Komisj¢; zwraca uwage, Ze w zwigzku z tym
instytucje zarzadzajace i certyfikujace w panstwach czlonkowskich odgrywaja kluczows role, jesli chodzi o zapew-
nienie prawidlowosci wydatkéw zwracanych przez Komisje (pkt 5.12 sprawozdania rocznego za 2012 r.);

203. stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy skontrolowal systemy nadzoru i kontroli czterech organéw kontroli w czte-
rech krajach, uznajac systemy nadzoru i kontroli w Belgii (Walonia), na Malcie i w Zjednoczonym Krolestwie
(Anglia, w przypadku Europejskiego Funduszu Spolecznego — EFS) za czgSciowo skuteczne, natomiast na Stowacji
za skuteczne;

204. z zadowoleniem przyjmuje, ze od 2009 r. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz Dyrekcja
Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spolecznego skontrolowaly 62 ze 112 organéw
kontroli; zauwaza, ze te organy kontroli s3 odpowiedzialne za 257 z 317 programéw operacyjnych realizowanych
ze $rodkow EFRR[ES oraz 48 ze 117 programéw operacyjnych realizowanych ze $rodkéw EFS; ponadto zwraca
uwage, ze 95 % Srodkéw z EFRR[FS na okres programowania 2007-2013 przypada na organy kontroli zbadane
w ciggu tych czterech lat;

205. z zaniepokojeniem zauwaza, ze w przypadku 138 programéw operacyjnych realizowanych ze Srodkéw EFRR[FS
i EFS Trybunat Obrachunkowy zbadal sprawozdania krajowych organéw kontroli, wielokrotnie stwierdzajac uchy-
bienia; odnotowuje, Ze w zwigzku z powyzszym Komisja podkresla, ze tam, gdzie Komisja uznala zgloszony
poziom bledu za niewiarygodny, w odpowiednich przypadkach zastosowano korekty ryczaltowe;

206. jest zaniepokojony, ze Komisja wykorzystuje opinie z audytu, roczne sprawozdania z kontroli i deklaracje zarzad-
cze, ktére wplywaja do niej do dnia 15 lutego roku ,n+1”, jako podstawe swojej analizy ryzyka oraz wlasnych
kontroli, chociaz dokumenty te czgsto zawierajg nieprawidlowosci; stwierdza, ze z tego wzgledu niemozliwa jest
jednoznaczna analiza ryzyka;
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207. dlatego wzywa Komisje, aby na podstawie wlasnej procedury kontrolnej (wlasne analizy ryzyka, sprawozdania
Trybunatu Obrachunkowego i inne Zrédla) przeprowadzala kontrole wiréd beneficjentéw koficowych i organéw
udzielajacych zezwolenia w tych panistwach czlonkowskich w roku ,n”, w ktérych w roku ,n-1" stwierdzono
niedociggniecia w systemach zarzadzania i kontroli; domaga si¢ wprowadzenia zrozumialego automatycznego
mechanizmu w tym cely;

208. domaga si¢, aby w okresie programowania 2014-2020 Komisja sama sprawdzala za pomoca wlasnego doboru
proby wszystkie te programy operacyjne, ktore charakteryzuja si¢ wysokim poziomem wsparcia, wysoka czestot-
liwoscig bledéw lub niedociagnigciami w systemach nadzoru i kontroli;

209. uwaza, ze Komisja powinna zobowigzaé si¢ do opracowania wytycznych dotyczacych przeprowadzania wlasnych
kontroli; wzywa Komisje do przedstawienia tych wytycznych przed rozpoczeciem procedury udzielania absoluto-
rium za 2013 r.; w tym celu domaga si¢ jasnych wskazéwek, w jakim stopniu poddawano szczegélnym kontrolom
w przesztosci panstwa czlonkowskie i programy, w przypadku ktérych wykryto bledy, oraz jak mozna przyspieszy¢
korekty finansowe netto; podejscie to powinno takze znaleZ¢ odzwierciedlenie w planowanym akcie delegowanym;

210. zdaje sobie sprawe, ze wedlug kryteriow panstwa prawa ,automatyzm karania” jest niedopuszczalny; dlatego
domaga si¢, by Komisja dolozyla wszelkich staran w celu skrécenia postgpowan kontradyktoryjnych, ktére poprze-
dzaja wprowadzenie korekt netto lub wstrzymanie platnosci; wzywa Komisje, by przed rozpoczeciem procedury
udzielania absolutorium za 2013 r. zdala relacj¢ z dokonanych postepow;

211. ponadto przyjmuje z zadowoleniem, ze od potowy 2010 r. do listopada 2013 r. Komisja dodatkowo skontrolowata
organy kontroli, organy posredniczace i odbiorcéw (77 kontroli dotyczacych ponad 70 programéw operacyjnych
w 16 panstwach czlonkowskich), aby upewni¢ si¢ co do jakosci kontroli zarzadzania;

212. podkresla, ze wedlug danych przedstawionych w sprawozdaniu z dzialalnosci Dyrekeji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej za 2012 r. platnosci obarczone ryzykiem miescily si¢ w przedziale od 775,8 mln EUR (minimum)
do 1706,8 mln EUR (maksimum); zwraca uwage, ze w zwigzku z tym Komisja zglosita 61 zastrzezen do
programéw lub ich czgici oraz 25 zastrzezen dotyczgcych reputacji, ktore odnosza si¢ gtéwnie do Hiszpanii,
Szwecji, europejskiej wspolpracy terytorialnej oraz Republiki Czeskiej; domaga si¢ od Komisji dalszego dazenia
do jak najwigkszego uproszczenia przepiséw, aby jak najskuteczniej unikaé bledow;

213. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!)
ustanawiajace wspolne przepisy wprowadza szereg ulepszen: pierwsza wyplata zaliczkowa dopiero po przyjeciu
programu operacyjnego; anulowanie zobowigzania budzetowego trzy lata po wygasnigciu programu (,n+3"); obni-
zenie zaliczek; platnos¢ 10 % obliczonej kwoty rachunku wstrzymuje si¢ do momentu zatwierdzenia rozliczenia;
umowy o partnerstwie moga obejmowac zalecenia dla poszczegdlnych krajéw;

214. z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy na okres programowania 2014-2020, przyjete w zwyklej procedurze
ustawodawczej, w tym $rodki takie, jak wyznaczenie instytucji audytowych i certyfikujacych, akredytacje instytucji
audytowych, badanie audytowe i zatwierdzenie sprawozdan rachunkowych, korekty finansowe i korekty finansowe
netto, proporcjonalna kontrola, warunki ex ante zmierzajace do dalszego przyczynienia si¢ do obnizenia poziomu
bledu; w zwiazku z tym popiera rosnace nastawienie na wyniki oraz tematyczng koncentracje polityki spdjnosci,
ktére powinny zapewni¢ wysoka warto$¢ dodang wspoélfinansowanych operacji; z zadowoleniem przyjmuje defi-
nicj¢ powaznego uchybienia i przewidywany wzrost poziomu korekt w przypadku powtarzajacych si¢ uchybien;

215. ubolewa jednak, Ze rowniez na mocy nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1301/2013 (%) w sprawie EFRR Pafstwa czlonkowskie 1y 504 7a5tepowaé nowymi projektami projekty zawierajace bledy,
ktére wykryto w roku ,n”, co powoduje utrate istotnego czynnika zachgcajagcego do rzetelnego wykorzystania
srodkow; jest zdania, ze nalezy ograniczy¢ stosowanie tego przepisu w najwcze$niejszym mozliwym terminie
i najpézniej w 2020 r. gruntownie go zmieni¢;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
z 20.12.2013, s. 320).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 289).

—

—_
-



5.9.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 266/57

216. ponadto ubolewa, ze w rozporzadzeniu (UE) nr 1301/2013 nie zdefiniowano ostatecznie kryteriéw oceny
systeméw (,powazne uchybienia”) ani ustalania poziomu finansowych korekt ryczaltowych; oczekuje ustanowienia
w akcie delegowanym szczeg6lowych i operacyjnych kryteriéw, ktére umozliwia Komisji zastosowanie pojecia
,powaznego uchybienia”;

217. stwierdza, ze w trakcie trwania procedury udzielania absolutorium odby? si¢ szereg spotkan dwustronnych miedzy
sprawozdawcg a Komisja, dotyczacych kwestii horyzontalnych w akcie delegowanym, precyzujacych, jak jasniej
zdefiniowal ,powazne uchybienia” oraz jak zaostrzy¢ korekty finansowe w przypadku utrzymujacych si¢ powaz-
nych uchybien; ubolewa nad tym, ze propozycje Komisji Kontroli Budzetowej dotyczace poziomu korekt finanso-
wych (dodatkowe stopy w wysokosci 50 % i 75 %) nie zostaly uwzglednione; ubolewa nad faktem, Ze w ostatnim
projekcie aktu delegowanego (z dnia 4 lutego 2014 r.)) pierwotny mechanizm automatycznego nakladania korekt
finansowych wyzszego szczebla — w przypadku gdy w kolejnym roku rozliczeniowym zidentyfikowano to samo
powazne uchybienie — stal si¢ mechanizmem opcjonalnym, wskutek czego oslabiony zostal wymdg ustanowienia
przez panstwa czlonkowskie systeméw nadzoru i kontroli gwarantujgcych nalezyte zarzadzanie finansami;

218. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie stosowania korekt finansowych netto wobec panstw
cztonkowskich (COM(2013) 934); ma jednak watpliwosci, czy dokumenty skladane przez panstwa czlonkowskie
do dnia 15 lutego roku ,n+1” stanowig solidng podstawe analizy ryzyka; ponadto stwierdza, ze postepowanie
kontradyktoryjne, ktére moze prowadzi¢ do wprowadzenia korekt netto, trwa cztery miesiace, czyli jest zbyt dlugie;

219. w kontekscie wysokiego poziomu bledu w zamoéwieniach publicznych w ramach polityki spéjnosci oraz uwzgled-
niajagc seminarium Trybunalu Obrachunkowego ze stycznia 2014 r. dotyczace zaméwien publicznych, wzywa do
bardziej rygorystycznego i natychmiastowego wdrozenia istniejacych odnosnych przepisow w panistwach cztonkow-
skich; oczekuje tez lepszej koordynacji przepisow dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych na szczeblu
wszystkich zainteresowanych stron oraz uproszczenia i harmonizacji zasad i korekt finansowych;

220. z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ wprowadzenia dobrowolnych krajowych o$wiadczen dotyczacych zarza-
dzania $rodkami przez paristwa czlonkowskie w obszarach podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu;

221. zwraca si¢ do Komisji o coroczne wilgczanie Parlamentu w odpowiednim czasie w prace dotyczace wspdfinanso-
wania w ramach TEN-T/[instrumentu ,taczac Europe”, poprzez przekazywanie mu informacji o wybranych przed-
sigwzigciach dotyczacych infrastruktury transportowej i kwotach na nie przeznaczonych; zwraca si¢ do Komisji
o coroczne przekazywanie Parlamentowi wykazu przedsigwzig¢ w dziedzinie transportu wraz z kwotami wsp6t-
finansowania w ramach funduszy regionalnych i Funduszu Spéjnosci;

222. wzywa Komisj¢ do zdefiniowania i podjecia szybkich dzialan przeciwdzialajacych stabosci systemu audytu w obsza-
rach polityki sp6jnosci;

223. popiera zastrzezenie zgloszone przez dyrektora generalnego DG REGIO dotyczace systeméw zarzadzania i kontroli
EFRR/[Funduszu SpéjnoscifIPA na okres programowania 2007-2013 w 17 panstwach czlonkowskich (72
programy) i 12 programach europejskiej wspélpracy terytorialnej; ponadto popiera zastrzezenie dotyczace
systemoéw zarzadzania i kontroli EFRR/Funduszu Spdjnosci/[PA na okres programowania 2000-2006 w 5
panstwach czlonkowskich (11 programéw); w zwiazku z tym zwraca szczegdlng uwage na nastgpujace kwestie:

— organy kontroli wszystkich panstw czlonkowskich muszg powazniej traktowaé swoje obowiazki kontrolne, aby
trwale poprawi¢ systemy zarzadzania, nadzoru i kontroli,

— Komisja musi przeprowadzaé czestsze kontrole wsrdd beneficjentéw koncowych i organéw udzielajacych
zezwolenia w tych panstwach czlonkowskich w roku ,n”, w ktérych w roku ,n-1” stwierdzono uchybienia
w systemach zarzadzania i kontroli,

— Komisja musi zobowiazaé si¢ do kontrolowania wszystkich programéw operacyjnych przynajmniej raz w okresie
programowania,

— Komisja musi odpowiednio wczesnie przed procedura udzielania absolutorium za 2013 r. zdaé sprawozdanie
z operacyjnej mozliwosci stosowania terminu ,powazne uchybienia” w akcie delegowanym oraz z wynikajacych
stad korekt finansowych netto,
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zwraca si¢ do nowo wybranego Parlamentu, aby domagal si¢ od nowego komisarza zdecydowanego zobowigzania
do zaradzenia tej sytuacji, w tym do przygotowania szczegdlnych uzgodnien z najbardziej narazonymi pafnstwami
cztonkowskimi z myslg o lepszej ochronie budzetu Unii;

224. podkresla, ze rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (') oznacza, iz przedsigbiorstwa
nie moga otrzymywac Srodkéw wspdlnotowych na inwestycje, ktore prowadza do likwidowania miejsc pracy
w tym samym przedsi¢biorstwie w innym regionie UE; dlatego tez z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze Komisja
rozpoczela analize ewentualnych relokalizacji w przypadku realizacji duzych przedsiewzie¢ na ponad 50 mln EUR
podlegajacych bezposredniej kontroli przez Komisje; oczekuje, ze Komisja zbada zasieg tego rodzaju naduzy¢
srodkéw UE w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ na kwoty ponizej 50 mln EUR oraz przedsiewzieé¢ objetych
zarzadzaniem dzielonym; oczekuje réwniez, ze Komisja dotozy staran, aby Srodki unijne wyplacone niezgodnie
z zasadami zostaly zwr6cone;

225. domaga si¢, aby Komisja dotozyla stara, by unijne $rodki strukturalne nie byly wykorzystywane do bezposredniego
lub posredniego wspierania relokalizacji ustug lub produkeji do innych pafistw cztonkowskich;

226. zwraca si¢ do nowo wybranego Parlamentu, aby dopilnowal, by kwesti¢ usunigcia uchybieft wykrytych w polityce
rolnej i polityce regionalnej potraktowano w programie prac nowej Komisji jako pilne zadanie;

227. zwraca si¢ do nowo wybranego Parlamentu, aby w ramach procedury pisemnej poprzedzajacej przestuchania
kandydatéw na czlonkéw nowej Komisji podnidst kwestie wskazanych powyzej niedociggnie¢ w polityce rolnej
i polityce regionalnej oraz zazadat podjecia odpowiednich zobowiazan w celu zapewnienia lepszej ochrony budzetu
Unii;

228. zwraca si¢ do nowo wybranego Parlamentu o przeanalizowanie wszystkich mozliwosci prawnych zgodnie z powy-
zszymi konkluzjami, tak aby w ramach $rédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych méc w stosow-
nych przypadkach wprowadzi¢ dalsze usprawnienia legislacyjne;

Grupa zadaniowa Komisji ds. Grecji

229. docenia prace grupy zadaniowej ds. Grecji; zauwaza, ze ze 181 projektéw priorytetowych zidentyfikowanych przez
grupe nastepujace projekty — na kwote 415,7 mln EUR — narazone s3 na ryzyko:

— nowy port w Igumenitsa, faza C, z zatwierdzong kwota w wysokosci 81,25 mln EUR,

— podmiejski pociag na odcinku Pireus-3-Gefyres, ze wspétfinansowanym budzetem w wysokosci 70 min EUR,

— budowa molo w porcie Simi, z zatwierdzong kwota w wysokosci 4,1 mln EUR,

— krajowy rejestr, z zatwierdzong kwota w wysokosci 41,9 mln EUR,

— Xkataster, ze wspolfinansowanym budzetem w wysokosci 130 mln EUR,

— e-bilet, z zatwierdzong kwota w wysokosci 34,76 mln EUR,

— odnowa jeziora Karla, z zatwierdzong kwota w wysoko$ci 41 mln EUR,

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 1).
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— modernizacja drogi dojazdowej do skladowiska odpadéw drugiej jednostki geograficznej prefektury Aitolo
Akarnania, z zatwierdzong kwota w wysokosci 11,4 mln EUR,

— modernizacja (poszerzenie) drogi powiatowej Velo-Stimagka-Kutsi-Nemea, z zatwierdzona kwotg w wysokosci
7,1 mln EUR,

— wymiana centralnej magistrali wodnej na Zakinthos, z zatwierdzong kwotg w wysokosci 9,6 mln EUR,

zwraca si¢ do Komisji o szczegblowe informowanie Parlamentu o problemach napotkanych podczas realizacji tych
projektow;

230. domaga si¢, aby Komisja ocenita mozliwo$¢ ustanowienia zespotu zadaniowego dla pafistw czlonkowskich, ktére
maja trudnosci z wdrazaniem $rodkéw unijnych;

Zatrudnienie i sprawy socjalne

231. podkresla, ze polityka zatrudnienia i polityka spoleczna jest realizowana przede wszystkim ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Spolecznego (EFS), ktéry zapewnia ok. 11 782 mln EUR, tj. 97 % $rodkow;

232. stwierdza, ze na 180 transakgji skontrolowanych przez Trybunat 63 (tj. 35 %) zawieralo bledy; zwraca uwage, Ze na
podstawie skwantyfikowanych bledéw w 31 transakcjach Trybunal Obrachunkowy szacuje, ze prawdopodobny
poziom bledu wynosi 3,2 %, co w poréwnaniu do poprzedniego roku oznacza wzrost o 1 %; zauwaza, ze Komisja
zaznacza, iz gdyby Trybunal uwzglednil finansowe korekty ryczaltowe wdrozone w 2012 r. — ktére w jednym
panstwie czlonkowskim byly szczegdlnie wysokie (ryczalt 25 %) — poziom bledu pozostalby niezmieniony, czyli
bliski progu istotnosci;

233. podkresla, ze wyniki kontroli Trybunatu Obrachunkowego wskazuja na uchybienia podczas kontroli wydatkéw na
pierwszym poziomie; zwraca uwage, ze podobnie jak w ubieglych latach Trybunal Obrachunkowy uwaza, ze
w przypadku 67 % transakcji, w ktérych wystapily bledy (zaréwno kwantyfikowalne, jak i niekwantyfikowalne),
organy panstw czlonkowskich dysponowaly informacjami, ktére umozliwialy wykrycie i korekte przynajmniej
niektérych bledéw przed poswiadczeniem wydatkéw Komisji; ponadto zwraca uwagg, ze gléwnym zrédlem bledow
jest rozliczanie kosztéw niekwalifikowalnych oraz naruszenia przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicz-
nych;

234. popiera zamyst Komisji, by powszechnie wprowadzi¢ przy rozliczeniach ,uproszczone opcje kosztéw”, ktore
istniejg od 2007 r., i wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania uproszczonych opcji kosztéw, ilekro¢ jest to
mozliwe, gdyz dzigki temu — jak potwierdza Trybunal Obrachunkowy — projekty stana si¢ mniej podatne na bledy;

235. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nowe rozporzadzenie w sprawie EFS (') rozszerza mozliwosci stosowania
uproszczonych opcji kosztow; dzigki temu od 2014 r. mozna rozlicza¢ platnosci ryczaltowe do wysokosci
100 000 EUR, a w przypadku projektow wspieranych ze $rodkéw publicznych kwota mniejsza niz 50 000 EUR
stosowanie uproszczonych opcji kosztéw jest obowiazkowe;

236. uwaza, ze plan Komisji, aby do 2017 r. stosowac uproszczone opcje kosztéw w odniesieniu do 50 % transakgji
w ramach EFS, nalezy uzna¢ za minimum, i wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do zadbania o przekroczenie
tej liczby przy wdrazaniu uproszczonych opcji kosztéw; wzywa Komisje, by przed rozpoczeciem procedury
udzielania absolutorium za 2013 r. zdala relacje z postgpdw przy wdrazaniu uproszczonych opcji kosztéw
przez panstwa czlonkowskie;

237. stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy skontrolowat systemy nadzoru i kontroli czterech organéw kontroli w czte-
rech krajach, uznajac systemy nadzoru i kontroli w Belgii (Walonia), na Malcie i w Zjednoczonym Krolestwie
(Anglia) za czeSciowo skuteczne, natomiast na Stowacji za skuteczne;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 470).
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238. z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie ogélnego sprawozdania na temat wynikéw tematycznej kontroli wery-
fikacji zarzadzania przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie; zwraca uwage, ze sprawozdanie to wskazuje na
znaczne uchybienia organéw kontroli: struktura raportowania organdéw zarzadzajacych i organéw posredniczacych
wykazuje niedociagniecia, kontrole czesto majg czysto formalny charakter, dochodzi do naruszen przepiséw doty-
czacych udzielania zaméwien publicznych, powierzaniu zadai nie towarzysza szkolenia i nadzér, a takze brakuje
zdolnosci administracyjnych i instrukeji, i przyjmuje z zadowoleniem zawarte w tym sprawozdaniu zalecenia,
w tym wdrazanie uproszczonych opcji kosztéw wraz z seminariami na temat uproszczenia we wszystkich
panstwach czlonkowskich, lepsze zarzadzanie za sprawa wyspecjalizowanych zespotéw ds. weryfikacji kosztow,
wigksza liczbe kontroli beneficjentéw na miejscu, lepszy nadzér nad organami delegowanymi oraz dostosowanie
przez organy zarzadzajace liczby pozwolen do faktycznych mozliwosci zarzadzania, a takze plany dzialania w razie
stwierdzenia uchybien;

239. jest powaznie zaniepokojony, ze Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia dostosowala zgloszony przez panstwa
cztonkowskie poziom bledu lub uznala go za niewiarygodny w przypadku 13 ze 117 rocznych sprawozdan
z kontroli (w roku 2011 mialo to miejsce w przypadku 42 ze 117 rocznych sprawozdan z kontroli); jest to
szczeg6lnie niepokojace, poniewaz Komisja wykorzystuje opinie z audytu, roczne sprawozdania z kontroli i dekla-
racje zarzadcze panstw czlonkowskich jako podstawe swojej analizy ryzyka oraz wlasnych kontroli,

240. uznaje fakt, ze Komisja skontrolowala w ostatnim okresie programowania 85 z 91 krajowych organéw kontroli;
zwraca uwage, ze organy te s3 odpowiedzialne za 111 programéw operacyjnych lub 99 % dostepnych Srodkow;

241. ubolewa, ze sprawozdanie z dzialalnoSci Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia za 2012 r. zawiera zastrzezenie
wobec kwoty 68 min EUR na platnosci dokonane w okresie programowania 2007-2013, dotyczace 27 ze 117
programéw operacyjnych (9 w Hiszpanii, 4 we Wloszech, 3 w Zjednoczonym Krélestwie), i zauwaza, ze w wyma-
ganych przypadkach przyjeto procedury wstrzymania i zawieszenia; podkresla konieczno$¢ uproszczenia;

242. z zadowoleniem przyjmuje Sciste stosowanie wstrzymywania lub zawieszania platnosci; podziela poglad Komisji, ze
sa to niezwykle skuteczne instrumenty; zwraca uwage, ze w sprawozdaniu z dzialalnosci Dyrekcji Generalnej ds.
Zatrudnienia za 2012 r. podano, ze w okresie sprawozdawczym 38 razy nakazano wstrzymanie platnosci
o wartosci 881,7 mln EUR (w 2013 r. 29 razy, warto$¢ 389,5 mln EUR) oraz dwa razy zawieszenie platnosci
od dnia 31 grudnia 2012 r. (Niemcy);

243, z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji dotyczace uproszczenia i nadmiernie rygorystycznego wdrazania
w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spolecznego (') i wzywa Komisje, by nie rezygnowata z walki o uprosz-
czenie administracji w panstwach czlonkowskich;

244. podkresla, ze w dziedzinie polityki spolecznej coraz czgsciej dochodzi do powaznych konfliktéw miedzy kompe-
tencjami panstw czlonkowskich a kompetencjami Unii; wzywa Komisj¢, by szanowala zasadg panistwa socjalnego
zapisang w konstytucjach wielu panistw czlonkowskich, i dostrzega w zwiazku z tym duzy potencjal oszczednosci
dla budzetu Unii;

245. domaga si¢ prowadzenia polityki ograniczenia bezrobocia wsréd milodych ludzi, przynoszacej unijng warto$é
dodang; dostrzega role Unii szczegdlnie we wzmacnianiu infrastruktury szkolenia i doskonalenia zawodowego;
w tym konteks$cie domaga si¢ ,uczciwej” europejskiej polityki wsparcia, ktéra w duzo wigkszym stopniu skoncen-
truje si¢ na transferze wiedzy z panstw czlonkowskich o niskiej stopie bezrobocia wsréd mlodych ludzi do panstw
cztonkowskich o wysokiej stopie bezrobocia wsrdéd mlodziezy, nie wzbudzajac jednak ztudnych oczekiwan i nie
sktadajac dalszych obietnic w kwestiach, za ktére Unia nie jest w pierwszej kolejnosci odpowiedzialna;

246. krytykuje fakt, ze Komisja nie spetnita wielokrotnie ponawianych zadan Parlamentu, by poda¢ wysoko$¢ srodkow
Unii przeznaczonych na poprawe struktury szkolenn w okresie wsparcia 2007-2013 w ujeciu liczbowym i procen-

towym;

(") EMPL H1/[JJ/DV vgk (2013), 13 listopada 2013 r.
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247. stwierdza, ze niemozliwe jest pokazanie unijnym obywatelom i podatnikom, co osiagni¢to dzieki miliardowym
platnosciom z EFS i funduszy strukturalnych na zwalczanie bezrobocia wirdd ludzi mlodych; zwraca uwage na fakt,
ze podmioty wdrazajace instrumenty rynku pracy w terenie zaprzeczajg, jakoby nie prowadzono statystyk na ten
temat; w tym kontekScie zauwaza istotng role panstw czlonkowskich w dostarczaniu statystyk i regularnych
sprawozdan w oparciu o wskazniki wplywu $rodkéw unijnych wykorzystywanych na zwalczanie bezrobocia
wéréd mlodych ludzi; przypomina Komisji o jej obowiazku rozliczenia si¢ z wykorzystania pienigdzy unijnych
podatnikéw na zwalczanie bezrobocia wsrdd ludzi mlodych; uznaje za niewystarczajace wyniki unijnej polityki
wsparcia, zwlaszcza wobec rozbudzonych oczekiwar obnizenia bezrobocia wéréd miodziezy;

248. zauwaza potrzebe zintegrowanego podejscia i komplementarnosci srodkéw zwalczania bezrobocia wirdéd mlodych
ludzi na szczeblu unijnym i krajowym, w tym réwniez z innymi programami i instrumentami finansowanymi przez
Unig, ktére moglyby poméc zmniejszy¢ poziom bezrobocia wéréd mlodych ludzi, takimi jak ,Horyzont 20207,
,Erasmus+” i ,Erasmus dla mlodych przedsi¢biorcow”; uwaza, ze zapewni to wydajne i skuteczne wykorzystywanie
unijnych $rodkéw oraz warto§¢ dodang krajowej polityki wobec staran na szczeblu Unii;

249. domaga si¢ na przyklad wyjasnienia w sprawie ogromnego naduzycia finansowego zwigzanego z EFS w Hiszpanii;
przyjmuje do wiadomosci, ze naduzycie to polegalo na organizowaniu przedsiewzigé w zakresie ksztalcenia
i szkolenia, ktére mialy si¢ odbywac czysto fikcyjnie w internecie z udzialem nieistniejacych uczestnikéw, przy
czym wysoko$¢ dotacji zalezala w tym przypadku od liczby zapisanych uczestnikéw; jest zaniepokojony, poniewaz
chodzi tu o wiele milionéw euro; oczekuje od Komisji informacji na temat tego, dlaczego zaden z organéw
kontrolnych hierarchii obowiazkéw w zakresie kontroli, przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie funduszu
(Trybunat Obrachunkowy w Madrycie, Trybunal Obrachunkowy Hiszpanii, Komisja UE-DG EMPL, Trybunal Obra-
chunkowy UE), nie zwrdcil uwagi na t¢ sprawe, i czy byl w nig wlaczony OLAF; domaga si¢ wyjasnienia, czy
Trybunal Obrachunkowy UE wiedzial o sprawie; Zada informacji na temat tego, ile podobnych przypadkéw mialo
miejsce w przesztosci (np. w Niderlandach i innych panstwach czlonkowskich);

250. ponawia apel o monitorowanie instrumentéw finansowych, w szczegdlnosci EFS, Europejskiego Funduszu Dosto-
sowania do Globalizacji, odpowiednich elementéw Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i europejskiego instru-
mentu mikrofinansowego Progress, oraz o pomiar ich wynikéw w odniesieniu do konkretnych celéw polityki
ustanowionych w strategii ,Europa 2020”, a takze w rocznym procesie politycznym w ramach europejskiego
semestru;

251. poddaje krytyce fakt, ze Porozumienie ustanawiajace Europejski Mechanizm Stabilnosci nie zawiera przepisow
gwarantujgcych skuteczng kontrole zewnetrzng; ubolewa, ze zgodnie z art. 24 (Rada Audytoréw) przepiséw
towarzyszacych porozumieniu tylko jeden jej czlonek moze by¢ wyznaczony przez Trybunal Obrachunkowy,
podczas gdy dwoch czlonkéw mozna mianowaé na wniosek przewodniczacego;

252. jest zaniepokojony postanowieniami art. 24 ust. 6 przepiséw towarzyszacych porozumieniu i okreslona tam
procedurg polegajacg tylko na poinformowaniu Parlamentu przez wystanie mu sprawozdania rocznego rady audy-
tor6w; podkresla przystugujace Parlamentowi prawo do debaty nad rocznym sprawozdaniem z radg audytoréw
w obecnosci rady zarzadzajacej ESM;

Stosunki zewnetrzne

253. z zaniepokojeniem stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy szacuje, iz najbardziej prawdopodobny poziom bledu
w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych, pomocy zewngtrznej i rozszerzenia wynosi 3,3 % (w 2011 r. 1,1 %);

254. podkresla, ze wzrost poziomu bledu nalezy rozpatrywaé rowniez w $wietle nowej metody doboru préby opraco-
wanej przez Trybunal Obrachunkowy, przy czym proba ta obejmowala w 2012 r. jedynie platnosci okresowe,
platnoéci konicowe i rozliczone zaliczki;

255. z zaniepokojeniem zauwaza, ze wszystkie bledy wykryte przez Trybunal Obrachunkowy dotyczyly transakeji, ktore
w zasadzie byly przedmiotem kontroli Komisji, jednak podczas tych kontroli nie udaremniono ani nie wykryto
zadnego z tych bled6w;
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256. przypomina, ze zmiana metody doboru préby Trybunalu Obrachunkowego umozliwia poréwnanie poziomu bledu
przy zarzadzaniu dzielonym (5,3 %) z poziomem bledu przy zarzadzaniu scentralizowanym (4,3 %), i w zwigzku
z tym zwraca uwage, ze wynik Komisji w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych jest do§¢ dobry;

257. zwraca uwage, ze poziom bledu resztowego, okreslony w sprawozdaniu z kontroli zleconym przez EuropeAid
i wykonanym przez Moore and Stephens, wynosi 3,63 % i jest wyzszy niz roczny poziom bledu szacowany przez
Trybunal Obrachunkowy; podkresla, ze przeczy to argumentowi Komisji, iz z powodu przeprowadzonych korekt
bledéw poziom bledu na koncu danego okresu jest sila rzeczy nizszy;

258. zdecydowanie domaga si¢ od Komisji, by skutecznie skorygowala stwierdzone bledy i skutecznie odzyskata srodki;

259. stwierdza, ze jedng z przyczyn stosunkowo dobrego wyniku Komisji w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych moze
by¢ fakt, ze w dwoch obszarach — wsparciu budzetowym i wkladzie Unii w projekty finansowane przez wielu
darczyncow i realizowane przez organizacje miedzynarodowe, np. ONZ — podatno§¢ transakcji na bledy jest
ograniczona ze wzgledu na rodzaj warunkéw platnosci;

260. stwierdza z satysfakcja, ze Trybunal Obrachunkowy uznal system nadzoru i kontroli Dyrekcji Generalnej ds.
Rozszerzenia za skuteczny, chociaz metoda stosowana do obliczania bledu resztowego wymaga dalszej poprawy;

261. ubolewa, ze wcigz wystepuja uchybienia podczas kontroli ex ante oraz w systemie kontroli i nadzoru EuropeAid i ze
wedlug ustalen Trybunalu Obrachunkowego restrukturyzacja przeprowadzona przez Komisj¢ w 2011 r. w dalszym
ciggu utrudnia dzialalno$¢ jednostki audytu wewnetrznego; ubolewa, ze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid s3
jedynie czeSciowo skuteczne, tzn. nie prowadza do wykrycia i korekty istotnych bledow;

262. popiera zalecenia Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérymi Komisja powinna zapewni¢ terminowe
rozliczanie wydatkéw, dziala¢ na rzecz lepszego zarzadzania dokumentami przez partneréw zaangazowanych
w realizacje dzialan i beneficjentéw, usprawni¢ zarzadzanie procedurami udzielania zamdéwien poprzez okreslanie
jasnych kryteriéw wyboru i lepsze dokumentowanie procesu oceny, podnies¢ jakos¢ kontroli wydatkéw przepro-
wadzanych przez kontroleréw zewnetrznych oraz przyjac¢ spdjng i solidng metodyke wyliczania poziomdéw bledu
resztowego na potrzeby dyrekeji generalnych odpowiedzialnych za stosunki zewnetrzne;

263. z zadowoleniem przyjmuje kontrole wykonania zadan prowadzone przez Trybunal Obrachunkowy zwlaszcza
w ramach sprawozdani specjalnych dotyczacych pomocy Unii Europejskiej dla Demokratycznej Republiki Konga,
Egiptu i Palestyny, gdyz umozliwiaja one oceng, czy zarzadzanie przez Komisje odbywa si¢ zgodnie z zasadami
oszczednosci, wydajnosei i skutecznosci; w $wietle tych sprawozdan sugeruje, aby Komisja i Trybunal Obrachun-
kowy SciSle wspolpracowaly w celu dalszego opracowania zaréwno wymiernych wskaznikéw, jak i metodologii
kontroli wykonania zadan w odniesieniu do finansowanych przez Unig¢ projektéw o wysoce politycznym charak-
terze, takich jak te zorientowane na lepsze przestrzeganie praw czlowieka, praworzadnosci i demokracji, gdy
decyzja o kontynuacji lub przerwaniu projektu nie zalezy tylko od faktycznych wynikéw w danych ramach
czasowych;

264. popiera ciagle wysitki Komisji zmierzajace do zmiany podejscia opartego na naktadach na podejscie zorientowane
na wyniki i skutki oraz domaga si¢ przyjecia okreslonych, wymiernych, realistycznych, odpowiednich i umiejs-
cowionych w czasie wartosci odniesienia dla wszystkich programéw w dziale 4, zgodnie z zaleceniem Trybunatu
Obrachunkowego; wyraza nadziej¢, ze programy te nie beda si¢ charakteryzowaly tymi samymi uchybieniami, na
ktére wskazano w tegorocznym sprawozdaniu z kontroli;

265. zwraca uwage na problemy, ktére Trybunal Obrachunkowy wykryl w zwiazku z zarzadzaniem $wiadczeniami
socjalnymi, oraz wzywa Komisje do dostosowania si¢ do wszystkich zalecef;; z zadowoleniem przyjmuje kroki
podjete dotychczas przez Komisje oraz zacheca ja do szybkiego wdrozenia nowego programu, aby zaradzié
zaistnialej sytuacji;
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266. przypomina o swoim zaleceniu ponownego wykorzystywania materialéw, z ktorych korzystano podczas misji
obserwacji wyboréw, podczas innych takich misji lub delegacji Unii, aby ograniczy¢ ich skutki budzetowe i maksy-
malnie wykorzystywaé zasoby budzetowe;

Rozwdj i wspétpraca

267. docenia fakt, ze w roku 2012 w ramach systemu monitoringu Komisji skoncentrowanego na wynikach ponad
1 350 projektéw poddano ocenie pod katem ich znaczenia, struktury, wydajnosci, skutecznosci, wplywu i zréwno-
wazonego charakteru; zwraca uwage na nizsza liczbe projektéw, w zwiazku z ktérymi wystapily powazne
problemy, przy czym ich odsetek spadt z 8 % (w roku 2010 i 2011) do 5 % w roku 2012 (');

268. z niepokojem zauwaza, ze liczba przypadkéw, w ktorych OLAF wszczal dochodzenie w zwigzku z projektami
zarzadzanymi przez EuropeAid/DG DEVCO, wzrosta z 33 (w 2011 r.) do 45 w 2012 r., jednocze$nie przyznajac,
ze liczba nowych przypadkéw wecigz pozostaje na nizszym poziomie niz w jakimkolwiek roku w latach
2005-2010;

269. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji na rzecz przejrzystej pomocy (3, w ramach ktérej udostepnia sie
kompleksowe i aktualne informacje na temat pomocy humanitarnej i rozwojowej, co moze przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia przypadkow podwdjnego finansowania;

270. wyraza zadowolenie z wprowadzenia przez EuropeAid/DG DEVCO w roku 2012 spéjnej metodologii obliczania
szacunkowego poziomu bledu resztowego, czyli liczby bledéw, ktérych nie wykryto w ramach zadnej kontroli,
w celu zapobiegania bledom, ich wykrywania i poprawiania; z zadowoleniem stwierdza, ze zdaniem Trybunatu
Obrachunkowego metodologia stosowana w celu oszacowania poziomu bledu resztowego jest wlasciwa i przy-
datna;

271. wyraza jednak zaniepokojenie poziomem bledu resztowego, szacowanym na 3,6 % w przypadku EuropeAid/DG
DEVCO, oraz wzywa Komisj¢ do zintensyfikowania wysitkow w celu lepszej analizy i dokumentacji oraz lepszego
wyjasniania gtéwnych rodzajéw bledow, a takze do podjecia odpowiednich $rodkéw, w tym do prowadzenia
konsultacji z zaineresowanymi stronami, z my$la o ograniczeniu bledéw w przyszlosci, zwlaszcza w odniesieniu
do platnosci na rzecz organizacji migdzynarodowych, ktére stanowily 38 % lacznej liczby przypadkéw wystepo-
wania bledu resztowego (3);

Badania naukowe i inne polityki wewnetrzne

272. zauwaza, ze gléwnymi instrumentami wsparcia w tym obszarze tematycznym sa programy ramowe w zakresie
badan, ktérych warto$¢ sigga 7 957 mln EUR, tj. 68 % wydatkéw operacyjnych, oraz program ,Uczenie si¢ przez
cale zycie”, ktérego warto$¢ wynosi 1 529 mln EUR, tj. 13 % wydatkéw operacyjnych;

273. stwierdza, ze na 150 transakcji skontrolowanych przez Trybunal Obrachunkowy 73 (tj. 49 %) zawieralo bledy;
stwierdza, ze na podstawie skwantyfikowanych bledéw Trybunal Obrachunkowy szacuje, Ze najbardziej prawdo-
podobny poziom bledu wynosi 3,9 %, przy czym rozliczenie zaliczek, ktére stanowi nowy element doboru préby
w 2012 r. (zob. pkt 1.6, 1.7 i 1.15 sprawozdania rocznego), wynosi wedlug danych Trybunatu 2,1 %; tym samym
obszar kontroli (badania naukowe i inne polityki wewnetrzne) jest zblizony do progu istotnosci;

274. odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy uznal skontrolowane systemy nadzoru i kontroli w przypadku
programéw ramowych za czg¢Sciowo skuteczne, natomiast skontrolowany system nadzoru i kontroli w przypadku
programu ,Uczenie si¢ przez cale zycie” za skuteczny;

275. podkresla, ze bledy s3 od lat takie same: gtéwnie fakturowanie kosztéw niepodlegajacych rozliczeniu;

276. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze skontrolowane przez Trybunal Obrachunkowy roczne sprawozdania z dziatal-
nosci dyrekeji generalnych zawieraja odpowiednia oceng zarzadzania finansowego pod wzgledem prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczer; stwierdza, ze przedstawione informacje w duzej mierze potwierdzajg
ustalenia i wnioski Trybunatu Obrachunkowego;

(") Dokument roboczy shuzb Komisji SWD(2013) 307 dolaczony do sprawozdania rocznego za 2013 rok na temat polityki Unii
Europejskiej w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w roku 2012, por. s. 161.

() https:/[tr-aid.jrc.ec.europa.cu

() http:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/doc/devco_aar_2012.pdf
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277. uwaza za niezrozumiale, Ze Trybunal Obrachunkowy stwierdza znaczny poziom bledu w zestawieniach poniesio-
nych wydatkéw, poswiadczonych przez niezaleznych audytoréw; dlatego jest zdania, Ze Komisja i pafistwa czlon-
kowskie musza udostepni¢ audytorom wszelkie niezbedne materialy towarzyszace i szkoleniowe, ktére umozliwig
prawidlowa kontrole zestawien poniesionych wydatkéw; podkresla, ze poswiadczone zestawienia poniesionych
wydatkéw maja sens jedynie wtedy, jezeli Komisja moze na nich polegaé;

278. podobnie jak Trybunal Obrachunkowy, z zadowoleniem przyjmuje uproszczenia wprowadzone przez Komisje
w 2011 r. (np. dotyczace metodyk stosowanych przez beneficjentéw do obliczania Srednich kosztéw osobowych),
a takze odno$ne sprawozdanie Komisji (!); wzywa Komisje do aktualizacji tego sprawozdania w odniesieniu do
procedury udzielania absolutorium za 2013 r;

279. podkresla znaczenie sprawozdania specjalnego Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2013 pt. ,Czy Komisja zapewnita
wydajng realizacj¢ sibdmego programu ramowego w zakresie badan?”, ktére bylo przedmiotem analizy Parlamentu
w dniu 3 kwietnia 2014 r. ();

280. odnotowuje na podstawie sprawozdania z dzialalnosci za 2012 r. w odniesieniu do badan i innowacji, ze zasad-
niczy cel zarzadzania w dziedzinie badari polega na znalezieniu akceptowalnej rownowagi miedzy atrakcyjnoscia
programu dla uczestnikéw a uzasadnionymi wymogami kontroli finansowej; w zwigzku z powyzszym dyrektor
generalny zwrdcit uwage na fakt, ze podejscie, w ramach ktérego niezaleznie od okolicznosci dazy si¢ do osiag-
niecia 2 % poziomu bledu resztowego, nie jest wykonalne (3);

281. jest zaniepokojony, ze podobnie jak w przypadku roku budzetowego 2011 Trybunal Obrachunkowy wykryt istotne
bledy kwantyfikowalne przy projektach w ramach programu wsparcia technologii informacyjno-komunikacyjnych;
odnotowuje, ze Komisja opracowala specjalng strategi¢ audytu dla projektéw niebadawczych, w ramach ktérej do
2017 r. skontrolowanych zostanie 215 projektéw niebadawczych; wzywa Komisje do poinformowania, czy
niestusznie wyptacona kwota w wysokosci 470 000 EUR zostala odzyskana;

282. odnotowuje, ze do konica 2012 r. w odniesieniu do szdstego programu ramowego wykonano 78 % korekt opartych
na ekstrapolacji; do zrealizowania pozostalo jeszcze 1 506 z catkowitej liczby 7 101 korekt; 1 336 z nich doty-
czylo kontroli zakonczonych w 2011 r. lub wczes$niej; wzywa Komisj¢ do poinformowania o sytuacji dotyczacej
korekt opartych na ekstrapolacji w odniesieniu do szdstego programu ramowego;

283. jest zaniepokojony, ze brak postepéw we wdrazaniu systemu informacyjnego Schengen II (SIS II) sklonit dyrektora
generalnego DG do Spraw Wewnetrznych do tego, by zawrzel zastrzezenie w swoim sprawozdaniu z dzialalnosci;
wzywa Komisje do poinformowania o postgpach we wdrazaniu SIS II;

OLAF

284. stwierdza, ze przewodniczacy Komisji do tej pory nie zdal sprawozdania przed Parlamentem na posiedzeniu
plenarnym z utraty urzedu przez komisarza ds. zdrowia Johna Dalliego w dniu 16 pazdziernika 2012 r.; podkresla
konieczno$¢ przestrzegania zasady domniemania niewinnosci i zauwaza, ze do dzi§ nie udowodniono powaznych
zarzutéw korupcyjnych przemyshu tytoniowego pod adresem komisarza ds. zdrowia, ktéry nieustannie im zaprze-
cza;

285. gleboko ubolewa, ze wedlug analizy Komitetu Nadzoru OLAF podczas badania zarzutéw Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych popelnit powazne bledy, ponadto urzad odmawia wyjasniei i za to réwniez nie zostaje
pociagniety do odpowiedzialnosci;

286. wskazuje na odwrdcenie ciezaru dowodowego w tym przypadku, w ktérym nie udowadnia si¢ winy oskarzonego,
tylko sam oskarzony musi udowodni¢ swoja niewinno$¢ przed licznymi sadami; wskazuje na fakt, ze J. Dalli
zakwestionowal dobrowolny charakter i zgodno$¢ z prawem swojej rezygnacji przed Sadem Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, co moze skutkowaé przyznaniem odszkodowania na niekorzys$¢ podatnikow, a takze wszczal
przed wladzami belgijskimi postepowanie o zniestawienie przeciwko przedsigbiorstwu Swedish Match;

287. domaga si¢ rzetelnego wyjasnienia, a takze pelnej i sprawnej wspélpracy Komisji z sadami w Belgii i na Malcie
w przypadku J. Dalliego oraz niezaleznego zbadania metod stosowanych w tym przypadku przez urzad;

(1) Ares(2013) 2634919.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0288 (zob. s. 69 niniejszego Dziennika Urzedowego), zalecenia w rozdziale XVI.
(}) Sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji za 2012 r., s. 45 i nast.
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288. jest zaniepokojony wysokimi wskaznikami finansowymi w zakresie wszczecia dochodzenia ujetego w celach poli-
tyki dochodzeniowej OLAF na lata 2012 i 2013, ktére to wskazniki wynosza w sektorze celnym: 1 mln EUR,
w sektorze rolnictwa: 100 000 EUR w przypadku SAPARD i ponad 250 000 dla rolnictwa; w przypadku funduszy
strukturalnych: 500 000 EUR dla Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci oraz 1 mln EUR dla
EFRR, w sektorach pomocy zewnetrznej i wydatkow scentralizowanych: 50 000 EUR, a w sektorze personelu Unii:
10 000 EUR; wyraza krytyke w zwiazku z tym, ze to zarzadzajace dyrekcje generalne sa odpowiedzialne za
ewentualne przypadki naduzy¢ ponizej tych wskaznikéw finansowych, ale nie dysponuja one wykwalifikowanym
personelem; uwaza, ze pieniagdze podatnikoéw i interesy finansowe Unii s3 zagrozone;

289. zwraca uwagg, ze osiem miesiecy po przyjeciu przez Parlament na posiedzeniu plenarnym rezolugji (*) w sprawie
ochrony intereséw finansowych w 2011 r. nie otrzymal on analizy prawnej dotyczacej legalnosci rejestrowania
prywatnych rozmow telefonicznych podczas prowadzonych przez OLAF dochodzen administracyjnych dotyczacych
cztonkow instytucji Unii i urzednikéw unijnych, o co Parlament zaapelowal w ust. 75 tej rezolucji;

290. jest gleboko zaniepokojony ustaleniami Komitetu Nadzoru, wedtug ktérych OLAF nie sprawdzit w odpowiedni
sposob legalnosci rodkéw dochodzeniowych innych niz te, ktére s wyszczegdlnione w instrukcjach dla pracow-
nikéw OLAF w sprawie procedur dochodzeniowych; stwierdza, Ze zagraza to poszanowaniu podstawowych praw
i gwarangji procesowych dotyczacych oséb objetych dochodzeniem;

291. zauwaza, ze lamanie podstawowych wymogéw procesowych w trakcie dochodzen przygotowawczych moze
podwazy¢ legalno$¢ ostatecznej decyzji podjetej na podstawie dochodzei prowadzonych przez OLAF; ocenia, ze
moze to stanowi¢ duze ryzyko, poniewaz famanie tych wymogéw mogloby narazi¢ Komisje na odpowiedzialnosé
prawng;

292. uznaje za niedopuszczalny bezposredni udzial dyrektora generalnego OLAF w niektorych dziataniach dochodze-
niowych, m.in. w przestuchaniach $wiadkéw; podkresla, Ze w ten sposdb dyrektor generalny moze stangé w obliczu
konfliktu intereséw, poniewaz — zgodnie z art. 90a regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej oraz
art. 23 ust. 1 instrukeji dla pracownikéw OLAF w sprawie procedur dochodzeniowych — jest on organem przyj-
mujacym skargi na dochodzenia OLAF i podejmujacym decyzje o odpowiednich dzialaniach w sprawie ewentual-
nych zaniedban dotyczacych przestrzegania gwarancji procesowych;

293. z zaniepokojeniem odnotowuje wysoka liczbe przypadkéw domniemanych naduzy¢ finansowych zglaszanych
OLAF przez stuzby Komisji, a nastepnie odrzucanych przez OLAF i przekazywanych z powrotem Komisji; stwier-
dza, ze nie prowadzi si¢ dokumentacji na temat dzialafi nastgpczych podejmowanych przez stuzby Komisji;
oczekuje, ze OLAF bedzie przynajmniej rejestrowat dzialania nastepcze podejmowane w tych przypadkach; domaga
si¢ przeanalizowania przypadkéw domniemanych naduzy¢ finansowych, ktére odrzucono i przekazano z powrotem
Komisji w 2012 i 2013 r.;

294. jest zaniepokojony wynikami dwéch badan opinii personelu OLAF oraz nieprawidlowosciami w funkcjonowaniu
urzedu, ktére wyszly na jaw po przeksztalceniach; zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o przeprowadzenie
kontroli uzupetniajacej oraz o podjecie dalszych dziatan w zwigzku ze sprawozdaniem specjalnym nr 2/2011, tak
aby zbada¢ skutki reorganizacji;

295. domaga si¢, aby Komisja przedstawita Komisji Kontroli Budzetowej niezredagowang wersje opracowanego przez
OLAF dokumentu D/000955 z dnia 5 lutego 2009 r. na temat niezgodnego z prawem wykorzystywania funduszy
unijnych przez wysokiej rangi cztonka instytucji Unii;

296. oczekuje, ze zostanie poinformowany przez Komisje o wszystkich posiedzeniach forum wymiany informagji (ang.
clearing house) w 2012 i 2013 r., jezeli chodzi o uczestnikéw tych posiedzen i ich porzadek dzienny; niepokoi si¢
o niezalezno$¢ OLAF i domaga si¢, aby Komitet Nadzoru przeanalizowal, do jakiego stopnia posiedzenia forum
wymiany informacji zagrazajg niezaleznosci OLAF;

Przemyt wyrobéw tytoniowych

297. domaga si¢ przegladu obowigzujacych uméw z czterema koncernami tytoniowymi (Philip Morris International
Cooperation Inc. (PMI), Japan Tobacco International Cooperation, British American Tobacco Cooperation i Imperial
Tobacco Cooperation) przy uwzglednieniu nowej dyrektywy o wyrobach tytoniowych (?) oraz ratyfikacji Protokotu
do konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) (?), a takze opinii Parlamentu na temat tego, czy i ewentualnie
jak przedtuzy¢é umowe o wspélpracy w sektorze tytoniowym z PMJ;

(") Teksty przyjete w dniu 3 lipca 2013 r., P7_TA(2013)0318.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych
i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 1).

(*) Ramowa konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu.
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298. domaga si¢ zdecydowanych dzialan OLAF w zwalczaniu przemytu papieroséw: w biurze facznikowym w Chinach,
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, na Ukrainie, oraz w gléwnych punktach przerzutowych, a takze przy
Europolu, tak aby poglebi¢ wspélprace; podkresla przy tym znaczenie dostgpu do informacji i odpowiednich baz
danych;

299. wzywa Komisj¢ do wyjasnienia, jakie dzialania nalezy podja¢ w Unii, aby kontrolowaé rynek lisci tytoniowych,
tytoniu krojonego oraz sprzetu mechanicznego do produkeji papieroséw w kontekscie walki z nielegalnymi fabry-
kami papierosow;

Brak postepéw w Bulgarii

300. z zadowoleniem przyjmuje czytelng opinic Komisji na temat sytuacji w Bulgarii, wyrazong w sprawozdaniu
z postepow z dnia 22 stycznia 2014 r.; jest powaznie zaniepokojony brakiem postepéw w ramach siedmioletniego
juz mechanizmu wspolpracy i weryfikacji, wcigz powszechna korupcja, oraz ogélng stwierdzong trudnoscig w nakla-
daniu obowiagzkéw i korygowaniu bledow; oczekuje od Komisji zdecydowanej postawy wobec Bulgarii oraz
rzetelnej kontroli, czy w takich warunkach fundusze unijne w ogéle moga by¢ wydatkowane zgodnie z prawem;

Nieznaczne postepy w Rumunii

301. z zadowoleniem przyjmuje uwagi Komisji na temat sytuacji w Rumunii, zawarte w sprawozdaniu z postepow
z dnia 22 stycznia 2014 r.; jest powaznie zaniepokojony niklymi postgpami Rumunii w ramach mechanizmu
wspolpracy i weryfikacji; zwraca uwage na propozycje zmiany kodeksu karnego w kwestiach dotyczacych konfliktu
intereséw w przypadku lokalnie wybieranych urzednikéw, a takze na amnestie dla czlonkéw parlamentu winnych
korupcji; w obliczu tej sytuacji uwaza, ze w takich warunkach wydatkowanie funduszy unijnych zgodnie z prawem
jest prawie niemozliwe;

Romowie

302. stwierdza, ze Komisja zasadniczo nie jest w stanie wyjasni¢ sposobu wydatkowania Srodkéw z budzetu UE
przeznaczonych na integracje Roméw w ich krajach pochodzenia; krytykuje fakt, Ze mimo strategii dotyczgcej
Roméw, przyjetej w 2010 r., Komisja nie znalazla sposobu na wykazanie dzialan podejmowanych na rzecz
Roméw; krytykuje fakt, ze Komisja nie zbiera wystarczajacych danych w EFS, a w rezultacie nie jest w stanie
pokaza¢ unijnym obywatelom i podatnikom, co dzigki Srodkom z EFS i funduszy strukturalnych zrobiono dla
integracji Roméw; przypomina Komisji o jej obowigzku rozliczenia si¢ z wykorzystania pienigdzy unijnych podat-
nikéw na rzecz Roméw;

303. odnotowuje coraz wickszg liczbe skarg organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktére zajmujg si¢ miedzy innymi
kwestiami romskimi i czuja si¢ wykluczone z dostgpu do Srodkéw unijnych na skutek znacznego obciazenia
biurokratycznego; wzywa Komisj¢ do wigkszego wspierania tych organizacji w calym procesie;

Polityka technologii informatycznych

304. wzywa Komisje, aby zbadala ogélnodostepne i odpowiednio przeanalizowane rozwigzania w zakresie poczty
elektronicznej i kalendarzy, wlaczajac w to oprogramowanie dla uzytkownikéw koncowych; przypomina Komisji,
ze dla innych elementéw stosu (ang. stack), zwykle niewidocznych dla uzytkownikéw koficowych — np. zapér
sieciowych, serweréw WWW itp. — mozna rozwazy¢ bezpieczng perspektywe ,open source”, jezeli publiczna
procedura przetargowa bedzie oparta na funkcjonalnych specyfikacjach, nie za$ na marce produktéw;

305. jest zaniepokojony sytuacja faktycznego uzaleznienia instytucji Unii od konkretnych dostawcéw oprogramowania;
ubolewa, ze mimo tej $wiadomosci Komisja nie poczynita w 2012 r. zadnych krokéw w kierunku przygotowania
otwartych, publicznych procedur przetargowych w zakresie technologii informatycznych, w oparciu o przejrzyste
kryteria i funkcjonalne specyfikacje, nie za$ nazwy firmowe;
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306. przypomina, ze zakres zaméwienia SACHA 1I oraz okreslony w nim pelny zestaw produktéw konkretnych marek
byl tak szeroki, Ze jedynie bardzo mala liczba kontrahentéw mogla wzigé udzial w otwartej publicznej procedurze
przetargowej; wzywa Komisje, aby przygotowywala otwarte publiczne procedury przetargowe o mniejszym zakre-
sie, aby umozliwi¢ wigkszej liczbie podmiotéw udzial w takich zaméwieniach oraz zwigkszy¢ réznorodnosé ofert;

307. wzywa Komisje do zadbania o to, aby wszelkie préby konsolidacji struktury TIK zmierzaty w kierunku powszechnie
akceptowanych otwartych standardéw, stosowanych przez wielu dostawcéw, ktore mozna wprowadzi¢ w oparciu
0 otwarte oprogramowanie; przypomina, ze dzigki lokalnemu archiwizowaniu poczty elektronicznej tatwiej jest
unikng¢ dostepu do niej przez obce podmioty z uwagi na jej lokalizacje;

Analizy oraz doradztwo[konsultacje podmiotéw zewnetrznych

308. zauwaza, ze Komisja nie byla w stanie dostarczy¢ Parlamentowi ze swojego systemu ABAC — w formacie
mozliwym do odczytu maszynowego, takim jak tabela Excel lub plik CSV - jasnego, zwigzlego wykazu tematow
wszystkich analiz, a takze szczeg6lnej kwestii zewngtrznego doradztwa/konsultacji $wiadczonych na rzecz Komisji
przez podmioty zewnetrzne, z podaniem nazw tych podmiotéw oraz kraju, w ktérym kazdy podmiot ma siedzibe,
a takze ze wskazaniem daty przeznaczenia Srodkéw budzetowych przez urzednikéw zatwierdzajacych na analizy
lub zewnetrzne doradztwo, w rozbiciu na lata, poczawszy od 2009 r. az do 2013 r.; oczekuje przedlozenia tego
wykazu Komisji Kontroli Budzetowej do dnia 1 maja 2014 r;

Budzet UE a uzyskiwane rezultaty
Plany zarzgdzania i roczne sprawozdania z dzialalnosci

309. stwierdza, ze cele okreSlone w art. 38 ust. 3 lit. €) rozporzadzenia finansowego (UE, Euratom) nr 966/2012, ktére
nalezy mierzy¢ za pomocag wskaznikow, zostaly w duzej mierze przejete przez dyrektoréw generalnych jako cele
w ich planach zarzadzania; ponadto zwraca uwage, ze w swoich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrek-
torzy generalni powinni informowaé, jakie wyniki osiagnigto i w jakim stopniu wyniki te uzyskaly pozadany
skutek;

310. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w mysl ograniczenia liczby celéw i wskaznikéw Komisja wprowadzita w swoim
dokumencie roboczym (cz¢$¢ 1) do projektu budzetu ogdlnego na rok budzetowy 2014 (zob. COM(2013) 450)
zalozenia programowe dotyczace wydatkéw operacyjnych;

311. podziela krytyke Trybunalu Obrachunkowego (sprawozdanie roczne za 2012 r., pkt 10.9), ze cele przejete ze
strategicznych dokumentéw o charakterze politycznym lub ustawodawczym czesto nie s dostatecznie konkretne,
aby mozna je wykorzysta¢ w planach zarzadzania i rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci;

312. podkresla, ze te ,cele przejete ze strategicznych dokumentéw o charakterze politycznym” czesto dotyczg obszaréw
polityki, w ktérych Unia nie posiada wylacznych kompetencji; w zwiagzku z tym wzywa dyrektoréw generalnych do
wyznaczenia celow, ktére dokladnie odpowiadajg kompetencjom Unii, przy pelnym poszanowaniu zasady pomoc-
niczosci;

313. ubolewa, Ze oceny nie stanowily uzytecznego Zrédta dowod6w, ktérymi mozna by si¢ positkowaé w sprawozdaw-
czodci na temat osiggnie¢ polityki w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci oraz ze gléwnym powodem tej
sytuacji byt fakt, ze w ocenach kladzie si¢ nacisk raczej na kwestie operacyjne, a nie na osigganie wynikow, i ze
Komisja ma watpliwosci co do jakosci informacji przekazywanych przez organy panstw czlonkowskich;

Sprawozdanie oceniajgce przewidziane w art. 318 TFUE

314. ubolewa, ze zamiast skupi¢ si¢ na realizacji najwazniejszych celéw Unii, Komisja opracowala szereg podsumowan
ocen dotyczgcych programéw Unii Europejskiej we wszystkich obszarach wydatkéw w wieloletnich ramach finan-
sowych na lata 2007-2013, zgodnie z obecnymi liniami budzetowymi;
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315. przypomina, ze dnia 17 kwietnia 2013 r. Parlament ponaglit Komisje, aby zmodyfikowala strukture sprawozdania
oceniajacego przewidzianego w art. 318, ,rozrézniajac polityke wewnetrzng od zewnetrznej i koncentrujac si¢ —
w sekgji dotyczacej polityki wewnetrznej — na strategii »Europa 2020«” oraz kladgc ,nacisk na postepy w realizacji
inicjatyw przewodnich” (1);

316. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by poprawi¢ sprawozdawczo$¢ dotyczaca wynikéw w rocznych spra-
wozdaniach z dzialalnosci jej dyrekeji generalnych, SciSlej powigza¢ roczne plany zarzadzania i roczne sprawoz-
dania z dzialalnosci ze sprawozdaniem oceniajacym sporzadzanym na podstawie art. 318 oraz przyjmowacl
sprawozdanie oceniajace réwnolegle ze sprawozdaniem podsumowujacym;

317. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by opracowac i podzieli¢ sprawozdanie oceniajace w oparciu o nows
podstawe oceny wykonania, wprowadzona w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020; ponownie
podkresla, ze taka podstawa oceny wykonania powinna obejmowad nastepujace trzy gléwne elementy: osiggniecie
celéw programu (wyniki), nalezyte zarzadzanie programem przez Komisje i pafistwa czlonkowskie oraz sposéb,
w jaki wyniki programu i nalezyte zarzadzanie finansami przyczyniaja si¢ do realizacji najwazniejszych celéw Unii;

318. przypomina, ze aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami Unii, Komisja administruje centralng baza danych
o wykluczeniach — bazg danych o podmiotach wykluczonych z finansowania unijnego z takich powodéw, jak
niewyplacalno$¢, prawomocne wyroki sadowe za oszustwo, korupcja, decyzje instytucji zamawiajacych w przypadku
powaznego uchybienia zawodowego i konflikty intereséw; ubolewa, ze centralna baza danych o wykluczeniach
administrowana przez Komisj¢ nie jest dostgpna opinii publicznej lub postom do Parlamentu; przypomina, ze
podobna baza danych wykluczonych firm administrowana przez Bank Swiatowy jest publiczna; zwraca si¢ do
Komisji o upublicznienie centralnej bazy danych o wykluczeniach.

(") Ustep 1 lit. af) rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (Dz.U. L 308 z 16.11.2013, s. 27).



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia 2014 r. zawierająca uwagi stanowiące nieodłączną część decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budżetu ogólnego Unii Europejskiej za rok budżetowy 2012, sekcja III – Komisja i agencje wykonawcze

