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[II

(Inne akty)

EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
nr 134/14/COL
z dnia 26 marca 2014 r.

zmieniajaca po raz dziewieldziesigty piaty zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie
pomocy pafistwa poprzez wprowadzenie nowych wytycznych w sprawie pomocy pafistwa prze-
znaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne (,Wytyczne filmowe i audiowizualne z 2014 r.”)

URZAD NADZORU EFTA (,URZAD"),

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,Porozumienie EOG”), w szczegdlnosci jego
art. 61-63 oraz protokot 26,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie pomiedzy Panistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Spra-
wiedliwosci (,porozumienie o nadzorze i Trybunale”), w szczegdlnosci jego art. 24 i art. 5 ust. 2 lit. b),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Zgodnie z art. 24 porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wprowadza w Zycie postanowienia Porozumienia EOG
dotyczace pomocy panstwa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wydaje zawiadomienia oraz wskazéwki w
kwestiach objetych Porozumieniem EOG, jesli porozumienie to lub porozumienie o nadzorze i Trybunale wyraZnie tak
stanowi lub jesli Urzad uznaje to za konieczne.

W dniu 15 listopada 2013 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat w sprawie pomocy panstwa przeznaczonej na
filmy i inne utwory audiowizualne, ktéry wszedt w zycie z dniem 16 listopada 2013 r. (!).

Komunikat ten ma réwniez znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nalezy zapewni¢ jednolite stosowanie zasad EOG w zakresie pomocy pafistwa w calym Europejskim Obszarze Gospo-
darczym zgodnie z celem jednorodnosci ustalonym w art. 1 Porozumienia EOG.

Zgodnie z pkt II czgsci ,,0GOLNE” zalgcznika XV do Porozumienia EOG, Urzad przyjmuje, po konsultacji z Komisja, akty
prawne odpowiadajace tym, ktére zostaly przyjete przez Komisje¢ Europejska.

PO KONSULTAC]I z Komisja Europejska,

PO KONSULTAC]I z pafistwami EFTA pismem z dnia 13 lutego 2014 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W wytycznych w sprawie pomocy panstwa wprowadza si¢ zmiany poprzez dodanie nowych wytycznych w sprawie
pomocy pafistwa przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne (,Wytyczne filmowe i audiowizualne z 2014 r.”).

Nowe wytyczne znajdujg si¢ w zalgczniku i stanowia integralng czg$¢ niniejszej decyzji.

() Dz.U.C332215.11.2013,s. 1.
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Artykut 2

Jedynie wersja niniejszej decyzji w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 marca 2014 r.

W imieniu Urzedu Nadzoru EFTA

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

Przewodniczgca Czlonek Kolegium
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ZALACZNIK
CZESC IV: PRZEPISY SEKTOROWE

Pomoc panstwa przeznaczona na filmy i inne utwory audiowizualne ()

(~Wytyczne filmowe i audiowizualne z 2014 r.”)

1. WPROWADZENIE

(1) Utwory audiowizualne, w szczegélnosci filmy, odgrywaja istotng role w ksztaltowaniu toZsamosci europejskiej.
Odzwierciedlajg réznorodno$¢ kulturowa, na ktorg skladajg si¢ rézne tradycje oraz dzieje historyczne panstw
cztonkowskich i regionéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (,EOG”). Utwory audiowizualne sg zaréwno
dobrami ekonomicznymi umozliwiajgcymi w znaczacy sposéb wzrost dobrobytu i tworzenie miejsc pracy, jak i
dobrami kulturalnymi odzwierciedlajacymi i ksztaltujacymi nasze spoleczenstwa.

(2)  'Wsréd produkeji audiowizualnych szczegdlne miejsce zajmujg nadal filmy, co wynika z kosztéw ich produkgji oraz
znaczenia kulturowego. Budzety produkji filmowych sg znacznie wyzsze niz w przypadku innych utworéw audio-
wizualnych, sa one czedciej przedmiotem miedzynarodowych koprodukeji, a okres ich eksploatacji jest diuzszy.
Filmy napotykaja w szczeg6lnosci silng konkurencje spoza terenu Europy. Z drugiej strony europejskie utwory
audiowizualne rzadko sg wyswietlane poza swoim krajem pochodzenia.

(3) Ten ograniczony obieg wynika z fragmentacji europejskiego sektora audiowizualnego i jego rozbicia na rynki
krajowe, a nawet regionalne. Wigze si¢ to z jezykows i kulturowa réznorodnoscig Europy, ale ten lokalny charakter
kinematografii przejawia si¢ tez w pomocy publicznej dla europejskich utworéw audiowizualnych, ktéra obejmuje
wspieranie wielu malych przedsigbiorstw produkcyjnych w ramach krajowych, regionalnych i lokalnych
programéw finansowania.

(4) Ogodlnie uznaje si¢, Ze przyznawana pomoc ma istotne znaczenie dla utrzymania europejskiej produkcji audiowi-
zualnej. Producenci majg trudnosci z uzyskaniem wystarczajacego przyznawanego z gory wsparcia komercyjnego
umozliwiajacego stworzenie pakietu finansowego potrzebnego do rozpoczecia produkeji. Wysokie ryzyko zwig-
zane z produkcyjna dzialalno$cig przedsigbiorstw oraz realizacjg projektéw wraz ze spodziewanym brakiem
rentownosci sektora uzaleznito go od pomocy panstwa. Jezeli produkcja bytaby pozostawiona wylgcznie mecha-
nizmom rynkowym, wiele z tych filméw nie zostaloby zrealizowanych, biorac pod uwage znaczny poziom wyma-
ganych inwestycji oraz ograniczong publiczno$¢ europejskich utworéw audiowizualnych. W tych okolicznosciach
wspieranie produkcji audiowizualnych przez Urzad Nadzoru EFTA (,Urzad”) i pafistwa cztonkowskie EOG odgrywa
wazng role w zapewnieniu mozliwosci wyrazenia ich kultury i zdolnosci tworczych, a tym samym odzwiercied-
lenia réznorodnosci i bogactwa kultury europejskiej.

(5) MEDIA (%), program Unii Europejskiej na rzecz wspierania przemystu filmowego, telewizyjnego i nowych mediéw,
obejmuje szereg réznych programéw finansowania, z ktorych kazdy jest przeznaczony dla réznych dziedzin
sektora audiowizualnego, w tym programy dla producentdw, dystrybutoréw, agentéw sprzedazy, organizatoréw
kurséw szkoleniowych, podmiotéw dziatajacych w zakresie nowych technologii cyfrowych, operatoréw platform
oferujgcych wideo na zadanie (VoD), wystawcOw oraz organizatoréw festiwali, targéw i imprez promocyjnych.
Program ten zachgca do rozpowszechniania i promogji filméw europejskich ze szczegdlnym naciskiem na europej-
skie filmy bedace produkcjami migdzynarodowymi. Dzialania te beda kontynuowane w ramach programu ,Krea-
tywna Europa” (nowy europejski program wsparcia sektora kultury i sektora kreatywnego), w ramach podpro-
gramu ,MEDIA”.

2. DLACZEGO NALEZY KONTROLOWAC POMOC PANSTWA NA FILMY I INNE UTWORY AUDIOWIZUALNE?

(6) Panstwa EOG stosujg szeroka game Srodkéw wsparcia dla produkcji filméw, programéw telewizyjnych i innych
utworéw audiowizualnych. Panistwa EOG przeznaczajg co roku znaczne kwoty wsparcia dla branzy filmowej za
posrednictwem krajowych, regionalnych i lokalnych programéw wsparcia. Powody stosowania takich Srodkéw
majg charakter zaréwno kulturowy, jak i przemystowy. Ich gléwnym celem w zakresie kultury jest zapewnienie
wyrazania kultury krajowej i regionalnej oraz zdolnosci twérczych w mediach audiowizualnych, jakie stanowia film
i telewizja. Z drugiej strony $rodki te majg na celu wygenerowanie krytycznej masy aktywnosci potrzebnej do
stworzenia dynamiki rozwoju i konsolidacji przemystu poprzez tworzenie przedsigbiorstw produkcyjnych o solid-
nych podstawach oraz trwalego zasobu umiejetnosci i do§wiadczen ludzkich.

(") Niniejsze wytyczne odpowiadaja komunikatowi Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panistwa przeznaczonej na filmy i inne utwory
audiowizualne (Dz.U. C 3322 15.11.2013,s. 1).
() Paristwa EFTA sg pelnoprawnymi cztonkami programu MEDIA.
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(7)  Dzigki temu wsparciu Europa stala si¢ jednym z najwigkszych producentéw filmowych na §wiecie. W 2012 r. euro-
pejski rynek audiowizualny rozrywki filmowej wyceniono na 17 mld EUR (!). Znaczna liczba oséb jest zatrud-
niona w sektorze audiowizualnym w EOG ().

(8) W zwiazku z tym produkgcja i dystrybucja filméw jest nie tylko dziatalnoScig w dziedzinie kultury, lecz réwniez
wazng dzialalnoscig gospodarcza. Ponadto producenci filmowi prowadza dzialalno$¢ na poziomie miedzynaro-
dowym, a utwory audiowizualne sg sprzedawane na calym $wiecie. Oznacza to, Ze pomoc w formie dotacji, zachet
podatkowych lub innych rodzajéw wsparcia finansowego moze mie¢ wplyw na wymiang handlowg miedzy
panstwami EOG. Otrzymujacy takie wsparcie producenci i utwory audiowizualne moga uzyskiwaé finansowg
korzy$é, a tym samym przewage konkurencyjna nad tymi, ktérzy wsparcia nie otrzymujg. Wsparcie takie moze
zatem zakléci¢ konkurencje i jest uznawane za pomoc pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym (,Porozumienia EOG”). Zgodnie z art. 62 Porozumienia EOG Urzad jest wigc
zobowigzany do oceny zgodnosci pomocy dla sektora audiowizualnego z rynkiem EOG, podobnie jak w przy-
padku $rodkéw pomocy panstwa w innych sektorach.

(9) Artykut 61 ust. 1 Porozumienia EOG zakazuje przyznawania pomocy przez panstwo lub ze $rodkéw panstwo-
wych, jezeli zakldca to lub grozi zakléceniem konkurencji i wymiany handlowej migdzy panstwami EOG. Jednakze
Urzad moze wylaczy¢ niektére rodzaje pomocy panstwa z tego zakazu. Jedno z takich wylaczen przewidziane jest
w art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG w odniesieniu do pomocy przeznaczonej na ulatwianie rozwoju niekté-
rych dzialann gospodarczych, o ile pomoc nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspélnym interesem.

(10) Porozumienie EOG uznaje konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy kulturalnej w art. 13 protokotu 31 do tego poro-
zumienia. Porozumienie EOG nie zawiera ,kulturowego wyjatku” analogicznego do art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE,
ktory przewiduje konkretng mozliwo$¢ zwolnienia z zasady og6lnej niezgodnosci ze wspdélnym rynkiem okreslonej
w art. 107 ust. 1 TFUE w przypadku pomocy przyznawanej na wspieranie kultury. Niemniej jednak Urzad jest
zdania, Ze zgodnie z jego stalg praktyka (°) srodki wsparcia produkeji filmowych i audiowizualnych moga zostaé
zatwierdzone ze wzgledoéw kulturowych na podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG. Przeprowadzajgc
oceng, Urzad bedzie stosowal te same kryteria, ktére stosowane sg przez Komisj¢ Europejskg dla celéw art. 107
ust. 3 lit. d) TFUE.

(11) Pomoc dla sektora audiowizualnego przyczynia si¢ do Srednio- i dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju
europejskiego sektora filmowego i audiowizualnego we wszystkich panstwach EOG, jak réwniez do zwigkszenia
réznorodnosci kulturowej utworéw dostepnych dla odbiorcoéw europejskich.

(12) Jako strony Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego,
Norwegia i Islandia zobowigzaly si¢ do wlaczenia wymiaru kulturowego jako istotnego elementu do prowadzonych
przez nie polityk ().

3. ROZWOJ SYTUACJI PO 2001 R.

(13) Kryteria oceny pomocy pafistwa w przypadku produkcji filméw i innych utworéw audiowizualnych zostaly pierw-
otnie okreslone przez Komisj¢ Europejska w komunikacie w sprawie kinematografii z 2001 r. (°). Obowigzywanie
tych kryteriéw zostalo przedtuzone w 2004 (%), 2007 (') oraz 2009 r. (%), a nastepnie wygasto w dniu 31 grudnia
2012 r. Wytyczne Urzedu w sprawie pomocy panstwa dla produkeji kinematograficznych i innych produkeji

(") PWC Global Entertainment and Media Outlook 2013-2017, http://www.pwc.com/gx/en/global-entertainment-media-outlook/segment-
insights/filmed-entertainment.jhtml.

(*) Badanie przeprowadzone przez KEA European Affairs, Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union (Wieloterytorialne
zezwolenia na dzieta audiowizualne w Unii Europejskiej), sprawozdanie koficowe dla Komisji Europejskiej, DG ds. Spoleczenistwa Informacyj-
nego i Mediéw, pazdziernik 2010 r., s. 21, http:/fwww.keanet.eu/docs/mtl%20-%20full%20report%20en.pdf

(*) Norwegia: decyzje nr 32/02/COL z dnia 20 lutego 2002 r., nr 169/02/COL z dnia 18 wrze$nia 2002 r., nr 186/03/COL z dnia
29 pazdziernika 2003 r., nr 179/05/COL z dnia 15 lipca 2005 r., nr 342/06/COL z dnia 14 listopada 2006 r., nr 430/08/COL z dnia
2 lipca 2008 r., nr 774/08/COL z dnia 10 grudnia 2008 r., nr 289/09/COL z dnia 1 lipca 2009 r. oraz decyzja nr 180/09/COL z dnia
31 marca 2009 r.; Islandia: decyzje nr 114/99/COL z dnia 4 czerwca 1999 r., nr 380/00/COL z dnia 18 grudnia 2000 r., nr 390/06/COL
z dnia 13 grudnia 2006 r., nr 255/09/COL z dnia 10 czerwca 2009 r. i nr 262/12/COL z dnia 4 lipca 2012 r.; Liechtenstein: decyzje
nr 192/00/COL z dnia 27 wrze$nia 2000 r., nr 267/06/COL z dnia 20 wrze$nia 2006 r. i nr 395/11/COL z dnia 14 grudnia 2011 r.

(*) Ksiestwo Liechtensteinu nie jest strona Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego.

(°) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w
sprawie niekt6rych aspektéw prawnych dotyczacych produkeji kinematograficznych i innych produkeji audiowizualnych (Dz.U. C 43 z
16.2.2002,s. 6).

() Dz.U.C 1237 30.4.2004,s. 1.

() Dz.U.C134216.6.2007,. 5.

(¥ Dz.U.C31z27.2.2009,s. 1.
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http://www.pwc.com/gx/en/global-entertainment-media-outlook/segment-insights/filmed-entertainment.jhtml
http://www.keanet.eu/docs/mtl%20-%20full%20report%20en.pdf

18.9.2014 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 276/57

audiowizualnych (,wytyczne Urzedu z 2008 r.”") zostaly pierwotnie okreSlone w 2008 r. w oparciu o wyzej
wspomniane komunikaty Komisji Europejskiej z 2001, 2004 i 2007 r. (*). W niniejszych wytycznych zachowano
glowne kierunki komunikatu z 2001 r. oraz wytycznych Urzedu z 2008 r. przy jednoczesnym uwzglednieniu
szeregu tendencji, ktére pojawily si¢ od 2001 r.

(14) Programy pomocy zatwierdzone przez Komisje oraz Urzad od wejscia w zycie przepiséw z 2001 r. wykazuja, Ze
panstwa EOG stosujg szerokg game mechanizméw i warunkéw pomocy. Wigkszo§¢ programéw pomocy korzysta
ze wzoru, dla ktdrego kryteria oceny zostaly opracowane w komunikacie z 2001 r., mianowicie dotacje przyzna-
wane sg na wybrane produkgcje filmowe, a maksymalng pomoc okresla si¢ jako procent budzetu produkgji benefi-
cjenta. Jednakze wiele pafistw EOG wprowadzito programy, ktére okreslaja kwote pomocy jako procent wydatkéw
na dzialalno$¢ produkcyjng zrealizowang wylacznie w paristwie EOG przyznajagcym pomoc. Programy te wystepuja
czesto w postaci ulg podatkowych lub innej, w spos6b majacy automatycznie zastosowanie do filméw spelniajg-
cych kryteria kwalifikowalno$ci do uzyskania pomocy. W przeciwienstwie do funduszy filmowych, przyznajacych
indywidualne wsparcie pojedynczym produkcjom filmowym w odpowiedzi na zlozony wniosek, programy te, ze
wzgledu na swoje automatyczne zastosowanie, umozliwiajg producentom filmowym uwzglednienie przewidy-
walnej kwoty finansowania juz na etapie planowania i rozwijania projektu.

(15) Jezeli chodzi o zakres dzialalnosci, niektére panstwa EOG oferuja réwniez pomoc na rzecz dzialalnosci innych niz
produkgja filmowa. Obejmuje to pomoc na dystrybucje filméw lub pomoc dla kin, na przyktad w celu wspierania
kin na obszarach wiejskich lub ogélnie kin studyjnych, jak réwniez pomoc na renowacje i modernizacje kin, w
tym ich dostosowanie do projekcji cyfrowej. Niektére panstwa EOG wspieraja projekty audiowizualne, ktdre
wykraczaja poza tradycyjnie pojmowane produkcje filmowe i telewizyjne, w szczegdlnosci produkty interaktywne,
takie jak transmedia czy gry wideo. W takich przypadkach Komisja i Urzad stosowaly kryteria komunikatu w
sprawie kinematografii oraz wytyczne Urzedu z 2008 r. jako punkt odniesienia dla oceny koniecznosci, proporcjo-
nalnosci i adekwatnosci pomocy w odniesieniu do kazdego zgloszenia takiej pomocy. Odnotowano réwniez zwigk-
szong konkurencje miedzy pafstwami EOG polegajaca na wykorzystywaniu pomocy panstwa do przyciggania
inwestycji zagranicznych ze strony duzych przedsiebiorstw z pafistw trzecich zajmujacych sie produkcja filmowa.
Kwestie te nie byly uwzglednione w komunikacie z 2001 r. ani w wytycznych Urzedu z 2008 r.

(16) Juz w komunikacie z 2001 r. zapowiedziano, ze Komisja dokona przegladu maksymalnego putapu obowiazku
terytorialnego wykorzystania Srodkéw w tym sektorze dozwolonego na mocy przepiséw w dziedzinie pomocy
panstwa. Obowigzek terytorialnego wykorzystania Srodkéw w systemach finansowania produkcji filmowej
wymaga, by pewna czg$¢ objetego wsparciem budzetu zostala wydana w panstwie EOG przyznajacym pomoc. W
przyjetym w 2004 r. rozszerzeniu komunikatu stwierdzono, ze obowiazek terytorialnego wykorzystania Srodkow
nalozony na systemy finansowania produkcji filmowej jest elementem, ktéry musi zostal poddany dalszej ocenie
pod katem zgodnosci z zasadami Traktatu dotyczacymi rynku wewnetrznego. Nalezy réwniez uwzgledni orzecz-
nictwo Trybunalu Sprawiedliwosci i Trybunalu EFTA przyjete od 2001 r. w zakresie znaczenia rynku wewnetrz-
nego w odniesieniu do regul pochodzenia towaréw i ushug (2).

(17) W zwiazku z powyzszym, rozszerzajagc w 2009 r. kryteria oceny pomocy pafistwa zawarte w komunikacie doty-
czacym kinematografii z 2001 r., Komisja stwierdzita potrzebe wnikliwszej analizy dotyczacej wplywu przyjetych
zmian i przegladu kryteriéw oceny.

4. ZMIANY SZCZEGOLOWE

(18) Niniejsze wytyczne poruszajg wyszczegdlnione powyzej kwestie, a takze wprowadzajg zmiany do kryteriéw okres-
lonych w komunikacie z 2001 r. oraz w wytycznych Urzedu z 2008 r. W szczegdlnosci obejmuja one pomoc
panstwa dla szerszego zakresu dzialan, podkreslaja znaczenie zasady pomocniczosci w dziedzinie polityki kultu-
ralnej oraz przestrzegania podstawowych swobdd (art. 4, 8, 28, 31, 36 i 40 Porozumienia EOG), wprowadzaja
wyzszy dopuszczalny poziom intensywnosci pomocy dla produkgji transgranicznych oraz przewidujg dzialania na
rzecz ochrony dziedzictwa filmowego i dostgpu do niego. Komisja i Urzad uwazaja, ze zmiany te sg niezbedne w
zwigzku z rozwojem sytuacji od 2001 r., Ze przyczynig si¢ one do zwigkszenia konkurencyjnosci europejskich
produkgji oraz ich ogdlnoeuropejskiego charakteru.

4.1. ZAKRES DZIALALNOSCI

(19) Jesli chodzi o zakres dzialalnosci, do ktérego maja zastosowanie niniejsze wytyczne, kryteria odnoszace si¢ do
pomocy pafistwa zawarte w komunikacie w sprawie kinematografii z 2001 r. oraz w wytycznych Urzedu z
2008 r. koncentrowaly si¢ na produkgji filméw. Jak wspomniano, niektére paristwa EOG wspieraja réwniez inne
powiazane dzialania, takie jak pisanie scenariuszy, rozwijanie projektu, dystrybucje lub promocj¢ filméw (w tym
festiwale filmowe). Cel, ktérym jest ochrona i promowanie réznorodnosci kulturowej Europy za pomoca utworéw

(") Zaktualizowana wersja wytycznych w sprawie pomocy panstwa jest publikowana na stronie internetowej Urzedu pod adresem:
http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|. Czg$¢ VII wytycznych dotyczacych pomocy paristwa okresla
szczegOlowe przepisy sektorowe w sprawie pomocy panstwa dla produkeji kinematograficznych i innych produkcji audiowizualnych
(Dz.U.L105z21.4.2011,s. 32 oraz Suplement EOGnr23z21.4.2011,s.1).

() W szczegolnoéci wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie Laboratoires Fournier (C-39/04), Zb.Orz. 2005,
s.1-2057.
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audiowizualnych, moze zostal osiggniety tylko wtedy, gdy publiczno$¢ oglada te utwory. Pomoc na sama
produkgje niesie za sobg ryzyko napedzania podazy produkcji audiowizualnych bez zadbania o to, by wyproduko-
wany utwor audiowizualny byl odpowiednio rozpowszechniany i promowany. W zwigzku z tym wiasciwe jest,
aby pomoc mogla obja¢ wszystkie aspekty tworzenia filmu, poczawszy od zarysu fabuly, a skoficzywszy na zapre-
zentowaniu go publicznosci.

(20) Jezeli chodzi o pomoc dla kin, zazwyczaj przekazywane kwoty sa na tyle niskie, Ze na przyklad kina na obszarach
wiejskich oraz kina studyjne powinny zmiesci¢ si¢ w poziomach pomocy objetych rozporzadzeniem w sprawie
pomocy de minimis ('). Jezeli jednak dane panstwo EOG moze wykazal, ze konieczna jest wyzsza kwota wsparcia
dla kin, pomoc taka zostanie poddana ocenie w ramach niniejszych wytycznych jako pomoc przeznaczona na
wspieranie kultury w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG. Pomoc dla kin stanowi instrument wspie-
rania kultury, poniewaz gtéwnym celem kin jest prezentowanie produktéw kultury, jakimi sg filmy.

(21) Niektére panstwa EOG rozwazajg wspieranie projektéw audiowizualnych, ktére wykraczajg poza tradycyjnie
pojmowang produkcje filmowa i telewizyjng. Opowiesci transmedialne (multi-platform storytelling, ang. transmedia
storytelling, znane rowniez jako lub cross-media storytelling) sa technika opowiadania historii przy pomocy wielu
réznych platform medialnych i formatéw wykorzystujacych technologie cyfrowe, takich jak filmy i gry wideo.
Wazne jest przy tym, ze poszczegllne treSci sa ze soba powigzane (). Poniewaz projekty transmedialne sg
nieodzownie zwigzane z produkcjg filmu, komponent produkeji filmu uznaje si¢ za utwér audiowizualny wcho-
dzacy w zakres niniejszych wytycznych.

(22) Z drugiej strony, mimo iz produkcja gier moze stanowi¢ jeden z najszybciej rozwijajacych sie sektoré6w mediéw w
nadchodzacych latach, nie wszystkie gry mozna uzna¢ za utwory audiowizualne lub produkty kultury. R6znig si¢
one od filméw, jesli chodzi o sposéb ich produkeji, dystrybucji, marketingu i konsumpcji. Dlatego tez zasady
tworzone w odniesieniu do produkgji filméw nie moga by¢ automatycznie stosowane w stosunku do gier. Ponadto
w przeciwienistwie do sektora filmowego i telewizyjnego Komisja i Urzad nie dysponujg masa krytyczng decyzji
dotyczacych pomocy pafistwa przyznawanej sektorowi gier. W zwigzku z tym niniejsze wytyczne nie obejmujg
pomocy przyznawanej sektorowi gier. Wszelkie Srodki wsparcia dla produkcji gier wideo niespelniajace warunkéw
o0gblnego rozporzadzenia w sprawie wylaczeni blokowych (}) lub rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis
beda nadal rozpatrywane indywidualnie w konkretnych przypadkach. W zakresie, w jakim da si¢ wykazaé koniecz-
no$¢ istnienia programu pomocy na rzecz tworzenia gier o charakterze kulturalnym lub edukacyjnym, Urzad
bedzie stosowa¢ analogicznie kryteria intensywnosci pomocy zawarte w niniejszych wytycznych.

4.2. KRYTERIUM KULTUROWE

(23) Pomoc przeznaczona na sektor audiowizualny jest zgodna z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG jedynie wtedy,
gdy przyczynia si¢ do promowania kultury, natomiast definicja produktu kultury lezy przede wszystkim w gestii
panstw EOG. W zakresie oceny programéw wsparcia dla sektora audiowizualnego Urzad uznaje, Ze jego rola ogra-
nicza si¢ do sprawdzenia, czy dane panstwo EOG posiada odpowiednie i skuteczne mechanizmy weryfikacji
pozwalajace unikngé oczywistych bledéw. Cel ten ma by¢ zrealizowany poprzez zastosowanie procedury wyboru
uwzgledniajacej aspekt kulturalny pozwalajacej na okreslenie, ktére utwory audiowizualne powinny skorzystaé z
pomocy, lub profilu kulturowego, jaki musiatyby spelnia¢ wszystkie utwory audiowizualne jako warunek otrzy-
mania pomocy. Zgodnie z konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego z 2005 r. (*) Urzad zauwaza, ze komercyjny charakter danego filmu nie oznacza, ze jest on pozba-
wiony wymiaru kulturowego.

(24) Waznym elementem réznorodnosci kulturowej jest réznorodnos¢ jezykowa; w zwigzku z tym ochrona i wspie-
ranie wykorzystania jednego lub kilku jezykéw danego panstwa EOG przyczyniaja si¢ réwniez do promocji
kultury (°). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, zaréwno promowanie

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5), wlaczone jako pkt lea do zalacznika XV do Porozumienia EOG decyzja Wspdlnego Komitetu
nr 29/2007 (Dz.U. L 209 z 9.8.2007, s. 52 oraz Suplement EOG nr 38 z 9.8.2007, s. 34), ktére weszlo w zycie w dniu 28 kwietnia
2007 r. Rozporzgdzenie zastapione rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1). Rozporzadzenie,
ktére ma zosta¢ uwzglednione w Porozumieniu EOG.

(3 Nie nalezy ich myli¢ z tradycyjnymi wieloplatformowymi franszyzami medialnymi, historiami stanowigcymi kontynuacje (ang. sequel) i
adaptacjami.

Q) Roz%orqudzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wsp6lnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3),
zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1224/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. w odniesieniu do okresu jego stosowania,
Dz.U.L 3202z 30.11.2013, s. 22, wlaczone jako pkt 1j do zalacznika XV do Porozumienia EOG decyzja Wsp6lnego Komitetu nr 29/2014
(dotychczas nieopublikowane w Dz.U. ani w Suplemencie EOG), ktére weszlo w zycie w dniu 15 lutego 2014 r.

(*) W art. 4 ust. 4 Konwencja stanowi: ,»Dziatalnos¢, dobra i ustugi kulturalne« oznaczajg dzialalnos¢, dobra i ushugi, ktére, niezaleznie od
wartodci handlowej, jaka moga mie¢ — przedstawiajg lub przekazuja formy wyrazu kulturowego. Dzialalno$¢ kulturalna moze by¢
celem samym w sobie lub tez moze przyczyniac si¢ do wytwarzania dobr i ustug kulturalnych”.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C-222/07 UTECA, pkt 27-33.
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jezyka panstwa EOG (), jak i polityka kulturalna (*) moze stanowi¢ nadrzedny wzglad interesu ogdlnego, ktéry
uzasadnia ograniczenie swobody $wiadczenia ustug. W zwigzku z tym pafistwa EOG moga wymaga¢ jako warunku
udzielenia pomocy, aby — miedzy innymi — film zostal wyprodukowany w danym jezyku, jesli okaze sig, ze
wymog ten jest konieczny i stosowny do osiggniecia celu kulturowego w sektorze audiowizualnym. Cel ten moze
rowniez sprzyjaC wolnosci wypowiedzi roznych treSci spolecznych, religijnych, filozoficznych lub jezykowych,
ktére istniejg w danym regionie. Kryterium takie moze w praktyce faworyzowac przedsiewzigcia filmowe realizo-
wane w danym jezyku, jednak stanowi to istote zamierzonego celu (%).

4.3, OBOWIAZEK TERYTORIALNEGO WYKORZYSTANIA SRODKOW

(25) Wymdég nalozony na producentéw filmowych przez organy przyznajace pomoc, dotyczacy wydawania pewnej
czedci budzetu produkgji filmowej na danym terytorium (tzw. ,wymag terytorialnego wykorzystania Srodkéw”), byt
przedmiotem szczeg6lnej uwagi, odkad Komisja Europejska zaczela analizowal programy wsparcia dla branzy
filmowej. Komunikat w sprawie kinematografii z 2001 r. oraz wytyczne Urzedu z 2008 r. pozwolily pafistwom
EOG na stosowanie wymogu, by do 80 % calego budzetu filmu bylo wydatkowane na ich terytorium. Programy,
ktore okreslaja kwote pomocy jako procent wydatkéw na dzialalno$é¢ produkcyjng w panstwie EOG przyznajacym
pomoc, staraja si¢, poprzez samg konstrukcje, przyciagnal jak najwicksza cze$¢ dziatalnosci produkcyjnej do
panstwa EOG przyznajacego pomoc oraz zawieraja nieodlgczny element terytorializacji wydatkéw. Niniejsze
wytyczne muszg uwzgledni¢ rézne rodzaje obowigzujacych programéw pomocy.

(26) Obowigzek terytorialnego wykorzystania Srodkéw stanowi ograniczenie dla wewnetrznego rynku produkgji audio-
wizualnej. W zwigzku z tym Komisja zlecila przeprowadzenie zewnetrznego badania w zakresie warunkoéw teryto-
rialnych natozonych na produkcj¢ audiowizualng, ktére zostato ukoficzone w 2008 r. (*). Jak stwierdzono w przy-
jetym w 2009 r. rozszerzeniu komunikatu w sprawie kinematografii, wyniki badania byly niejednoznaczne: nie
bylo ono w stanie ocenié, czy pozytywne skutki nakladania obowigzkéw terytorialnych przewazaja nad ich skut-
kami negatywnymi.

(27) W badaniu stwierdzono jednak, iz koszty produkgji filméw wydaja si¢ by¢ wyzsze w krajach, ktore stosujg warunki
terytorialne, niz w tych, ktore ich nie stosuja. Badanie wykazalo réwniez, ze warunki terytorialne moga stwarzaé
przeszkody dla koprodukgji i tym samym zmniejszal ich skuteczno$¢. Ogélnie z badania wynikalo, ze bardziej
rygorystyczne wymogi terytorialnego wykorzystania $rodkéw nie prowadza do wystarczajagco pozytywnych
skutkéw, ktore uzasadnialyby utrzymanie obecnych pozioméw ograniczen. Badanie nie stwierdzilo tez koniecz-
nosci zastosowania tych warunkéw dla uzyskania zamierzonych celow.

(28) Srodek krajowy, ktéry utrudnia korzystanie z podstawowych swobdd zagwarantowanych w Porozumieniu EOG,
moze by¢ dopuszczalny tylko wtedy, gdy spelnia szereg warunkéw: musi dazy¢ do realizacji nadrzgdnego interesu
publicznego, musi by¢ odpowiedni dla osiggniecia zamierzonego celu oraz nie moze wykraczaé poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tego celu (). Szczegdlne cechy przemystu filmowego, w szczegdlnosci skrajna mobilnosé
produkgji, a takze promowanie réznorodnosci kulturowej, kultur i jezykéw narodowych, moze stanowi¢ nadrzedny
interes publiczny uzasadniajacy ograniczenie korzystania z podstawowych swobdd. W zwiazku z tym Urzad w
dalszym ciagu uwaza, ze do pewnego stopnia omawiane warunki moga by¢ niezbedne do utrzymania pewnej
masy krytycznej infrastruktury do produkgji filméw w panstwie EOG lub w regionie przyznajagcym pomoc.

(29) Praktycznie zadne panstwo EOG nie naklada obowigzku terytorialnego wykorzystania Srodkéw w maksymalnej
wysokoSci dopuszczonej w komunikacie z 2001 r. oraz w wytycznych Urzedu z 2008 r., czyli 80 % budzetu
produkgji. Niektore panstwa EOG w ogdle nie stosujg w swoich programach pomocy obowiazku terytorialnego
wykorzystania §rodkéw. Wiele regionalnych programéw powiazanych jest z kwotg pomocy oraz zawiera nakaz lub
zalecenie wydania 100 % lub 150 % tej kwoty w paristwie EOG przyznajacym pomoc, jednocze$nie nie zawierajac
szczegdtowych wymogéw dotyczacych ustug objetych podwykonawstwem ani pochodzenia towaréw wykorzysta-
nych przy produkcji. W niektorych programach producent otrzymujacy pomoc ma mozliwos¢ wydatkowania co
najmniej 20 % budzetu produkcji poza panstwem EOG przyznajacym pomoc. Programy pomocy niektorych
panstw EOG ujmujg pomoc dla filmu jako udzial procentowy dotyczacy wylacznie wydatkéw lokalnych.

(30) Kwoty wydatkéw objete obowigzkiem terytorialnego wykorzystania srodkéw powinny przynajmniej by¢ propor-
cjonalne do rzeczywistego wkladu finansowego panistwa EOG, a nie do ogdlnego budzetu produkcji. Niekoniecznie
mialo to miejsce w przypadku kryterium terytorialnego okreslonego w komunikacie z 2001 r. () lub wytycznych
Urzedu z 2008 r.

1

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie C-250/06 United Pan-Europe Communications Belgium, pkt 43.
%) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 28 paZzdziernika 1999 r. w sprawie C-6/98 ARD, pkt 50.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C-222/07 UTECA, pkt 34 i 36.
2008 Study on the Economic and Cultural Impact, notably on Co-productions, of Territorialisation Clauses of state aid Schemes for Films and Audiovi-
sual Productions (Badanie z 2008 r. dotyczace gospodarczego i kulturalnego wplywu, zwlaszcza na koprodukgje, klauzul terytorialnych
zawartych w programach pomocy panistwa na rzecz produkcji filmowej i audiowizualnej), http://ec.europa.eufavpolicy/docs/library/
studies|territ/final_rep.pdf.
() Wyrok Trybunatu w sprawie C-222/07 UTECA, pkt 25.
(°) Na przykfad: producent produkujgcy film o budzecie w wysokosci 10 mln EUR skfada wniosek o przyznanie pomocy w ramach
programu oferujacego najwyzej 1 mln EUR na jeden film. Wylaczenie tego filmu z tego programu tylko z tego powodu, ze producent nie
przewiduje wydania co najmniej 8 mln EUR z budzetu produkcji na terytorium panstwa oferujacego te pomoc, jest nieproporcjonalne.

(
(
(3
(

4


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
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(31) Istniejg zasadniczo dwa odrebne mechanizmy pomocy stosowane przez pafistwa EOG przyznajace pomoc na
produkgje filmowa:

pomoc przyznawana, np. przez komisje selekcyjna, w formie dotacji bezposredniej, np. okreslonej jako odsetek
budzetu produkgji, oraz

pomoc okreslona i przyznawana proporcjonalnie do czg¢sci kosztow produkcji wydatkowanych w panstwie EOG
przyznajacym pomoc (np. zachety podatkowe).

(32) W pkt 48 okreslono limity dla kazdego mechanizmu; w ramach tych limitéw Urzad moze zaakceptowa¢, by dane
panstwo EOG stosowalo obowigzki terytorialnego wykorzystania Srodkéw w przypadkach, gdy uzna si¢ je za
konieczne i proporcjonalne do zamierzonego celu kulturowego.

(33) W przypadku pomocy przyznawanej w formie dotacji, maksymalny pulap obowigzku terytorialnego wykorzys-
tania $rodkéw powinien zostal ograniczony do 160 % kwoty pomocy. Odpowiada to poprzedniej zasadzie
,80 proc. budzetu produkcji” w przypadkach, gdy intensywno$¢ pomocy osigga maksymalny prég wskazany
w pkt 51 pkt 2, czyli 50 % budzetu produkgji ().

(34) W przypadku pomocy udzielanej proporcjonalnie do czgsci kosztéw produkcji wydatkowanych w pafistwie EOG
przyznajacym pomoc, wystepuje zacheta do wydatkowania wigkszej ilosci Srodkéw w tym panstwie, w celu uzys-
kania wigkszej pomocy. Ograniczenie kwalifikowanej dzialalnosci produkcyjnej do dziatalnosci realizowanej w
panstwie EOG przyznajacym pomoc stanowi ograniczenie terytorialne. W zwiazku z powyzszym, majac na
uwadze ustalenie progu poréwnywalnego z progiem dla dotacji, odsetek wydatkéw podlegajacych obowiazkowi
terytorialnego wykorzystania srodkéw wynosi 80 % budzetu produkeji.

(35) Ponadto w ramach obu mechanizméw kazdy program pomocy moze zawiera¢ kryterium kwalifikowalnosci wyma-
gajace minimalnego poziomu dzialalnoici produkcyjnej na terytorium panstwa EOG przyznajacego pomoc.
Poziom ten nie moze przekroczy¢ 50 % budzetu produkcji.

(36) W zadnym przypadku pafstwa EOG nie s3 zobowigzane do stosowania obowigzku terytorialnego wykorzystania
Srodkéw.

4.4. KONKURENCJA W ZAKRESIE PRZYCIAGANIA DUZYCH ZAGRANICZNYCH PRODUK(JI

(37) Od 2001 r. szereg panstw EOG wprowadzilo programy pomocy majace na celu przyciggniecie do Europy znacza-
cych produkgji filmowych, starajac si¢ konkurowa¢ na globalnym rynku z innymi miejscami i o§rodkami produkcji
filmowej, takimi jak Stany Zjednoczone, Kanada, Nowa Zelandia i Australia. Uczestnicy konsultacji spotecznych
poprzedzajacych nowy komunikat Komisji przyznali, ze produkcje te byly niezbedne do utrzymania wysokiej
jakoci infrastruktury audiowizualnej, sprzyjaly wykorzystywaniu wysokiej klasy studiow filmowych, wyposazenia i
specjalistow, a takze przyczynialy si¢ do transferu technologii, know-how i wiedzy fachowej. CzeSciowe wykorzys-
tanie obiektéw przez producentéw zagranicznych pomogloby réwniez w osiagnigciu zdolnosci do realizacji
znaczacych produkgji europejskich wysokiej jakosci.

(38) Jesli chodzi o mozliwy wplyw na europejski sektor audiowizualny, produkcje zagraniczne moga mie¢ trwale skutki,
poniewaz zwykle wykorzystuja one w szerokim zakresie lokalng infrastrukture i obsadg. Ogélnie moze to mieé
zatem pozytywny wplyw na krajowy sektor audiowizualny. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wiele filméw uwazanych
za duze projekty panistw trzecich to w gruncie rzeczy koprodukcje, w ktdrych uczestniczg réwniez producenci
europejscy. Dlatego dotacje te przyczynilyby si¢ réwniez do promowania europejskich utworéw audiowizualnych
oraz do utrzymania obiektéw dla produkcji krajowych.

(39) W zwigzku z powyzszym Urzad uwaza, ze taka pomoc moze zasadniczo by¢ zgodna z postanowieniami art. 61
ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG jako pomoc majgca na celu wspieranie kultury na tych samych warunkach jak
pomoc przeznaczona na europejska produkeje filmows. Poniewaz jednak kwoty pomocy dla najwigkszych miedzy-
narodowych produkcji moga by¢ bardzo wysokie, Urzad bedzie monitorowal dalszy rozwéj tego typu pomocy,
aby zagwarantowa¢, ze konkurencja odbywa si¢ przede wszystkim w oparciu o jako$¢ i ceng ustug, a nie w oparciu
o wysoko$¢ pomocy panstwa.

(") Na przyklad: producent produkujacy film o budzecie w wysokosci 10 mln EUR skfada wniosek o przyznanie pomocy w ramach
programu oferujacego najwyzej 1 mln EUR na jeden film. Od producenta mozna wymaga¢, by wydatki z budzetu produkgji na teryto-
rium, na ktérym pomoc jest przyznawana, wynosily maksymalnie 1,6 mln EUR. Jezeli jednak budzet filmu wynositby 2 mln EUR i zosta-
faby mu przyznana maksymalna kwota pomocy, wéwczas producent musiatby spelni¢ obowiazek terytorialnego wykorzystania
srodkéw odpowiadajacy 80 % budzetu produkgji.
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4.5. PRODUKCJE TRANSGRANICZNE

(40) Niewiele filméw europejskich jest dystrybuowanych poza terytorium, na ktérym zostaly wyprodukowane. Prawdo-
podobienstwo, ze dany europejski film bedzie dystrybuowany w wielu panstwach EOG jest wyzsze w przypadku
koprodukcji z udzialem producentéw z kilku krajéw. Ze wzgledu na znaczenie wspolpracy producentéw z réznych
panstw EOG dla produkcji utworéw europejskich ogladanych w wielu panstwach EOG Urzad jest zdania, Ze
wigksza intensywno$¢ pomocy jest uzasadniona w odniesieniu do koprodukeji finansowanych przez wiecej niz
jedno panstwo EOG oraz z udzialem producentéw z wigcej niz jednego panstwa EOG.

4.6. DZIEDZICTWO FILMOWE

(41) Urzad jest zdania, ze filmy nalezy gromadzi¢, chroni¢ i udostgpniaé przysztym pokoleniom w celach kulturalnych i
edukacyjnych. W konkluzjach posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu z dnia 18 listopada
2010 r. (') zwrécono si¢ do panstw czlonkowskich UE o dopilnowanie, by filmy, ktére korzystaja z pomocy
panstwa, byly deponowane w instytucjach zajmujacych si¢ ochrong dziedzictwa filmowego (?), jezeli to mozliwe
wraz ze wszystkimi powigzanymi materialami oraz z odpowiednimi prawami dotyczacymi przechowywania oraz
udostepniania filméw i materialéw powigzanych w celach kulturalnych i niekomercyjnych.

(42) Niektore panistwa czlonkowskie UE wprowadzily praktyke wyplaty ostatniej transzy pomocy po uzyskaniu
za$wiadczenia z instytucji dziedzictwa filmowego o zdeponowaniu wspieranego filmu. Okazalo si¢, ze jest to
skuteczny instrument w celu zapewnienia przestrzegania umownego zobowigzania dotyczacego deponowania.

(43) Niektore panstwa cztonkowskie UE wprowadzily do uméw o udzielenie dotacji zapisy umozliwiajace wykorzysty-
wanie — po uzgodnionym czasie — filméw finansowanych ze $rodkéw publicznych do okreslonych celéw, zwia-
zanych z realizacja misji interesu publicznego przez instytucje dziedzictwa filmowego, pod warunkiem ze nie
bedzie to mialo wplywu na normalng eksploatacje filmu.

(44) Urzad jest zdania, ze panistwa EOG powinny réwniez zachecal producentéw (i wspiera¢ ich w tym zakresie) do
deponowania kopii wspieranego filmu w instytucji dziedzictwa filmowego wyznaczonej przez organ finansujacy w
celu jego przechowywania oraz uzgodnionej z posiadaczami praw niekomercyjnej eksploatacji, w zgodzie z
prawem wlasnosci intelektualnej, nie naruszajac uprawnienia posiadaczy praw do otrzymania odpowiedniego
wynagrodzenia, po uplywie okresu okreslonego w umowie o dotacje¢ oraz nie zakldcajac normalnej eksploatacji
filmu.

5. OCENA ZGODNOSCI POMOCY

(45) Dokonujac oceny pomocy na rzecz produkeji filmowej i innych dziel audiowizualnych, Urzad sprawdza na
podstawie powyzszych rozwazan nastgpujace elementy:

— po pierwsze, czy program pomocy respektuje zasade ,0g0lnej zgodnosci z prawem”, tj. Urzad musi potwier-
dzi¢, ze program nie zawiera klauzul sprzecznych z przepisami Porozumienia EOG w zakresie innym niz
pomoc panstwa,

— po drugie, czy program spelnia szczegdlne kryteria zgodnosci, okre$lone ponizej.

5.1. OGOLNA ZGODNOSC Z PRAWEM

(46) Urzad musi przede wszystkim sprawdzi¢, czy pomoc jest zgodna z zasadg ,ogélnej zgodnosci z prawem” i czy
kryteria kwalifikowalnosci i kryteria przyznania nie zawierajg klauzul sprzecznych z Porozumieniem EOG w dzie-
dzinach innych niz pomoc pafistwa. Urzad musi m.in. zapewni¢ poszanowanie zasad zabraniajacych dyskryminacji
w odniesieniu do narodowosci, zasad swobodnego przeplywu towaréw, swobodnego przeplywu pracownikéw,
swobody przedsiebiorczosci, swobody $wiadczenia ustug i swobodnego przeplywu kapitatu (art. 4, 8, 28, 31, 36
i 40 Porozumienia EOG). Urzad egzekwuje te zasady w powigzaniu ze stosowaniem przepiséw dotyczacych konku-
rencji, jezeli zapisy naruszajgce te zasady nierozerwalnie wigzg si¢ z realizacja programu.

(47) Zgodnie z powyzszymi zasadami programy pomocy nie moga na przyklad zastrzec korzystania z pomocy
wylacznie dla obywateli danego kraju; wymaga¢ od beneficjentéw posiadania statusu przedsigbiorstw krajowych
zalozonych na podstawie krajowego prawa handlowego (przedsigbiorstwa posiadajace siedzibe w jednym z panstw
EOG, a prowadzace dzialalno$¢ w innym panstwie za posrednictwem stalego oddziatu lub przedstawicielstwa

(') Dz.U.C32421.12.2010s. 1.
(}) Paristwa czlonkowskie wyznaczajg instytucje dziedzictwa filmowego w celu gromadzenia, zachowywania i udostgpniania dziedzictwa
filmowego do celéw kulturalnych i edukacyjnych.
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muszg kwalifikowaé si¢ do przyznania pomocy; ponadto wymdg posiadania przedstawicielstwa powinien by¢
egzekwowany wylacznie przy wyplacaniu pomocy); ani zmuszaé przedsigbiorstw zagranicznych $wiadczacych
ustugi zwigzane z produkcja filmowa do obchodzenia przepiséw dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady () w odniesieniu do ich pracownikéw delegowanych.

(48) W zwigzku ze szczegdlng sytuacja europejskiego sektora filmowego programy wspierania produkeji filmowych
moga:

wymaga¢ wydatkowania do 160 % kwoty pomocy przyznanej na produkcj¢ danego utworu audiowizualnego na
terytorium panstwa przyznajgcego pomoc; lub

oblicza¢ kwote pomocy przyznanej na produkcje danego dzieta audiowizualnego jako odsetek wydatkéw na dzia-
falno$¢ zwigzang z produkcja filmowa w panstwie EOG przyznajacym pomoc, zwykle w przypadku programéw
wsparcia w postaci zachet podatkowych.

(49) W obu przypadkach panistwa EOG moga wymaga¢ minimalnego poziomu dziatalnosci produkcyjnej na ich teryto-
rium jako kryterium kwalifikowalnosci projektéw do przyznania pomocy. Poziom ten nie moze jednak przekra-
cza¢ 50 % facznego budzetu produkeji. Ponadto takie powiazanie terytorialne nie moze w zadnym przypadku
przekracza¢ 80 % tacznego budzetu produkgji.

5.2. SZCZEGOLNE KRYTERIA OCENY ZGODNIE Z ART. 61 UST. 3 LIT. ) POROZUMIENIA EOG

(50) Celem wspierania produkgji europejskich utworéw audiowizualnych oraz zapewnienia infrastruktury niezbednej
do ich produkgji i rozpowszechniania jest ksztaltowanie europejskiej tozsamosci kulturowej oraz wzmacnianie
réznorodnosci kulturowej. Celem pomocy jest zatem promocja kultury. Pomoc taka moze by¢ zgodna z Porozu-
mieniem EOG na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG. Przedsigbiorstwa z sektora produkcji filmowej i
telewizyjnej moga réwniez korzysta¢ z innych rodzajéw pomocy przyznawanej na mocy art. 61 ust. 3 lit. a) oraz c)
Porozumienia EOG (np. pomocy regionalnej, pomocy dla MSP, pomocy na badania i rozwdj, pomocy szkoleniowej
lub pomocy w zakresie zatrudnienia) w ramach maksymalnych pulapéw intensywnosci pomocy w przypadku
kumulacji pomocy.

(51) W przypadku programéw stworzonych w celu wspierania pisania scenariuszy, rozwijania projektéw, produkcji,
dystrybugji i promocji produkgji audiowizualnych, o ktérych mowa w niniejszych wytycznych, Urzad bedzie badat,
w odniesieniu do utworéw audiowizualnych majacych zostaé objetych pomocs, nastepujace kryteria w celu oceny,
czy pomoc jest zgodna z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG:

1) Pomoc przeznaczona jest na produkt kultury. Kazde pafistwo EOG musi zadbaé o to, aby dofinansowana
produkcja miata warto$¢ kulturalng zgodnie z wlasnymi kryteriami krajowymi, poprzez skuteczny proces wery-
fikacji majacy na celu uniknigcie oczywistych bledéw: czy to poprzez wybdr propozydji filmowych, np. przez
odpowiedni panel lub osobe odpowiedzialng za wybér, czy tez — w przypadku braku takiej procedury wyboru
— poprzez sporzadzenie wykazu kryteriéw kulturalnych, zgodnie z ktérymi sprawdzany bedzie kazdy utwor
audiowizualny.

2) Intensywno$¢ pomocy musi si¢ zasadniczo ogranicza¢ do 50 % budzetu produkcji w celu stymulowania
normalnych inicjatyw handlowych. Intensywno$¢ pomocy dla produkgji transgranicznych finansowanych przez
wigcej niz jedno panstwo EOG oraz z udzialem producentéw z wigcej niz jednego pafistwa EOG moze wynosi¢
do 60 % budzetu produkcji. Ograniczenia te nie dotycza trudnych utworéw audiowizualnych (3) i koprodukeji,
w ktorych uczestnicza pafistwa z listy Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD (}). W tym kontekscie, za trudne
utwory audiowizualne mozna uznaé filmy, ktérych jedyna oryginalna wersja powstala w jezyku urzgdowym
panistwa EOG o ograniczonej powierzchni, ludnosci lub obszarze jezykowym.

(") Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug (Dz.U. L 18 2 21.1.1997, s. 1), wlaczona jako pkt 30 do zalacznika XVIII do Porozumienia EOG decyzja Wsp6lnego Komi-
tetu nr 37/98 (Dz.U. L 310 2 19.11.1998, s. 25 oraz Suplement EOG nr 48 z 19.11.1998, 5. 260), ktdra weszla w zycie w dniu 1 maja
1998 .

Sa to m.in. filmy krétkometrazowe, pierwsze lub drugie filmy rezyseréw debiutujacych, filmy dokumentalne, utwory niskobudzetowe
lub inne komercyjnie trudne utwory. Zgodnie z zasadg pomocniczosci kazde panstwo EOG moze przyja¢ wlasna definicje ,trudnego
filmu” w oparciu o parametry krajowe.

Lista Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) wyszczegblnia wszystkie panstwa i terytoria uprawnione do otrzymywania oficjalnej
pomocy rozwojowej. Obejmuje ona kraje o niskich i $rednich dochodach w oparciu o dochdd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca
zgodnie z danymi publikowanymi przez Bank Swiatowy, z wylaczeniem krajow grupy G8, panstw cztonkowskich UE i paristw o usta-
lonej dacie przystapienia do UE. Lista ta obejmuje rowniez wszystkie kraje najstabiej rozwinigte (LDC) zgodnie z definicja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Zob.: http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.html. Nalezy
zauwazy¢, ze jedynie Norwegia i Islandia sg cztonkami DAC i w zwigzku z tym uwzgledniaja wytyczne i dokumenty referencyjne DAC
przy formulowaniu krajowej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju.

—
>

—_
-


http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.html

18.9.2014 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 276/63

3) Zasadniczo nie ma pulapéw dla pomocy na pisanie scenariuszy i rozwijanie projektow. Jezeli jednak stworzony
scenariusz lub projekt zostaje ostatecznie sfilmowany, koszty pisania scenariusza i tworzenia zostang ujete w
budzecie produkcji i bedg brane pod uwage podczas obliczania maksymalnej intensywnosci pomocy dla
utwordw audiowizualnych, o czym mowa w pkt 2 powyzej.

4) Koszty dystrybucji i promocji utworéw audiowizualnych, ktére kwalifikujg si¢ do celow wspierania produkcji,
mozna wspiera¢ z tg samg intensywnosciag pomocy, jak gdyby byly one lub mogly by¢ przeznaczone na ich
produkdje.

5) Oprdécz pomocy przyznawanej na pisanie scenariuszy, rozwijanie projektéw, dystrybucje lub promocje, nie
zezwala si¢ na inng pomoc na szczegdlne dziatalnosci produkcyjne. W konsekwencji pomoc nie moze by¢ zare-
zerwowana dla poszczegdlnych czedci laficucha wartosci produkcji. Wszelka pomoc udzielona na produkeje
danego utworu audiowizualnego powinna stanowi¢ wklad do jego catkowitego budzetu. Producent powinien
mie¢ swobod¢ w decydowaniu o tym, ktére elementy budzetu bedg wydatkowane w innym panstwie EOG. Ma
to na celu zapewnienie neutralnosci efektu zachety. Przeznaczenie pomocy na okreslone poszczegdlne pozycje
w budzecie danej produkgji filmowej mogloby przeksztalci¢ t¢ pomoc w preferencyjne wsparcie krajowe dla
sektoréw Swiadczgcych ustugi objete ta wlasnie pomocs, co byloby niezgodne z Porozumieniem EOG.

=)
=

Pafistwa EOG powinny zachecal producentéw (i wspiera¢ ich w tym zakresie) do deponowania kopii wspiera-
nego filmu w instytucji dziedzictwa filmowego wyznaczonej przez organ finansujacy w celu jego przechowy-
wania oraz uzgodnionej z posiadaczami praw niekomercyjnej eksploatacji, w zgodzie z prawem wiasnosci inte-
lektualnej, nie naruszajac uprawnienia posiadaczy praw do otrzymania odpowiedniego wynagrodzenia, po
uplywie okresu okreslonego w umowie o dotacj¢ oraz nie zaktdcajac normalnej eksploatagji filmu.

7) Pomoc udzielana jest w sposéb przejrzysty. Panstwa EOG musza publikowaé co najmniej nastepujace infor-
macje na jednej stronie internetowej lub na jednym portalu pobierajacym informacje z kilku stron interneto-
wych: pelny tekst zatwierdzonego programu pomocy i jego przepiséw wykonawczych, nazwe beneficjenta
pomocy, nazwe i rodzaj projektu lub dzialalnosci objetych pomoca, kwote pomocy oraz intensywno$¢ pomocy
ujetej jako odsetek tacznego budzetu projektu lub dzialalnosci objetych pomoca. Po podjeciu decyzji o przy-
znaniu finansowania informacje te musza by¢ opublikowane w internecie, przechowywane przez co najmniej
10 lat oraz by¢ powszechnie dostgpne bez ograniczen (').

(52) Dopuszcza si¢ wsparcie na modernizacje kin, w tym na ich cyfryzacje, w przypadkach, w ktérych panistwa EOG
moga uzasadni¢ niezbednosé, proporcjonalno$é i adekwatno$¢ takiej pomocy. Na tej podstawie Urzad powinien
ocenié, czy pomoc jest zgodna z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG.

(53) Przy okreslaniu, czy maksymalna intensywno$¢ pomocy jest przestrzegana, nalezy uwzgledni¢ laczng kwote
Srodkéw publicznych przyznawanych przez panstwa EOG na wsparcie danego dzialania lub projektu, niezaleznie
od tego, czy wsparcie to jest finansowane z zasobdw lokalnych, regionalnych, krajowych czy unijnych. Nie uznaje
si¢ jednak za zasoby panstwowe Srodkéw przyznawanych bezposrednio z programéw UE takich jak program
MEDIA, w ramach ktérych panistwa EOG nie s3 zaangazowane w podejmowanie decyzji o ich przyznaniu. Dlatego
tez taka pomoc nie jest uwzgledniana podczas oceny, czy przestrzegane sa pulapy intensywnosci pomocy.

6. STOSOWNE SRODKI

(54) Jako stosowne $rodki zgodnie z art. 62 ust. 1 Porozumienia EOG Urzad proponuje dostosowanie przez panstwa
EOG istniejacych programéw dotyczacych finansowania produkgji filmowej do niniejszych wytycznych w ciagu
dwoch lat od daty ich opublikowania w Suplemencie EOG do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej. Pafistwa EOG
powinny potwierdzi¢ Urzedowi w ciggu jednego miesiagca od daty opublikowania niniejszych wytycznych w Suple-
mencie EOG do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, e wyrazaja zgode na zaproponowane stosowne $rodki. W
przypadku braku jakiejkolwiek odpowiedzi Urzad uzna, ze dane pafistwo EOG nie wyraza zgody.

7. STOSOWANIE
(55) Urzad bedzie stosowaé zasady okre$lone w niniejszych wytycznych od dnia 1 kwietnia 2014 r.

(56) Urzad bedzie stosowac niniejsze wytyczne w odniesieniu do wszystkich zglaszanych $rodkéw pomocy, wzgledem
ktorych musi podjaé¢ decyzje po dniu 1 kwietnia 2014 r., nawet w przypadku gdy dane $rodki pomocy zostang
zgloszone przed tg datg.

(") Informacje te powinny by¢ regularnie aktualizowane (np. co sze$¢ miesigcy) oraz by¢ dostepne w formatach, ktére nie sg prawnie zastrze-
Zone.
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(57) Urzad zbada zgodnos¢ z Porozumieniem EOG wszelkiej pomocy udzielonej bez jego zatwierdzenia, a tym samym
z naruszeniem art. 1 ust. 3 czedci I protokotu 3 do Porozumienia pomigdzy pafistwami EFTA w sprawie ustano-
wienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawiedliwosci, w oparciu o:

a) niniejsze wytyczne, jezeli cze$¢ lub calo$¢ pomocy zostala udzielona po publikacji niniejszych wytycznych
Suplemencie EOG do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej;

b) wytyczne Urzedu z 2008 r. — we wszystkich innych przypadkach.




	DECYZJA URZĘDU NADZORU EFTA nr 134/14/COL z dnia 26 marca 2014 r. zmieniająca po raz dziewięćdziesiąty piąty zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy państwa poprzez wprowadzenie nowych wytycznych w sprawie pomocy państwa przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne („Wytyczne filmowe i audiowizualne z 2014 r.”) 

