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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 pazdziernika 2014 r.

zawierajagca uwagi, ktore stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012, sekcja I — Rada
Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012 ('),

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012 (COM
(2013) 570 — C7-0275/2013) (),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2012 zawierajgce odpowiedzi instytucji (),

— uwzgledniajagc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw (%), jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych
u ich podstaw, przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2012 zgodnie z art. 287 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzj¢ z dnia 3 kwietnia 2014 r. (°) odraczajaca udzielenie absolutorium za rok budzetowy 2012, jak
réwniez odpowiedzi Rady,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (), w szczegdlnosci jego
art. 50, 86, 145, 1461 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (’), w szczegdlnosci jego art. 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (%),

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0010/2014),
A.

majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii powinny by¢ przejrzyste i powinny w pelni odpowiadaé przed obywate-
lami Unii za fundusze powierzone im jako instytucjom Unii;

B.

majgc na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne powinny ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialno$é
przed obywatelami Unii, w takim stopniu, w jakim sg one beneficjantami ogélnego budzetu Unii Europejskiej;

C

majgc na uwadze, ze Parlament jest jedynym organem spoérdd instytucji unijnych wylonionym w wyborach bezposred-
nich oraz ze odpowiada za udzielenie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej;

1.

podkresla role Parlamentu okreslona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do absoluto-
rium z wykonania budzetu;

1

() Dz.U.L 562 29.2.2012.

() Dz.U.C334215.11.2013,s. 1.
() Dz.U.C331214.11.2013,s. 1.
() Dz.U.C334215.11.2013,s.122.
() Dz.U.L 2667 5.9.2014, s. 24.

() Dz.U.L 2487 16.9.2002,s. 1.

() Dz.U.L 2987 26.10.2012,. 1.
() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.

6
7
8



L 334/96 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 21.11.2014

2.

wskazuje, ze zgodnie z art. 335 TFUE ,Unia jest [...] reprezentowana przez kazdg z instytugji, z tytulu ich autonomii
administracyjnej, w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem kazdej z nich”, co oznacza, przy uwzglednieniu art. 55
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (rozporzadzenie finansowe), Ze kazda z instytucji jest odpowiedzialna za
wykonanie wlasnego budzetu;

3.

podkresla role Parlamentu i innych instytucji w procedurze udzielania absolutorium uregulowanej przepisami rozporzg-
dzenia finansowego, w szczegdlnosci jego art. 164-166;

4.

zauwaza, ze zgodnie z art. 94 Regulaminu ,postanowienia dotyczace procedury stosowanej przy podejmowaniu decyzji
w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu stosuje si¢ réwniez do procedury udzielania absoluto-
rium [...] osobom odpowiedzialnym za wykonanie budzetéw innych instytucji i organéw Unii Europejskiej, takich jak
Rada (w zakresie funkcji wykonawczych)”;

Opinia Trybunalu Obrachunkowego na temat Rady Europejskiej i Rady zawarta w poS§wiadczeniu wiarygod-
nosci za rok budzetowy 2012

5. podkresla fakt, ze w sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2012 Trybunal Obrachunkowy przedstawil uwagi
dotyczace Rady Europejskiej i Rady w odniesieniu do bledéw w opracowywaniu procedur przetargowych; zauwaza,
ze jeden blad dotyczy procedury negocjacyjnej, a drugi — zastosowania kryterium wyboru;

6. odnotowuje odpowiedZ Rady, ze ,Rada i Rada Europejska dysponuja solidnymi scentralizowanymi ramami w zakre-
sie udzielania zaméwieni, ktére to ramy zostaly niedawno dostosowane do nowego rozporzadzenia finansowego i
nowych zasad stosowania; zostang one takze wzmocnione przez sporzadzenie nowych wzoréw umow oraz zapro-
szen do skladania ofert, a takze przez opracowanie stosownych szkolefi poswigconych sposobom okreslania i stoso-
wania kryteriow wyboru i kryteriéw przyznania”;

7. zgadza si¢ z zaleceniami Trybunatu Obrachunkowego, by urzednicy zatwierdzajacy Rady Europejskiej i Rady popra-
wili przygotowanie, koordynacje i realizacje procedur przetargowych poprzez zastosowanie odpowiednich narzedzi
kontrolnych i lepsze wytyczne;

8. zauwaza, ze Rada nie udzielita dalszych odpowiedzi na zalecenia Trybunatu Obrachunkowego;

Kwestie nierozstrzygniete

9. ponownie apeluje do Rady o informowanie Parlamentu o postgpach w budowie oraz o przewidywanych ostatecz-
nych kosztach budynku ,Europa”;

10. zwraca si¢ do Rady o wyjasnienie wszystkich $rodkéw wdrozonych w trakcie budowy budynku ,Europa” w celu
poprawy realizacji tego projektu;

11. przypomina Radzie, ze Parlament wezwal do sporzadzenia sprawozdania z postepéw dotyczacego projektu budow-
lanego ,Résidence Palace” oraz szczegélowego zestawienia poniesionych dotychczas kosztéw;

12. wzywa Rade, by przedstawila na piSmie doglebne wyjasnienia szczegdlowo przedstawiajace calkowita kwote
srodkéw wykorzystang na zakup budynku ,Résidence Palace”, pozycje budzetows, z ktérej czerpano te Srodki,
wyplacone juz transze, transze pozostate do wyplacenia oraz cel, jakiemu bedzie stuzy¢ ten budynek;

13. ponownie wzywa Rade, by przedstawila informacje na temat swego procesu modernizacji administracyjnej, a w
szczegllnosci dotyczace konkretnych $rodkéw wykonawczych w ramach tego procesu oraz przewidywanego
wplywu na budzet Rady;

14. wyraza ubolewanie z powodu powtarzajacych si¢ trudnosci napotykanych dotychczas przy procedurach udzielania
absolutorium, ktére wynikaly z braku wspélpracy ze strony Rady; zauwaza, ze Parlament odmoéwit udzielenia sekre-
tarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady na lata budzetowe 2009, 2010 i 2011 z
powodéw wymienionych w swoich rezolucjach z dnia 10 maja 2011 r. ('), 25 pazdziernika 2011 r. (%), 10 maja
2012 r. (), 23 pazdziernika 2012 r. (*)., 17 kwietnia 2013 r. () i 9 paZdziernika 2013 r. (°) oraz odroczyt decyzje
dotyczacy udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium za rok budzetowy 2012 z powodéw okreslo-
nych w rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r;
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15. podkresla, ze skuteczna kontrola wykonania budzetu wymaga wspélpracy Parlamentu i Rady, zgodnie z rezolucjg z
dnia 3 kwietnia 2014 r,; potwierdza, ze Parlament nie jest w stanie podjaé decyzji o udzieleniu absolutorium bez
dysponowania stosownymi informacjami;

16. przypomina, ze w nastepstwie swojej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium przyjetej w dniu 17 kwietnia
2013 r. Parlament przestal Radzie pytania do Komisji, a Komisja odpowiedziala na nie w pi$mie z dnia 23 stycznia
2014 r,; przypomina Radzie poglad Komisji, a mianowicie, Ze wszystkie instytucje w pelni uczestnicza w dziala-
niach podejmowanych w nastgpstwie uwag poczynionych w ramach udzielania absolutorium przez Parlament oraz
ze wszystkie instytucje powinny wspétpracowal na rzecz zapewnienia sprawnego przebiegu procedury udzielania
absolutorium;

17. zauwaza, ze Komisja w powyzszym piSmie stwierdza, iz nie bedzie nadzorowala wykonania budzetu innych insty-
tucji oraz ze udzielenie odpowiedzi na pytania adresowane do innej instytucji naruszytoby niezalezno$¢ tej instytucji
w zakresie wykonywania jej sekcji budzetu;

18. wyraza zal, ze Rada nadal nie udzielita odpowiedzi na pytania Parlamentu; przypomina wnioski z seminarium Parla-
mentu nt. uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium Radzie, ktére odbylo si¢ dnia 27 wrze$nia 2012 r. i
podczas ktérego specjalisci w zakresie prawa i eksperci akademiccy w duzym stopniu zgodzili si¢ co do prawa
Parlamentu do informacji; w zwigzku z tym przywoluje art. 15 TFUE ust. 3 akapit trzeci, w ktérym stwierdza sie,
ze kazda instytucja, organ lub jednostka organizacyjna zapewnia przejrzysto$¢ swoich prac;

19. podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowa¢ w taki sam sposéb jak wydatki innych instytucji oraz Ze podsta-
wowe elementy takiej kontroli okreslono w rezolucjach w sprawie absolutorium z ostatnich lat, zwlaszcza w rezo-
lucji w sprawie absolutorium z dnia 23 pazdziernika 2012 r;

20. zwraca uwage na uprawnienie Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 316, 317 i 319 TFUE
zgodnie z obecng interpretacja i praktyka, mianowicie do udzielania absolutorium w odniesieniu do kazdego dziatu
w budzecie z osobna, tak by utrzyma¢ przejrzystos¢ i demokratyczna odpowiedzialnos$¢ przed podatnikami Unii;

21. uwaza, ze nieprzedstawienie Parlamentowi wymaganych dokument6éw stanowi przede wszystkim naruszenie prawa
obywateli Unii do informacji i przejrzystosci oraz jest niepokojacym symptomem pewnego deficytu demokracji w
instytucjach unijnych; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Rady, aby nie traktowala wniosku Parlamentu o dostep do
informacji jako préby narzucenia instytucjonalnej supremacji, ale nadata priorytet prawu obywateli do pelnej infor-
macji;

22. uwaza, Ze koniecznie nalezy rozwazy¢ rézne mozliwosci aktualizacji przepisow dotyczacych udzielania absoluto-
rium okre$lonych w TFUE;

23. uwaza, ze Parlament i Rada moga dokonaé pewnych postepéw, ustanawiajgc procedure modus vivendi wraz z
wykazem dokumentéw, ktére powinny sobie nawzajem przekaza¢ w celu realizacji swych odnodnych rél w proce-
durze udzielania absolutorium; w zwiazku z tym zachgca Radg, aby poszukiwala politycznego rozwigzania kwestii
absolutorium wobec Rady, niezaleznie od réznych stanowisk prawnych, jakie Parlament i Rada nadal zajmuja;

24. uwaza, ze zadowalajgca wspélpraca Parlamentu, Rady Europejskiej i Rady w wyniku otwartej i formalnej procedury
dialogu moze by¢ pozytywnym sygnalem dla obywateli Unii.
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