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Dokument Zrédlowy

. UWAGI OGOLNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ ustawodawczg Parlamentu Europejskiego z 2 kwietnia 2014 r. w sprawie
wniosku dotyczacego Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju (2015) (*). Rok ten powinien stanowi¢ okazje nie tylko do
ogodlnego podkreslenia polityki rozwoju Unii Europejskiej i przyblizenia jej obywatelom, lecz przede wszystkim do
przyjecia ambitnego podejicia do sprawiedliwego handlu, ktére postuzy za miernik spéjnosci polityki rozwoju.

2. Wskazuje na weze$niejsze opinie i prace KR-u, w ktorych podkreslano szczegdlne znaczenie i rolg samorzadéw
lokalnych i regionalnych w dziataniach zewnetrznych UE ().

3. Podkresla fundamentalne znaczenie zapewnienia spéjnosci polityk unijnych, zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) i art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), oraz przypomina, ze UE ma do
odegrania wiodgcg role w ksztaltowaniu i realizowaniu spéjnosci polityki na rzecz rozwoju. Wskazuje przede wszystkim na
komplementarnos¢ polityki handlowej i polityki rozwoju i zaznacza, ze tym kontekscie nalezy uzna¢ Komitet za katalizator
i koordynatora dziatalnosci rozwojowej prowadzonej przez whadz lokalne i regionalne.

4. Przypomina, ze Parlament Europejski juz w 2006 r., w rezolucji w sprawie sprawiedliwego handlu i rozwoju,
apelowa} o0 ogdlnoeuropejska koordynacje sprawiedliwego handlu i zakorzenienie tej koncepcji we wszystkich dziedzinach
polityki (*). W odpowiedzi Komisja wydata w dniu 5 maja 2009 r. komunikat pt. ,\Wklad w 2r6Wnowazony rozwoj: rola
spraw1edhwego handlu i Zw1qzanych z handlem pozarzadowych systeméw zapewniania zgodnosci ze zréwnowazonym
rozwojem” (*), ktéry powinien przeksztalci¢ si¢ w rzeczywisty strategie UE na rzecz sprawiedliwego handlu.

5. Wskazuje na wczesniejsze opinie KR-u (°), w ktérych uznano role wladz lokalnych i regionalnych w polityce
handlowej dotyczacej produktéw sprawiedliwego handlu. Wspomniano réwniez o opracowaniu wspélnej ,europejskiej
strategii sprawiedliwego handlu dla samorzadéw lokalnych i regionalnych”.

6. Popiera przyszle ramy rozwoju promujgce zarowno cele z zakresu pohtykl rozwoju, jak i cele zréwnowazonego
rozwoju, a jednoczesnie angazujace w caly proces wtadze lokalne i regionalne (°).

()  A7-0384/2013.

A Niektére z nich to ,Wzmocnienie pozycji samorzadéw lokalnych w krajach partnerskich w celu poprawy zarzadzania i zwigkszenia
skuteczno$ci w dziedzinie rozwoju” (CDR2010-2013), ,Globalny wymiar Europy: nowe podejicie do finansowania dziatan
zewngtrznych UE” (CDR732-2012).

( Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawiedliwego handlu i rozwoju (2005/2245(INI)).

* COM(2009) 215 wersja ostateczna.

( Opinia KR-u ,Wklad w zréwnowazony rozwdj: rola sprawiedliwego handlu i zwigzanych z handlem pozarzadowych systeméw

zapewniania zgodnosci ze zréwnowazonym rozwojem” (CDR214-2009).

(®)  Opinia KR-u ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — program dziatan na rzecz zmian” (CDR364-2011).
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7. Podziela zawarty w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego w sprawie globalnych ram rozwoju po 2015 r. (’) apel
o to, ,aby dzigki nowym $wiatowym ramom powstal bardziej sprawiedliwy i zréwnowazony system handlu oparty na
dialogu, przejrzystosci i szacunku, ktory bedzie sprzyjat wigkszej rownosci w handlu miedzynarodowym”.

Kontekst

8. Stwierdza, ze w ostatnim dziesigcioleciu zaréwno znacznie wzrdst obroét certyfikowanymi towarami, jak 1 wydatnie
zwickszylo si¢ wsparcie dla sprawiedliwego handlu na szczeblu lokalnym i regionalnym UE. Na przyklad obecnie w Europie
istnieje ponad 1 500 gmin sprawiedliwego handlu (ta liczba podwoita si¢ w ostatnich pieciu latach), a koncepcja regionéw
sprawiedliwego handlu zyskuje coraz bardziej na popularnosci.

9.  Zwraca uwage na definicj¢ sprawiedliwego handlu Swiatowej Organizacji Sprawiedliwego Handlu i Fairtrade Labelling
Organisations International (obecnie Fairtrade International): ,Sprawiedliwy handel jest partnerstwem handlowym opartym
na dialogu, przejrzystosci i szacunku, dgzacym do wigkszej réwnosci w handlu. Przyczynia si¢ on do zréwnowazonego
rozwoju poprzez oferowanie lepszych warunkéw handlowych i zabezpieczenie praw zepchnigtych na margines
producentéw i pracownikéw - zwlaszcza na Poludniu. Organizacje sprawiedliwego handlu (wspierane przez
konsumentéw) sa aktywnie zaangazowane w pomoc producentom, poprawe $wiadomosci oraz prowadzenie kampanii
na rzecz zmian w zasadach i praktykach konwencjonalnego handlu mig¢dzynarodowego” (Karta sprawiedliwego handlu,
2009).

10.  Przypomina, ze Komitet podziela stanowisko Komisji, iz w calej UE nalezy zachowa¢ dobrowolny charakter
sprawiedliwego handlu oraz poréwnywalne koncepcje zwigzane ze zréownowazonym rozwojem (°).

Il. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Niezbedno$¢ unijnej strategii na rzecz sprawiedliwego handlu

11.  Popiera opracowanie europejskiej strategii na rzecz sprawiedliwego handlu, ktéra promowalaby spéjne
i skoordynowane podejscie do tego zagadnienia we wszystkich dziedzinach polityki UE, a szczegdlnie odnosnie do
handlu, rozwoju oraz zréwnowazonej konsumpgji i produkdji.

12.  Oczekuje na niedawno zapowiedziany komunikat w sprawie handlu i wzywa Komisj¢, aby wykorzystala t¢ okazje
i przedstawita konkretne $rodki, jakie zamierza przedsiewzia¢ z mysla o stworzeniu spdjnych unijnych ram sprawiedliwego
handlu.

13.  Zaznacza, ze taka strategia powinna sprzyja¢ aktywnemu zaangazowaniu wiladz lokalnych i regionalnych w tej
dziedzinie, a jednocze$nie uwzglednia¢ inne wazne podmioty jak Parlament Europejski, Europejska Stuzbe Dzialan
Zewnetrznych oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny. W tym celu mozna by rozwazy¢ utworzenie
miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej, tak aby koordynowaé Srodki w tym obszarze pod katem spdjnosci, a takze
zagwarantowal komplementarno$¢ odpowiednich inicjatyw i polityk UE.

Sprawiedliwy handel w Swiadomosci obywatelskiej

14.  Z zadowoleniem przyjmuje ostatnie badanie Eurobarometru (°), ktére pokazuje, ze potowa obywateli UE jest gotowa
placi¢ wigcej za produkty sprawiedliwego handlu.

15.  Stwierdza, ze mimo coraz powszechniejszego w calej Europie uznania sprawiedliwego handlu i wsparcia dla niego,
pomiedzy poszczegblnymi pafstwami cztonkowskimi oraz wewnatrz nich istnieja spore réznice, jesli chodzi o znajomosé
tej koncepcji. Podczas gdy §wiadomos¢ tych kwestii jest dos¢ wysoka w $rodkowo-zachodniej i pétnocnej Europie (ponad
50 % spoleczenstwa), to w wigkszosci krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej marka sprawiedliwego handlu jest czgsto
nieznana. Unijna strategia na rzecz sprawiedliwego handlu miataby wiec takze pozytywny wplyw na kraje kandydujace.

() Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie globalnych ram rozwoju po roku 2015
(2014/2143(INT)).

(®  Zob. opinia KR-u ,Wktad w zréwnowazony rozwéj: rola sprawiedliwego handlu i zwigzanych z handlem pozarzadowych systeméw
zapewniania zgodnosci ze zréwnowazonym rozwojem” (CDR214-2009).

() Specjalne wydanie Eurobarometru 421 ,Europejski Rok na rzecz Rozwoju — poglady obywateli UE na rozwéj, wspotprace

i pomoc”.
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16.  Podkresla, ze obecne migdzynarodowe partnerstwa (miast) w Unii Europejskiej, w Europie i na $wiecie powinny
zostaé wykorzystane do rozbudzenia $wiadomosci na temat sprawiedliwego handlu i do dzielenia si¢ sprawdzonymi
rozwigzaniami na poziomie lokalnym i regionalnym. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim wspieraé i promowaé
wysitki podejmowane przez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego we wspdlpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi.

17.  Za istotng uwaza edukacje konsumentéow w UE, i to zaréwno w szkole, jak i poza nig. Takie dzialania
uswiadamiajace nalezy przeprowadzaé w powigzaniu z istniejgcymi inicjatywami na poziomie lokalnym i regionalnym.

Zamowienia publiczne

18.  Z zadowoleniem przyjmuje zmienione przez UE dyrektywy w sprawie zaméwient publicznych, ktére umozliwiaja
wprowadzenie kryteriéw sprawiedliwego handlu do zaméwient publicznych. W ten sposéb instytucjom zamawiajacym
fatwiej jest polega¢ na dobrowolnym etykietowaniu za pomoca znakéw i systeméw certyfikacji, by w zamowieniach
publicznych uwzgledni¢ interesy zwigzane z rozwojem zréwnowazonym.

19. Wzywa Komisje do przygotowania praktycznych wytycznych, ktére konkretnie wyjasnilyby spoleczenistwu
sprawiedliwy handel i inne kryteria spoleczne, a tym samym promowaly te koncepcje.

20.  Wyraza zadowolenie z coraz wigkszego zainteresowania gmin w calej Europie zréwnowazong produkcja srodkéw
spozywczych, a zwlaszcza z popytu na lokalnie produkowang zywno$¢. To popierane przez KR podejscie uzupelnia
znakomicie konsumpcja produktéw sprawiedliwego handlu, czego przykladem jest wiele inicjatyw lokalnych i regionalnych
w tym obszarze.

21.  Za przydatne uwaza udostgpnienie wladzom lokalnym i regionalnym przykladéw zamoéwien publicznych,
w ktorych uwzgledniono kryteria spoleczne i etyczne. Komisja powinna takze wspieraé $cislejsza wspélprace miedzy
samorzgdami terytorialnymi, np. w ramach opracowywania wspdlnych kryteriéw i wytycznych, negocjacji z dostawcami
oraz dtugofalowych umdw, jak tez skoordynowanego nadzoru nad praktykami udzielania zamoéwien z uwzglednieniem
kryteriow ekologicznych, spolecznych i etycznych.

22, Zachgca samorzady lokalne i regionalne do Scistej wspotpracy w konkretnej dziedzinie z réznymi grupami interesu,
np. uczelniami wyzszymi, szkotami czy szpitalami. Zasadnicze znaczenie ma tu informowanie urzednikéw ds. zaméwien
publicznych o mozliwosciach stosowania kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w zaproszeniach do skladania ofert, aby
faktycznie mogli z tych opgji skorzystaé. Podkresla, ze rozpowszechnianie informacji mozna osiaggna¢ poprzez osrodki
wiedzy. Osrodki wiedzy moga pomagal wiladzom lokalnym i regionalnym oraz przedsigbiorstwom we wdrazaniu
uczciwego procesu udzielania zamowien, dzialajac jako podmioty dostarczajace wiedzy i umiejetnosci fachowych.

23.  Proponuje, by panstwa czlonkowskie uwzglednily w swoich porzadkach prawnych mozliwo$¢ stosowania
w zamowieniach publicznych kryteriow sprzyjajacych pozytywnej dyskryminacji wobec produktéw sprawiedliwego
handlu.

24.  Zwraca uwage, ze np. powolanie centralnej organizacji badz platformy ds. zakup6w moze by¢ dobra okazja do
nieskomplikowanego wprowadzenia sprawiedliwych zaméwien na poziomie lokalnym i regionalnym. Takie inicjatywy
moglyby ulatwi¢ kupowanie produktéw sprawiedliwego handlu przez podmioty publiczne, gdyz kilka organéw
samorzadowych koordynowaloby zamowienia i dostawy i tym samym czerpalo korzysci z nizszych kosztow.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki instytucji UE zmierzajace do wprowadzenia koncepgji sprawiedliwego handlu
we whasnych strukturach, np. poprzez konsumpgje tych produktéw na imprezach organizowanych przez Unig, a takze
wzywa do systematycznego stosowania takiego podejscia. Instytucje unijne same muszg dawaé dobry przyklad. Powinny
propagowa¢ produkty sprawiedliwego handlu nie tylko w swoich siedzibach, lecz réwniez poza nimi, podczas wydarzen
organizowanych przez UE.

Wklad w sprawiedliwg przedsigbiorczosé

26.  Jest zdania, ze samorzady powinny zachecaé przedsigbiorstwa w swoich regionach do zintegrowania w praktyce
biznesowej podstawowych zasad sprawiedliwego handlu i odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Dla przykladu moglyby
zachecac lokalng branze hotelarsko-gastronomiczng, by wlaczyla do swojej oferty produkty sprawiedliwego handlu. Mozna
by réwniez dazy¢ do wdrozenia kodeksu postgpowania w zakresie sprawiedliwego handlu z zasadami dla przedsigbiorstw
lokalnych i regionalnych.
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27.  Proponuje, by sprawiedliwy handel wigzat si¢ tez z rozwojem gospodarczym oraz stanowil czesc strategii spolecznej
odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw w odnosnych krajowych stowarzyszeniach biznesowych. Réwnolegle mozna by
rozwija¢ i wspieral, przy pomocy UE, inicjatywy podejmowane przez wiele zainteresowanych stron (np. z zakresu
zréwnowazonego handlu w réznych panstwach czlonkowskich badZz Fair Wear Foundation w niektérych sektorach) lub
uznane marki (np. Fairtrade).

28.  Wskazuje, ze wspierajac male i $rednie przedsi¢biorstwa oraz nowo zakladane firmy, nalezy stosowaé kryteria
sprawiedliwego handlu w funduszach publicznych, np. Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Kolejnym
krokiem w tym kierunku byloby organizowanie targéw tematycznych, co pokazuje przyklad targéw sprawiedliwego handlu
w Dortmundzie, najwigkszej tego typu niemieckojezycznej imprezy, skupiajacej ekspertow i zwiedzajacych zainteresowa-
nych tg dziedzing.

Wsparcie wysitkow lokalnych i regionalnych na rzecz promowania sprawiedliwego handlu

29.  Proponuje, by w celu rozszerzenia koncepcji sprawiedliwego handlu zbada¢, na ile przyklad ,niemieckiej stolicy
sprawiedliwego handlu”, inspirowanej inicjatywa ,Europejska Stolica Kultury”, nadaje si¢ jako zacheta dla europejskich
gmin i regionéw do wspierania tej koncepcji. Podobna inicjatywa powinna réwniez uwzgledniaé specyficzne wyzwania
w panstwach cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej.

30.  Jest przekonany, ze tytul ,Europejskiej Stolicy/Regionu Sprawiedliwego Handlu” stanowiltby dla samorzadéw
terytorialnych dodatkowg zachete do wyrobienia sobie renomy w skali ponadregionalnej lub migdzynarodowej dzigki
inicjatywom z zakresu sprawiedliwego handlu. W dzialania te nalezy wlaczy¢ bezposrednio obywateli i lokalne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego.

Sprawiedliwy handel w globalnych ramach polityki rozwoju na okres po 2015 . (*°)

31.  Zaznacza, ze nalezy wzmocnic role wladz lokalnych w przygotowywaniu agendy rozwoju na okres po 2015 r., co
zostato zaproponowane przez panel wysokiego szczebla ('!). Cele rozwoju po 2015 r. muszg uznawaé znaczenie
samorzadow lokalnych jako waznych podmiotéw w polityce rozwoju, a obecnie omawiane cele zréwnowazonego rozwoju
nalezy przeksztalci¢ w skoordynowane strategie krajowe, regionalne i lokalne.

32.  Przypomina, ze wdrozenie celéw zréwnowazonego rozwoju wymaga nawigzania partnerstw miedzy réznymi
podmiotami, przy czym nalezy promowac i finansowo wspieral te partnerstwa, ktére uwzgledniajg wszystkie aspekty
zréwnowazonosci w obszarze sprawiedliwego handlu.

33.  Z zadowoleniem przyjmuje opublikowany niedawno komunikat Komisji ,Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji
ubdstwa i osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju po 2015 r.”, a w szczegdlnoSci wyrazne stwierdzenie, ze handel
przyczynia si¢ do wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu i do zréwnowazonego rozwoju. Ponadto KR
z zainteresowaniem odnotowuje wyrazne odniesienie do systeméw sprawiedliwego handlu, ktére przynosza w tym
kontekscie korzysci gospodarcze, ekologiczne i spoteczne.

34.  Jest zdania, ze nalezy opracowac konkretne wskazniki pomiaru realizacji celéw. Sprawiedliwy handel powinien by¢
wyznacznikiem zréwnowazonosci produkeji i konsumpcji, szczegdlnie w dziedzinie zaméwien publicznych. Moglby tez
przede wszystkim stuzy¢ za wskaznik ,partnerstw na rzecz solidarno$ci’, gdyz w tym obszarze istnieja juz bardzo
pozytywne do$wiadczenia zwigzane z udzialem réznych zainteresowanych stron.

Wymiana doswiadczeri

35.  Zwraca uwage na badanie na temat promowania sprawiedliwego handlu przez samorzady lokalne i regionalne.
Przeanalizowano w nim rézne sposoby podejscia do sprawiedliwego handlu w UE oraz ewentualne przeszkody w tym
zakresie. Jego uzupelnieniem bylo przygotowanie zestawu sprawdzonych rozwigzan. Materialy te zostang opublikowane
przez KR z my$la o wylonieniu zespoléw ds. zdobywania wiedzy i kwalifikacji w tej dziedzinie oraz jako oparcie dla
politycznych postulatéw w niniejszej opinii.

("% ,Godne zycie dla wszystkich: od wizji do wspélnego dziatania” (w opracowywaniu).
(") Sprawozdanie panelu wysokiego szczebla wybitnych osobistoéci na temat agendy rozwoju na okres po 2015 r., 30 maja 2013 r.
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36. Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie tematyki sprawiedliwego handlu do nadchodzacej corocznej konferencji
(Assises) na temat zdecentralizowanej wspdtpracy na rzecz rozwoju. Uwaza, ze KR powinien w ramach tych wydarzen
mocniej powiaza¢ sprawiedliwy handel z innymi aktualnymi dzialaniami i istniejacymi sieciami na poziomie regionalnym.

37.  Zaznacza, ze fundusze z programéw DEAR (edukacja i podnoszenie $wiadomosci na temat rozwoju) i z innych
podobnych programéw nalezy wykorzysta¢ w przyszlosci do umozliwienia tworzenia wigkszej liczby partnerstw miast
w obszarze sprawiedliwego handlu, zwlaszcza z miastami na Poludniu. Popiera tworzenie partnerstw strategicznych
pomigdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi a sieciami producentéw sprawiedliwego handlu w krajach partnerskich UE
poprzez nowy program tematyczny dla ,organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i samorzadéw lokalnych”.

38.  Z zainteresowaniem przyglada si¢ praktykom takim jak doroczne zgromadzenie na temat sprawiedliwego handlu
w departamencie Loary (Conseil Ligérien du Commerce Equitable), ktére obejmuje wszystkie regionalne podmioty
dzialajace w tej dziedzinie w celu wymiany wielorakich doswiadczen.

Polityka handlowa UE

39.  Przypomina, ze UE odgrywa kluczowa role w handlu §wiatowym i jednoczesnie stara si¢ umocni¢ swoja wiodaca
pozycje w kwestiach zwigzanych ze zréwnowazonoscia. Dlatego wzywa instytucje europejskie do takiego ukierunkowania
handlu zagranicznego UE, aby wnosil on wklad w zréwnowazony rozwd;.

40.  Z satysfakcja odnotowuje podjete przez Uni¢ dzialania, np. obowigzkowe wigczenie do uméw handlowych
z panstwami trzecimi rozdziatu dotyczgcego zréwnowazonego rozwoju; w niektérych umowach dwustronnych stwierdza
si¢ nawet wyraznie, Ze partnerzy wspieraja sprawiedliwy i uczciwy handel. To otwarcie rynkéw powinno réwniez przyniesé
korzysci drobnym rolnikom.

41.  Wzywa, aby wdrazajac te umowy, zapewni¢ wsparcie drobnym rolnikom w tych krajach oraz dalej rozwija¢
koncepcje sprawiedliwego handlu, np. poprzez nawiazanie przez delegacje gospodarcze, we wspdlpracy z whadzami
lokalnymi lub regionalnymi i delegacjami UE w krajach partnerskich, kontaktu z konkretnymi drobnymi rolnikami
i zapoznanie si¢ z miejscowymi warunkami.

Warunki pracy w migdzynarodowych lasicuchach dostaw

42.  Podkresla, ze w ostatnich latach uwaga i zainteresowanie wielu konsumentéw coraz bardziej kieruje si¢ na
nadmiernie obcigzajace warunki pracy i famanie praw czlowieka w krajach-producentach. Dla przykladu, rzad niemiecki
i holenderski pracuje wraz z przedsi¢biorstwami, zwigzkami zawodowymi i spoleczenistwem obywatelskim nad
podobnymi inicjatywami w sektorze tekstylnym, aby w calym lancuchu zaopatrzeniowym stworzy¢ lepsze i bardziej
zréwnowazone warunki zycia i pracy dla pracownikow globalnego przemystu odziezowego. Obecnie Komisja rozwaza
podobne podejscie na poziomie europejskim.

43, Z zadowoleniem przyjmuje tego rodzaju inicjatywy i wzywa Komisj¢ oraz wiasciwe organy krajowe do opracowania
podobnych projektéw oraz wlaczenia w ten proces jako partneréw samorzadéw terytorialnych.
Promowanie sprawiedliwego handlu w stosunkach dwustronnych

44, Wzywa do zwigkszenia innych mozliwosci wspierania sprawiedliwego handlu, jak np. szerszego wykorzystania
powiazan miedzy zdecentralizowang wspélpracg na rzecz rozwoju a sprawiedliwym handlem. Za punkt wyjscia mogtyby
postuzy¢ doswiadczenia zwiazane z wprowadzaniem sprawiedliwego handlu do juz istniejacych partnerstw z miastami
i regionami na ogdlnie pojmowanym potudniu oraz w ramach partnerstw wewnatrz Europy.

45.  Sugeruje, by w tym kontekscie dalej rozwija¢ i wspierac sieci sprawiedliwego handlu, szczegdlnie sieci taczace kilka
miast lub regionéw ponad granicami wewnetrznymi UE, jak sie¢ transgranicznych miast sprawiedliwego handlu Metz—-
Luksemburg-Trewir-Saarbriicken.

Bruksela, dnia 4 czerwca 2015 r.
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