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Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy decyzji

Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Zgodnie z przepisami Traktatu Unia opracowala i wdrozyta
instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie polityki
budzetowej oraz polityki makrostrukturalnej. W ramach
europejskiego semestru polaczono ze soba rézne instru-
menty, tworzgc nadrzedne ramy dla zintegrowanego
wielostronnego nadzoru gospodarczego i budZetowego.
Uproszczenie i wzmocnienie europejskiego semestru prze-
widziane w przedstawionej przez Komisj¢ rocznej analizie
wzrostu gospodarczego na 2015 r. przyczyni si¢ do dalszej
poprawy jego funkcjonowania.

Zgodnie z przepisami Traktatu Unia opracowala i wdrozyla
instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie polityki
budzetowej oraz polityki makrostrukturalnej. W ramach
europejskiego semestru polaczono ze soba rézne instru-
menty, tworzgc nadrzedne ramy dla zintegrowanego
wielostronnego nadzoru polityki gospodarczej, budzetowej,
spotecznej i w zakresie zatrudnienia. Uproszczenie
i wzmocnienie europejskiego semestru przewidziane
w przedstawionej przez Komisj¢ rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2015 r. przyczyni si¢ do dalszej poprawy
jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

i uzasadnienia.
Nie wymaga uzasadnie

7.8.2015



7.8.2015

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy decyzji

Motyw 5 — dodanie nowego punktu

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Strategig ,,Europa 2020” nalezy realizowaé w porozumie-
niu z instytucjami lokalnymi i regionalnymi, ktore z uwagi
na swe kompetencje i umiejetnosci w dziedzinach, ktorych
dotyczq wytyczne, oraz zgodnie z zasadg pomocniczosci, sq
niezbgdne do opracowywania i wdrazania krajowych
programow reform, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug
socjalnych oraz strategii w zakresie integracji na rynku
pracy. Ponadto w calosci dzialafi zwigzanych z komunika-
cjg strategii nalezy uwzglednial rolg wladz lokalnych
i regionalnych, poniewaz szczebel lokalny i regionalny to
szczeble najblizsze obywatelom.

Uzasadnienie

Potwierdzenie roli politycznej, jaka w wielu }i)aﬁstwach cztonkowskich odgrywaja wladze lokalne i regionalne we wdrazaniu
()-

polityk w ramach strategii ,Europa 2020”

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kryzys finansowy i gospodarczy ujawnit i uwypuklit istotne
slabosci gospodarki Unii i jej pafstw czlonkowskich.
Uwidocznit on réwniez istnienie Scislej wspolzaleznosci
miedzy gospodarkami i rynkami pracy panstw cztonkow-
skich. Wprowadzenie Unii w okres silnego, trwalego
i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodar-
czego i tworzenia miejsc pracy to gldwne wyzwanie,
z jakim trzeba si¢ dzisiaj zmierzy¢. Wymaga to skoordy-
nowanych, ambitnych dzialan politycznych zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajowym, zgodnie
z postanowieniami Traktatu oraz zasadami zarzadzania
gospodarczego Unii. Poprzez polaczenie $rodkéow odno-
szacych si¢ do podazy i popytu, dzialania te powinny
obejmowac stymulowanie inwestycji, a takze odnowione
zobowigzanie na rzecz reform strukturalnych i wywigzywa-
nia si¢ z odpowiedzialnosci budzetowej.

Kryzys finansowy i gospodarczy ujawnit i uwypuklit istotne
slabosci gospodarki Unii i jej panstw czlonkowskich.
Uwidocznit on réwniez istnienie $cistej wspdlzaleznosci
miedzy gospodarkami i rynkami pracy panstw cztonkow-
skich. Wprowadzenie Unii w okres silnego, trwalego
i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodar-
czego i tworzenia miejsc pracy to gléwne wyzwanie,
z jakim trzeba si¢ dzisiaj zmierzy¢é. Wymaga to skoordy-
nowanych, ambitnych dzialan politycznych zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajowym, zgodnie
z postanowieniami Traktatu oraz zasadami zarzadzania
gospodarczego Unii. Poprzez polaczenie Srodkéw odno-
szacych si¢ do podazy i popytu, dzialania te powinny
obejmowa¢ stymulowanie inwestycji publicznych i prywat-
nych, a takze odnowione zobowiazanie na rzecz reform
strukturalnych i wywigzywania si¢ z odpowiedzialnosci
budzetowe;.

Uzasadnienie

i u ienia.
Nie wymaga uzasadnienia

(") Rezolucja Komitetu Regionéw: W kierunku lepszych narzedzi wdrazania strategii ,Europa 2020”: zintegrowane wytyczne dla polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia paristw cztonkowskich i Unii (CdR 175/2010 fin).
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 4

Whniosek dotyczacy decyzji

Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie i Unia powinny takze zajal sig
spolecznymi skutkami kryzysu oraz dazy¢ do budowy
spojnego spoleczefistwa poprzez wzmocnienie pozycji
obywateli, tak aby mogli oni przewidywa¢ zmiany i radzi¢
sobie z nimi, a tym samym aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu
spolecznym i gospodarczym. Nalezy zagwarantowaé
wszystkim dostep i szanse, a takze ograniczy¢ ubdstwo
i wykluczenie spoleczne, w szczegdlnosci przez zapewnie-
nie skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy i systeméw
opieki spofecznej oraz usunigcie przeszkéd utrudniajgcych
uczestnictwo w rynku pracy. Panstwa czlonkowskie
powinny réwniez zapewni¢, aby korzysci plynace ze
wzrostu gospodarczego odczuli wszyscy obywatele i wszyst-
kie regiony.

Pafistwa czlonkowskie i Unia powinny takze zajaé sig
spolecznymi skutkami kryzysu oraz dazy¢ do budowy
spojnego spoleczenistwa poprzez wzmocnienie pozycji
obywateli, tak aby mogli oni przewidywa¢ zmiany i radzi¢
sobie z nimi, a tym samym aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spolecznym i gospodarczym. Nalezy zagwarantowal
wszystkim dostep i szanse, a takze ograniczy¢ ubdstwo
i wykluczenie spoleczne, w szczeg6lnosci przez zapewnie-
nie skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy i systeméw
opieki spolecznej oraz usunigcie przeszkdd utrudniajacych
uczestnictwo w rynku pracy i mobilno$¢ pracownikéw.
Panistwa czlonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby
korzyici plynagce ze wzrostu gospodarczego odczuli
wszyscy obywatele i wszystkie regiony.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Dzialania zgodne z wytycznymi stanowa istotny wkiad
w realizacje celéw strategii ,Europa 2020”. Wytyczne
stanowig zintegrowany zestaw europejskich i krajowych
polityk, ktdére panstwa czlonkowskie i Unia powinny
realizowal w celu zwigkszenia wzajemnego pozytywnego
oddzialywania skoordynowanych reform strukturalnych,
zapewnienia odpowiedniej kombinacji ogdlnych polityk
gospodarczych i bardziej spdjnego wkladu polityk euro-
pejskich w realizacje celéw strategii ,Europa 2020”.

Dzialania zgodne z wytycznymi stanowa istotny wklad
w realizacje celow strategii ,Europa 2020”. Wytyczne
stanowig zintegrowany zestaw europejskich i krajowych
polityk, ktére panstwa czlonkowskie i Unia powinny
realizowal w celu zwigkszenia wzajemnego pozytywnego
oddzialywania skoordynowanych reform strukturalnych
uwzgledniajgcych szczegélne warunki spoleczno-gospo-
darcze poszczegdlnych regionéw, zapewnienia odpowied-
niej kombinacji ogélnych polityk gospodarczych i bardziej
spojnego wkladu polityk europejskich w realizacje celéw
strategii ,Europa 2020, ktérg nalezy realizowaé w porozu-
mieniu z instytucjami lokalnymi i regionalnymi.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne z uwagi na ich kompetencje i umiejetnosci oraz zgodnie z zasadg pomocniczosci sa niezbedne
do opracowywania i wdrazania krajowych programéw reform, jak rowniez dla calosci dzialan zwiazanych z komunikacja

strategii ,,Europa 2020” (%).

() Zob. przypis 1.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 6

Whniosek dotyczacy decyzji

Motyw 8 — dodanie nowego punktu

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Paristwa czlonkowskie i UE powinny przewidzie¢ odpo-
wiednie ramy na rzecz skuteczniejszego i bardziej wydaj-
nego wykorzystania obecnych instrumentéw unijnych,
ktore moglyby wesprze¢ wladze lokalne i regionalne
w wypelnianiu ich obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem
polityk w zakresie wlgczenia spolecznego i integracji
gospodarczej w celu zagwarantowania odpowiednich form
ochrony socjalnej przeciwdzialajgcych ubostwu i wyklucze-
niu spolecznemu oraz zaradzenia powaznemu problemowi
bezrobocia, zwlaszcza dlugoterminowego i dotykajgcego
mlodziezy, za posrednictwem stuib socjalnych i stuzb
zatrudnienia.

Uzasadnienie

To wiadze lokalne i regionalne w sposéb konkretny wdrazaja polityki w zakresie wigczenia spolecznego i integragji
gospodarczej za posrednictwem stuzb socjalnych i stuzb zatrudnienia. Wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia powinny
uwzgledni¢ odpowiednie ramy oraz jeszcze skuteczniejsze instrumenty finansowania, aby poméc im wywigzywac si¢ z ich
obowigzkéw niezaleznie od tego, co juz zostalo zrobione, na przyklad dzigki rezerwie 20 % z EFS na dzialania zwigzane

z wlaczeniem spotecznym (°).

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Niniejsze wytyczne skierowane sa do panstw czltonkow-
skich i Unii, a ich realizacja powinna przebiega¢ w po-
rozumieniu  ze  wszystkimi  wladzami  krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, przy Scistym wlaczeniu do tego
procesu parlament6w, a takze partneréw spotecznych oraz
przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego.

Niniejsze wytyczne skierowane sa do panstw czlonkow-
skich i Unii, a ich realizacja powinna przebiegaé w po-
rozumieniu  ze  wszystkimi  wladzami  krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, przy Scistym wigczeniu do tego
procesu parlamentéw, a takze partneréw spolecznych oraz
przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego. Wladze
lokalne i regionalne, z uwagi na swoje kompetencje
i umiejetnosci w dziedzinach, ktérych dotyczqg wytyczne,
oraz zgodnie z zasadg pomocniczosci, odgrywajg kluczowq
rolg we wdrazaniu tych wytycznych, zwlaszcza w przy-
padku ustug socjalnych oraz strategii w zakresie integracji

na rynku pracy.

Uzasadnienie

i u ienia.
Nie wymaga uzasadnienia

() Zob. przypis 1.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 8

Zalacznik — Zintegrowane wytyczne do wniosku dotyczacego decyzji

Wytyczna 5, ustep 1 — dodanie nowego ustepu

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie powinny ulatwial tworzenie miejsc
pracy, zmniejsza¢ przeszkody w zatrudnianiu dla przedsie-
biorstw, promowa¢ przedsigbiorczo$¢ oraz w szczegdlnosci
wspiera tworzenie i rozwdj malych przedsigbiorstw w celu
zwiekszenia wskaznika zatrudnienia wsrdd kobiet i mez-
czyzn. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez aktywnie
promowaé gospodarke spoleczng i sprzyja¢ innowacjom
spofecznym.

Pafistwa czlonkowskie powinny ulatwiaé tworzenie miejsc
pracy, zmniejszaé przeszkody w zatrudnianiu dla przedsie-
biorstw, promowac przedsigbiorczo$¢ oraz w szczeg6lnosci
wspieral tworzenie i rozwdj malych przedsigbiorstw w celu
zwiekszenia wskaznika zatrudnienia wsrdd kobiet i mez-
czyzn. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez aktywnie
promowaé gospodarke spoleczng i sprzyja¢ innowacjom
spolecznym.

Uwzgledniajgc wszystkie aktywne instrumenty rynku
pracy, paristwa czlonkowskie powinny podjgé dziatania
majgce na celu wspieranie pracy samodzielnej — a w szcze-
golnosci samodzielnej przedsigbiorczosci, z uwagi na jej
kluczowy wplyw na rozwdj gospodarczy na szczeblu
lokalnym — promujgc nowe przedsigbiorstwa mlodych
ludzi, mikroprzedsigbiorstwa oraz ambitne i innowacyjne
projekty Sredniego i wysokiego ryzyka bez nakladania
obcigzeri biurokratycznych utrudniajgcych ich tworzenie.

Uzasadnienie

Nie mozna nie docenia¢ faktu, ze samodzielna przedsigbiorczo$¢ ma ogromny wplyw na rozwoéj gospodarczy na szczeblu
lokalnym, dlatego tez nie mozna wykluczac jej z zakresu polityk zatrudnienia.

Poprawka 9

Zalgcznik — Zintegrowane wytyczne do wniosku dotyczacego decyzji

Wytyczna 6, ustep 1 — dodanie nowego ustepu

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie powinny promowal wydajno$é
i szanse na rynku pracy poprzez odpowiednig podaz
wlasciwej wiedzy i umiejetnosci. Panstwa czlonkowskie
powinny dokona¢ niezbednych inwestycji w  systemy
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, przy jednoczesnym
zwigkszaniu skutecznosci i wydajnosci w celu podwyzsza-
nia poziomu umiejetnosci sity roboczej; pozwoli to lepiej
przewidywacl i dostosowac si¢ do szybko zmieniajacych si¢
potrzeb dynamicznych rynkéw pracy w gospodarce, ktora
jest w coraz wigkszym stopniu objeta cyfryzacja. Panistwa
cztonkowskie powinny zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do
poprawy dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia dorostych
dla wszystkich i realizacji strategii aktywnego starzenia sig,
aby umozliwi¢ wydluzenie zycia zawodowego.

Pafistwa czlonkowskie powinny promowaé wydajnosé
i szanse na rynku pracy poprzez odpowiednig podaz
wiasciwej wiedzy i umiejetnosci. Panstwa czlonkowskie,
wraz z odnoSnymi wladzami lokalnymi i regionalnymi
oraz w ramach dialogu z sektorem prywatnym i publicz-
nym, moglyby w wigkszym stopniu dostosowywaé do-
stgpne umiejetnosci sily roboczej do potrzeb rynku pracy
za pomocq ksztalcenia i szkoleri. Panstwa czlonkowskie
powinny dokonaé niezbednych inwestycji w systemy
ksztalcenia, szkolenia zawodowego i uczenia si¢ przez cate
zycie, przy jednoczesnym zwickszaniu skutecznosci i wy-
dajnosci w celu podwyzszania poziomu umiejetnosci sity
roboczej; pozwoli to lepiej przewidywal i dostosowac sig
do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb dynamicznych rynkow
pracy w gospodarce, ktdra jest w coraz wigkszym stopniu
objeta cyfryzacja. Pafistwa czlonkowskie powinny zwiek-
szy¢ wysitki zmierzajace do poprawy dostepu do wysokiej
jakosci ksztatcenia dorostych dla wszystkich i realizacji
strategii aktywnego starzenia sig, aby umozliwi¢ wydluzenie
zycia zawodowego.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W tej perspektywie nalezy dolozy¢ staraii w dgzZeniu do
przejScia na zielong i niebieskq gospodarke, zapewniajgc
réwnowage pomigdzy popytem na pracg a umiejetnosciami,
przewidujgc zmiany w zakresie zapotrzebowania na
kapital ludzki oraz zarzqdzajgc nimi, a takze przesuwajgc
obcigzenia podatkowe na inne formy danin publicznych.
Powyisze moze poméc w redukcji bezrobocia wsréd oséb
mlodych, ktore obecnie ksztaltuje si¢ na Srednim poziomie
powyzej 22 % w Unii Europejskiej. Jednoczesnie nalezy
wspieral rozwdj gospodarki spolecznej z uwagi na
potencjal tego sektora w zakresie tworzenia wartoscio-
wych miejsc pracy, szczegolnie w odniesieniu do potrzeb,
jakie sq wyraiane na szczeblu europejskich regionow
i wladz lokalnych.

Uzasadnienie

W oparciu o wezesniejsze stanowisko zajete przez KR w opinii w sprawie unijnych ram jakosci na rzecz przewidywania
zmian i restrukturyzacji (COR-2014-01319), podkreslono wazng role wladz lokalnych i regionalnych oraz sektora
prywatnego w zakresie dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. W poprawce podkresla si¢ znaczenie uczenia
si¢ przez cale zycie i koniecznos¢ postawienia na zielong gospodarke (%) (°), oraz na gospodarke spoteczna, ktére wykazuja
znaczny potencjal wzrostu zatrudnienia, oraz sa powiazane z terytorialnym wymiarem gospodarki (°).

Poprawka 10

Zalacznik — Zintegrowane wytyczne do wniosku dotyczacego decyzji

Wytyczna 6, ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Bariery utrudniajgce uczestnictwo w rynku pracy powinny
zostaé zmniejszone, szczegblnie w odniesieniu do kobiet,
osOb starszych, ludzi mlodych, osob niepelnosprawnych
oraz legalnych migrantéw. Na rynku pracy konieczne jest
zapewnienie réwnouprawnienia plci, w tym réwnych plac,
a takze dostgpu do wysokiej jakosci i przystepnej cenowo
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

Bariery utrudniajgce uczestnictwo w rynku pracy powinny
zosta¢ zmniejszone, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet,
0sOb starszych, ludzi mlodych, oséb niepelnosprawnych
oraz legalnych migrantéw. Na rynku pracy konieczne jest
zapewnienie réwnouprawnienia plci, w tym réwnych plac,
a takze dostepu do wysokiej jakosci i przystepnej cenowo
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz opieki
dlugoterminowej. Nalezy réwniez wspieral, za pomocg
konkretnych ram regulacyjnych, rozwdj nietypowych form
zatrudnienia.

Uzasadnienie

Kobiety s czesto opiekunami nie tylko dzieci, ale réwniez 0sob starszych lub niepelnosprawnych. Jezeli chodzi o polityke
zatrudnienia, nie mozna zaniedbywa¢ niezbednego wsparcia dla nietypowych form zatrudnienia.

() COM(2014) 446.

() Opinia Komitetu Regionéw: Plan dziatari ckologicznych dla MSP oraz inicjatywa w zakresie zielonego zatrudnienia.
©) Rezolucja Komitetu Regiondw w sprawie programu prac Komisji Europejskiej na 2015 r. (COR-2015-00074).
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 11

Zalacznik - Zintegrowane wytyczne do wniosku dotyczacego decyzji

Wytyczna 6, ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé
Europejski Fundusz Spoleczny i inne fundusze UE w celu
poprawy zatrudnienia, szerszego wigczenia spolecznego,
podniesienia poziomu edukagji i administracji publicznej.

Pafistwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé
Europejski Fundusz Spoleczny i inne fundusze UE w celu
poprawy zatrudnienia, szerszego wlaczenia spolecznego,
podniesienia poziomu edukacji i administracji publicznej,
z pelnym poszanowaniem zmienionych przepiséw doty-
czgcych  tych  funduszy. W szczegélnosci  Europejski
Fundusz Spoleczny powinien by¢ bardziej zorientowany
na wynik, ktory bylby latwiej mierzalny (zatrudnienie,
wlgczenie spoleczne, spojnosc), mniej obcigzony szczegol-
nymi formalnoSciami administracyjnymi, a jednoczesnie
poddany wigkszym kontrolom skutkéw i rezultatow.
Ponadto konieczne jest, by Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych i jego platformy inwestycyjne
zostaly wykorzystane jako impuls do rozwoju ambitnych
projektow majgcych duzy wplyw na szczeblu regionalnym,
gwarantujqc realizacje projektow lokalnej przedsigbior-
czo$ci, a takze promujgc male i Srednie przedsigbiorstwa
oraz mikroprzedsigbiorstwa, innowacyjne podmioty roz-
poczynajqgce dziatalnos¢ gospodarczq i projekty wysokiego
ryzyka, przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze powstajg
miejsca pracy wysokiej jakosci, a pracownicy nabywajg
umiejetno$ci niezbedne dla przejScia Unii na zréwnowa-
zony model wzrostu.

Uzasadnienie

Oczywiste jest, iz Europejski Fundusz Spoleczny powinien by¢ w pelni wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie,
z pelnym poszanowaniem przepiséw dotyczacych funduszy UE, jednak wazne jest, aby byl on bardziej zorientowany na
wynik, ktéry powinien by¢ jeszcze latwiej mierzalny, oraz mniej obcigzony szczegdlnymi formalnosciami administracyj-

nymi. Jednoczesnie nalezaloby by¢ moze zwigkszy¢ kontrole.

Poprawka 12

Zalacznik — Zintegrowane wytyczne do wniosku dotyczacego decyzji

Wytyczna 6, ustep 5 — dodanie nowego ustepu

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pobudzanie inwestycji ma priorytetowe znaczenie dla
zapewniania dlugofalowego wzrostu gospodarczego, za-
trudnienia i spojnosci spolecznej. Do osiggnigcia tych
celow powinny przyczynic sig publiczne i prywatne zasoby
finansowe. Uznac nalezy znaczenie sektora publicznego ze
wzgledu na jego wklad w stymulowanie wzrostu gospo-
darczego.

Uzasadnienie

Nalezy zachgcaé do inwestycji i utrzymywaé ich poziom. Dlatego przeglad wydatkéw i reorganizacja wydatkéw
publicznych powinny mie¢ na celu zapewnienie osiagni¢cia tego celu. W przepisach Unii Europejskiej tego rodzaju
inwestycje powinny by¢ postrzegane raczej w perspektywie przysztosciowej, a nie tylko jako dlug w finansach publicznych.
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Poprawka 13

Zalacznik — Zintegrowane wytyczne do wniosku dotyczacego decyzji

Wytyczna 7, ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie powinny intensywnie zaangazowaé
parlamenty krajowe i partneréw spotecznych w opracowy-
wanie i wdrazanie odpowiednich reform i polityk, zgodnie
z praktyka krajows, przy jednoczesnym wspieraniu lep-
szego funkcjonowania i skutecznosci dialogu spotecznego
na szczeblu krajowym.

Pafistwa czlonkowskie powinny intensywnie zaangazowaé
parlamenty krajowe, a takie — ze wzgledu na ich
kompetencje — wladze lokalne i regionalne i partneréw
spolecznych w opracowywanie i wdrazanie odpowiednich
reform i polityk, zgodnie z praktyka krajowa, przy
jednoczesnym wspieraniu lepszego funkcjonowania i sku-
tecznosci dialogu spofecznego na szczeblu krajowym.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 14

Zalacznik — Zintegrowane wytyczne do wniosku dotyczacego decyzji

Wytyczna 7, ustep 4 — dodanie nowego ustepu

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nalezy zadba¢ o mobilno$¢ pracownikéw w celu wyko-
rzystania calego potencjalu europejskiego rynku pracy,
w tym przez zwigkszanie mozliwosci przenoszenia upraw-
nien emerytalnych i uznawania kwalifikacji. Pafstwa
czonkowskie powinny jednocze$nie przeciwdziata¢ nad-
uzywaniu obowiazujacych przepiséw.

Nalezy zadbaé¢ o mobilnos¢ pracownikow, bedgcg ich
prawem podstawowym, a jednoczesnie kwestiq swobod-
nego wyboru, w celu wykorzystania calego potencjatu
europejskiego rynku pracy, w tym przez zwigkszanie
mozliwosci przenoszenia uprawnien emerytalnych i praw
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, a takZe uznawania
kwalifikacji. Pafistwa czlonkowskie powinny jednoczesnie
przeciwdziala¢ naduzywaniu obowiazujacych przepisow.

Niemniej paristwa czlonkowskie powinny wzigé pod
uwage, ze globalne i dlugoterminowe inwestycje spoteczne
wladz regionalnych i lokalnych, ktérych pozycja idealnie
umozliwia im zrozumienie specyfiki ich terytorium i ich
spotecznosci, mogg w najbardziej zréwnowazony sposéb
wspoméc walkg z kryzysem, lagodzgc efekt migracji
z danego terytorium oséb o wyzszych kwalifikacjach,
ktére sq w stanie stymulowac rozwdj.

Stworzenie na szczeblu lokalnym i regionalnym zestawu
instrumentéw zmniejszajgcych nadmierny odplyw wy-
kwalifikowanej sily roboczej réwniez moze przyczynic sig
do wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia na
poziomie lokalnym.

Uzasadnienie

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ stanowi jedno z najwazniejszych osiggnie¢ Unii Europejskiej i kwestia
o kluczowym znaczeniu jest zagwarantowanie tego prawa oraz umozliwienie korzystania z niego poprzez wspieranie
mobilnosci pracownikéw (7). Niemniej jednak nalezy zauwazyd, ze globalne i dtugoterminowe inwestycje spoteczne whadz
regionalnych i lokalnych, ktérych pozycja idealnie umozliwia im zrozumienie specyfiki ich terytorium i ich spotecznosci,
moga w najbardziej zrownowazony sposéb wspomdc walke z kryzysem, lagodzac efekt migracji z danego terytorium oséb
o wyzszych kwalifikacjach, ktére s3 w stanie stymulowaé rozwoj (°).

() Opinia Komitetu Regionéw: Mobilnos¢ pracownikéw i wzmocnienie europejskich stuzb zatrudnienia (CdR 2014-1315).
(®)  Opinia Komitetu Regionéw: Pakiet UE dotyczgcy inwestygji spotecznych (CdR 1999-2013).

C 260/29



C 260/30

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Poprawka 15

Zalacznik — Zintegrowane wytyczne do wniosku dotyczacego decyzji

Wytyczna 8, ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie powinny zmodernizowaé systemy
zabezpieczenia spolecznego w celu zapewnienia wydajnej,
skutecznej i odpowiedniej ochrony na wszystkich etapach
zycia jednostki, zagwarantowania sprawiedliwosci i podjecia
dzialan niwelujacych nieréwnosci. Konieczne jest upro-
szczenie i lepsze ukierunkowanie polityki spolecznej,
uzupelnione o zapewnienie przystepnej cenowo, wysokiej
jakosci opieki nad dzie¢mi i edukacji, szkolen i pomocy
w znalezieniu pracy, wsparcia na potrzeby mieszkaniowe
i dostepnej opieki zdrowotnej, dostepu do podstawowych
ustug, takich jak konta w banku i dostep do internetu,
a takze podjecie dzialan w celu zapobiegania wczesnemu
konczeniu nauki oraz na potrzeby walki z wykluczeniem
spolecznym.

Pafistwa czlonkowskie powinny zmodernizowal systemy
zabezpieczenia spolecznego w celu zapewnienia wydajnej,
skutecznej i odpowiedniej ochrony na wszystkich etapach
zycia jednostki, zagwarantowania sprawiedliwosci i podjecia
dzialan niwelujacych nieréwnosci. Konieczne jest upro-
szczenie i lepsze ukierunkowanie polityki spolecznej,
uzupelnione o zapewnienie przystgpnej cenowo, wysokiej
jakoSci opieki nad dzie¢mi i edukacji, szkoleni i pomocy
w znalezieniu pracy, wsparcia na potrzeby mieszkaniowe
i dostepnej opieki zdrowotnej, w tym opieki dlugotermi-
nowej, dostepu do podstawowych ustug, takich jak konta
w banku i dostep do internetu, a takze podjecie dzialan
w celu zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki oraz na
potrzeby walki z wykluczeniem spotecznym.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 16

Zalgcznik — Zintegrowane wytyczne do wniosku dotyczacego decyzji

Wytyczna 8, ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Do tego celu nalezy uzy¢ réznych uzupelniajacych sie
instrumentéw ukierunkowanych na indywidualne potrze-
by, w tym ustug wspomagajgcych aktywizacje zawodowq
i wsparcia dochodu. Systemy zabezpieczenia spolecznego
powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby ulatwi¢
uwzglednienie wszystkich uprawnionych oséb, wspieraé
inwestycje w kapital ludzki oraz przyczynia¢ si¢ do
zapobiegania ubdstwu, jego ograniczania i ochrony przed
nim.

Do tego celu nalezy uzy¢ réznych uzupelniajacych sie
instrumentéw opartych na strategiach w zakresie aktyw-
nego wlgczenia lgczgcych odpowiedni dochéd minimalny,
rynek pracy sprzyjajacy wlgczeniu spolecznemu i wysokiej
jakosci ustugi ukierunkowane na indywidualne potrzeby.
Systemy zabezpieczenia spolecznego powinny by¢ zapro-
jektowane w taki sposéb, aby ulatwi¢ uwzglednienie
wszystkich uprawnionych oséb, wspieraé inwestycje w ka-
pitat ludzki oraz przyczyniaé si¢ do zapobiegania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu, ich ograniczania i ochrony
przed nimi.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi wstgpne

1. Zauwaza, ze cho¢ wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia sg skierowane do panstw czlonkowskich, to strategie
,Europa 2020” nalezy realizowaé w porozumieniu z wiladzami lokalnymi i regionalnymi, ktére z uwagi na swoje
kompetencje i umiejetnosci w dziedzinach, ktorych dotycza wytyczne, oraz zgodnie z zasadg pomocniczosci, s3 niezbedne
do opracgowywania i wdrazania krajowych programéw reform oraz do calosci dzialan zwigzanych z komunikacja
strategii (7).

2. Podkresla, ze to réwniez wiladze lokalne i regionalne w konkretny sposdb przyczyniaja si¢ do wdrazania polityk
wlaczenia spolecznego i integracji gospodarczej za posrednictwem stuzb socjalnych i stuzb zatrudnienia. W zwiazku
z powyzszym niezbedne jest, aby wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia przewidywaly odpowiednie ramy oraz
instrumenty finansowania, ktére mogtyby wesprze¢ instytucje terytorialne w wypehianiu tych obowiazkéw (*°).

3. Zaleca, aby uwzgledni¢ w szczegdlnosci fakt, ze szczeble lokalny i regionalny sa szczeblami najblizszymi
obywatelom, a zatem osobom poszukujacym pracy oraz pracodawcom (*').

Uwagi ogdlne

4. Z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzony przez Komisje przeglad wytycznych dotyczgcych zatrudnienia 2010,
majacy na celu uwzglednienie skutkéw kryzysu oraz przekazanie konkretnych wskazéwek operacyjnych w zakresie
priorytetéw nowej agendy.

5. Przypomina Komisji, Ze inwestycje publiczne realizowane przez wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowg role
w stymulowaniu wzrostu gospodarczego, dlatego tez nalezy je w pelni uwzgledni¢ w ramach nowej europejskiej polityki
inwestycyjnej zdefiniowanej w planie Junckera. Nalezy zatem przewidzie¢ restrukturyzacje wydatkow publicznych na
inwestycje, wspierajac wydatki przynoszace okreslone korzysci na przestrzeni czasu oraz przeznaczajac zasoby z planu
Junckera nie tylko na szeroko zakrojone inwestycje, ale réwniez na inwestycje terytorialne, ktére przewiduja bezposredni
wsp6tudzial wladz lokalnych i regionalnych.

6.  Pozytywnie ocenia decyzj¢ Komisji o niezobowigzywaniu si¢ do niewprowadzania zmian do wytycznych dotyczacych
zatrudnienia w nadchodzacych latach, w przeciwienstwie do wezesniejszych praktyk. Umozliwiloby to niezbedny przeglad
wytycznych z uwzglednieniem wynikéw przegladu $rédokresowego strategii ,Europa 2020”, przewidzianego na drugg
potowe 2015 .

7. W zwiazku z powyzszym potwierdza stosownos¢ trzech filaréw odnoszacych si¢ do inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, przedstawionych w strategii ,Europa 2020”, a takze istotno$é
dobranych gléwnych wskaznikéw. Niemniej Komitet apeluje o wprowadzenie wymiaru terytorialnego strategii ,Europa
2020 poprzez ustanowienie celéw dla poziomu lokalnego i regionalnego. W tym celu Komisja Europejska i Rada
Europejska powinny propagowaé stanowisko laczace podejscie odgérne i oddolne, ktére byloby zgodne z zasada
pomocniczosci i angazowalo wszystkie odpowiednie szczeble sprawowania rzagdéw, w tym wiladze szczebla nizszego niz

krajowy (*2).

8. Wzywa Komisj¢ Europejska do wigkszego ukierunkowania Europejskiego Funduszu Spoltecznego na osiaganie fatwiej
mierzalnych wynikéw (zatrudnienie, wlaczenie spoleczne, spéjnosé), do mniejszego obcigzania go szczegblnymi
formalno$ciami administracyjnymi, a jednoczesnie do poddania go wigkszym kontrolom. W tym celu wladze lokalne
i regionalne powinny opracowaé programy spéjne z gléwnymi wytycznymi Unii Europejskiej.

Zob. przypis 1.
Zob. przypis 1.
) Zob. przypis 7.
Deklaracja w sprawie $rddokresowego przegladu strategii ,Europa 2020”



C 260/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.8.2015

9.  Zauwaza, iz wytyczne dotyczace zatrudnienia w zaden sposéb nie odnoszg si¢ do potencjatu zielonych i niebieskich
miejsc pracy w zwalczaniu bezrobocia w Europie. Komitet Regiondéw potwierdza swoje poparcie dla opublikowanego
w zeszlym roku komunikatu Komisji Europejskiej, w ktorym wzywa ona do wdrozenia inicjatywy w zakresie zielonego
zatrudnienia, i dla zintegrowanej pohtykl morskiej ('*). W obu wypadkach zwraca si¢ uwage na wyzwania i mozliwosci
zwigzane z przejSciem na zielong i niebieska gospodarke, a w szczegdlnosci na konieczno$¢ zapewnienia réwnowagi
pomiedzy popytem na pracg a umiejetno$ciami. Nalezy jednocze$nie przewidywaé zmiany w zakresie zapotrzebowania na
kapital ludzki oraz zarzadzaé nimi.

10.  Podkre$la znaczenie powigzan miedzy politykg zatrudnienia a polityka edukacyjng. Regiony moga zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ swoich gospodarek jedynie dzigki wiedzy, jako ze wykwalifikowana sita robocza jest podstawa rozwoju
gospodarki. Dlatego kwalifikacje zawodowe — ksztalcenie, przekwalifikowanie i szkolenia zawodowe — s3 priorytetowym
obszarem, i w tym celu konieczne sa powiazania miedzy polityka zatrudnienia a polityka edukacyjna.

11.  Podkresla znaczenie dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i kladzie szczegdélny nacisk w tym
wzgledzie na rolg, jaka wladze lokalne i regionalne odgrywaja w przewidywaniu tych umiejetnosci i dopasowywaniu ich do
potrzeb rynku pracy poprzez dzialania podejmowane zwlaszcza w obszarze ksztalcenia, szkolenia i wspierania
przedsigbiorczosci mlodych ludzi. Kolejne zalecenia dotyczace dopasowywania umiejetnosci do potrzeb mozna znalezé
w opinii KR-u w sprawie unijnych ram jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji (COR-2014-01319).
Podkresla, ze kwestia umiejetnosci jest szczegdlnie istotna dla ludzi mlodych, ktorzy nadal stajg wobec problemu
przytlaczajaco wysokiej stopy bezrobocia wynoszacej ponad 22 % i powinni by¢ lepiej przygotowam do wykonywania
ogdlnie zawodow przysztoéci, a w szczegdlnosci tych zwiazanych z tzw. zielonymi miejscami pracy (**).

12.  Z zadowoleniem przyjmuje odniesienie do gospodarki spotecznej zawarte w Wytyczne) 5 i podkresla potencjat tego
sektora w tworzeniu wartosciowych miejsc pracy w regionach i miastach europejskich (*°); w tej perspektywie wsparcie
trzeciego sektora i wolontariatu jest szczegdlnym celem polityki wladz lokalnych i regionalnych.

13.  Wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze w biezacych, zaktualizowanych wytycznych dotyczacych zatrudnienia
kladzie si¢ mniejszy nacisk na wymiar plci niz w poprzednich wytycznych, i podkresla, ze kryzys dotknat kobiety w inny
sposob niz mezczyzn. Nalezy podkresli¢, ze uznanie zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn umozliwiloby przyjecie
bardziej ukierunkowanych i skuteczniejszych srodkow politycznych.

14.  Podkredla, iz nalezy podja¢ dziatania majace na celu wspieranie pracy na wiasny rachunek, zwlaszcza niezaleznej
przedsigbiorczosci, zwazywszy, ze ich wplyw na wzrost gospodarczy uwidacznia si¢ przede wszystkim na szczeblu
lokalnym.

15.  Wzywa do podjecia dziatan majacych na celu poprawe gospodarki cyfrowej przez zmniejszenie przepasci cyfrowej
w celu zwigkszenia potencjatu wzrostu gospodarczego. Podkresla ponadto znaczenie polityk, ktére mozna opracowaé na
szczeblu lokalnym.

16.  Potwierdza, w odniesieniu do mobilnoéci pracownikéw, ze dla wigkszosci obywateli UE prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ stanowi jedno z najwazniejszych osiggnie¢ Unii Europejskiej. Uznaje w zwigzku z tym, ze nalezy
koniecznie chromc to prawo i ulatwiad korzystame z niego poprzez wspieranie swobodnego przemieszczania sie
pracowmkow( %. Nalezy niemniej zauwazy¢, ze globalne i dhlgotermlnowe inwestycje spo}eczne wiadz lokalnych
i regionalnych, ktérych pozycja idealnie umozliwia im zrozumienie specyfiki ich terytorium i ich spolecznosci, moga
w najbardziej zréwnowazony sposob wspomoc walke z kryzysem, tagodzac efekt migracji z danego terytorium oséb
o wyzszych kwalifikacjach, ktére s3 w stanie stymulowaé rozwéj (*).

Bruksela, dnia 3 czerwca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu

Markku MARKKULA

Zob. przypis 4.
Zob. przypis 5.
Zob. przypis. 6.
Zob. przypis 7.
Zob. przypis 8.
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