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KOMISJA EUROPEJSKA

OPINIA KOMISJI
z dnia 7 sierpnia 2015 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego dotyczacego gromadzenia
danych granularnych dotyczacych kredytéw i ryzyka kredytowego

(2015/C 261/01)

1. Wprowadzenie

W dniu 26 czerwca 2015 r. do Komisji wplynal wniosek z Europejskiego Banku Centralnego (EBC) dotyczacy opinii
w sprawie projektu rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego w sprawie gromadzenia danych granularnych
dotyczacych kredytéw i ryzyka kredytowego (,projekt rozporzadzenia EBC).

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ten wniosek i uznaje, Ze EBC tym samym dziala zgodnie ze spoczywajacym na nim
obowiazkiem konsultowania si¢ z Komisja w sprawie projektéw rozporzadzen EBC zawsze, gdy istnieja zwiazki
z obowigzkami statystycznymi nalozonymi przez Komisje, zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2533/98 dotyczacego zbierania informacji statystycznych przez EBC (1), aby zagwarantowal spdjno$¢ konieczng do
tworzenia statystyk spelniajacych wymogi informacyjne EBC i Komisji. Dobra wspoltpraca pomigdzy EBC a Komisjg jest
korzystna dla obu instytucji, jak rowniez dla uzytkownikéw oraz respondentéw, gdyz umozliwia wydajniejsze sporzg-
dzanie statystyk europejskich.

Komisja w pelni popiera potrzebe gromadzenia danych dotyczacych kredytéw i ryzyka kredytowego z poziomu mikro,
stosujac zharmonizowane podejscie. Wniosek ma wyrazne i znaczne zalety, ktére sa wazne dla szerokiej grupy zaintere-
sowanych stron i dla r6znych celéw, m.in. dla polityki pieni¢znej, polityki makroostroznosciowej, czynnosci z dziedziny
nadzoru bankowego oraz analizy rynku kredytowego.

2. Uwagi do wniosku ustawodawczego i propozycje zmian

Komisja zauwaza, ze projekt rozporzadzenia EBC w nalezyty sposéb uwzglednia Europejski System Rachunkéw
(ESA 2010) ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (%), jesli chodzi o definicje
sektoréw instytucjonalnych i instrumentéw finansowych.

Jako przyszly potencjalny uzytkownik statystycznych zbioréw danych wynikajacych z projektu rozporzadzenia EBC
Komisja pragnie poczyni¢ nastepujace uwagi:

2.1. Zakres gromadzenia danych

Biorac pod uwage ambitny zakres oraz stopie, w jakim dane te moglyby usprawni¢ podejmowanie decyzji na réznych
etapach procesu legislacyjnego (oceny wplywu w chwili proponowania nowych przepiséw, oceny ex post wymagane
regularnie w przepisach), kluczowe znaczenie ma to, aby Komisja miala dostep zaréwno do danych granularnych, jak
i danych zagregowanych.

Komisja proponuje rozszerzy¢ zakres gromadzenia danych poprzez wlaczenie danych dotyczacych kredytéw konsu-
menckich, w miare mozliwosci dostarczanych przez wszystkich pozyczkodawcéw (nie tylko przez monetarne instytucje
finansowe), réwniez w sytuacjach transgranicznych. Uzupelnitoby to luki w istniejacych statystykach kredytowych. Gro-
madzenie tych danych mialoby kapitalne znaczenie dla Komisji, ktéra bylaby w stanie monitorowaé wyniki rynku kre-
dytéw konsumenckich i wypelni¢ swe zobowigzania wynikajace z art. 27 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/48/WE (}) w sprawie uméw o kredyt konsumencki. Kategoria kredytéw konsumenckich powinna obejmowaé jako
podkategorie: kredyty w rachunku biezgcym, karty kredytowe, linie kredytowe oraz inne kredyty konsumenckie.
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Ponadto, aby uzyska¢ szeroki i pelny oglad zaangazowania kredytowego sektora finansowego oraz powigzanego ryzyka
kredytowego, nalezy rozszerzy¢ populacje sprawozdawcza, gdy tylko bedzie to mozliwe, na ,pozostale instytucje finan-
sowe zajmujace si¢ kredytowaniem”.

Na koniec Komisja pragnie zauwazy¢, ze aby zminimalizowaé koszty gromadzenia danych, dane nalezy pozyskiwaé
tam, gdzie to mozliwe, z istniejacych baz danych. Przykladowo duzg liczbe dodatkowych informacji pozakredytowych
dotyczacych MSP (w tym siedzibe firmy, jej rozmiar czy liczbe pracownikéw) mozna by uzyskaé z rejestru instytugji
i jednostek powigzanych (RIAD).

2.2. Szczegdlne uwagi o ochronie danych osobowych

Komisja uwaza, ze nalezy udoskonali¢ tres¢ projektu rozporzadzenia EBC odno$nie do ochrony danych osobowych.
Ilekro¢ $rodki przewidziane w projekcie rozporzadzenia EBC wigzg si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, musza by¢
one stosowane zgodnie z prawem UE w zakresie ochrony takich danych, w szczegdlnosci zgodnie z dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych (') oraz z krajowymi $rodkami
wdrazajacymi t¢ dyrektywe, a takze z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje
i organy wspélnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (%). Komisja proponuje zatem ujaé odniesienie do tych
szeroko stosowanych przepisow w motywach projektu rozporzadzenia EBC oraz przeredagowal art. 13 tego projektu
rozporzadzenia w celu ujecia w nim wyraznego obowigzku przestrzegania prawa UE w zakresie ochrony danych osobo-
wych, zwlaszcza dyrektywy 95/46[WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, zastepujac proponowany art. 13 ust. 2.

Art. 13 ust. 1 powinien otrzymaé nastgpujace brzmienie: ,Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s stoso-
wane zgodnie z prawem UE w zakresie ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci zgodnie z dyrektywa 95/46/WE
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych
oraz z krajowymi $rodkami wdrazajacymi te dyrektywe, jak i z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 o ochronie 0séb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym
przeplywie takich danych.”.

Komisja opowiada si¢ réwniez za bardziej ostroznym podejsciem do zapewniania dostepu do danych osobowych oso-
bom trzecim. Odnosnie do motywu 18 projektu rozporzadzenia EBC Komisja nie uwaza za stosowne, aby umozliwi¢
bazom danych kredytowych innym niz centralne rejestry kredytowe ponowne korzystanie z danych bez szczegbétowego
okreslenia takich oséb trzecich, zwlaszcza bez zgody kontrahentéw. Komisja proponuje zatem skresli¢ stowa: ,oraz inne
odpowiednie zbiory danych kredytowych ustanowione przez sektor publiczny” w motywie 18. W tym samym duchu
Komisja proponuje skresli¢ stowa: ,oraz przyznanie dostgpu do takich danych osobom trzecim” w art. 11 ust. 1 pro-
jektu rozporzadzenia EBC. Nalezy ponadto zmienic art. 11 ust. 3, aby obja¢ nie tylko osoby prawne, ale réwniez osoby
fizyczne.

2.3. Inne uwagi

Komisja uwaza, ze kwestie dotyczace odpowiedzialnosci prawnej odnosnie do zgromadzonych danych moglyby zostaé
lepiej wyjasnione. Na przyklad nie jest jasne, kto jest odpowiedzialny za utworzenie i utrzymanie wspomnianych kana-
16w bezpieczenstwa oraz czy konieczna infrastruktura juz istnieje. Nie jest rowniez w pelni jasne, czy dane (dotyczace
gospodarstw domowych) beda zanonimizowane u Zrédla, na poziomie centralnej bazy danych, zanim zostang wprowa-
dzone do bazy danych AnaCredit, czy w momencie pozyskiwania danych do informacji zwrotnych.

Jesli utworzone bedg informacje zwrotne, publiczni i prywatni kredytodawcy powinni by¢ traktowani jednakowo. Takie
traktowanie pozwoli unikngé ewentualnych zaktécen na rynku, ktére moglyby powstaé np. przez dostarczenie publicz-
nemu rejestrowi centralnemu danych, niedostepnych dla prywatnych konkurencyjnych dostawcéw ustug polegajacych na
zglaszaniu danych kredytowych.

Komisja podziela poglad, ze informacje zwrotne muszg by¢ w wystarczajagcym stopniu elastyczne. Zbyt duzy krajowy
margines dowolnosci moze jednak skutkowaé zakléceniem konkurencji w UE, a przez to zaszkodzi¢ istniejacemu eko-
systemowi informacji kredytowych. Aby temu zapobiec, uzasadnione mogloby by¢ opracowanie regul dotyczacych
informacji zwrotnych na szczeblu centralnym. Z projektu rozporzadzenia EBC nie wynika jasno, czy panstwa cztonkow-
skie moga stosowaé nizsze progi i czy sa one do tego zachgcane. Zasadniczo cele AnaCredit moglyby by¢ lepiej okres-
lone. Obecnie zestaw potencjalnych celéw jest bardzo szeroki. Poziom dostepnosci informacji (np. zanonimizowanej,
terminowej, zagregowanej itp.) powinien zosta¢ wyjasniony dla kazdej kategorii uzytkownikéw.

() Dz.U.L 281z 23.11.1995, . 31.
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Nalezy doda¢ odniesienia do analizy kosztow i korzysci. Takie odniesienia zwickszylyby wiarygodno$¢ wniosku i spra-
wily, ze jego oddzialywanie byloby bardziej zréwnowazone.

3. Podsumowanie

Komisja popiera projekt rozporzadzenia EBC, gdyz w jego wyniku dostgpne beda dane dotyczace kredytow i ryzyka
kredytowego z poziomu mikro, co ma kapitalne znaczenie dla zainteresowanych stron oraz samej Komisji.

Niemniej jednak Komisja uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ wspomnianymi wyzej kwestiami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 sierpnia 2015 r.
W imieniu Komisji

Marianne THYSSEN

Czhonek Komisji
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