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Dnia 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

polityki przemystowej na rzecz europejskiego sektora szklarskiego.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 24 marca 2015 r.

Na 507. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2015 r. (posiedzenie z dnia 22 kwietnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 144 do 3 (6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Pogorszenie koniunktury gospodarczej wplynelo w znaczacy sposéb na przemyst szklarski i spowodowalo
zmniejszenie mocy produkcyjnych i spadek produkeji oraz likwidacje znacznej liczby miejsc pracy. Aby zachowaé miejsca
pracy i stworzy¢ odpowiedni klimat inwestycyjny dla europejskiego przemystu szklarskiego oraz utrzymaé przodujaca
pozycje w zakresie innowacji, niezbedne jest sprostanie tym powaznym wyzwaniom za pomocg europejskiej polityki
przemystowej na rzecz przemystu szklarskiego. W polityce tej powinno si¢ dgzy¢ do uzyskania réwnowagi miedzy trzema
filarami zréwnowazonego rozwoju: gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym.

1.2.  UE musi wykorzysta¢ wszystkie instrumenty pozostajace do jej dyspozycji, aby ozywi¢ popyt i wykorzystal
potencjal produktéw szklanych na rzecz przechodzenia do niskoemisyjnej, zasobooszczednej gospodarki o obiegu
zamknietym, zapewniajac tym samym znaczace mozliwosci w dziedzinie przedsigbiorczosci i zatrudnienia. Potrzebne sa
ukierunkowane inicjatywy, takie jak cele i zdecydowane $rodki na rzecz zmniejszenia zuzycia energii w budynkach, jak
réwniez szybki rozwdj oznakowania energetycznego okien w UE, wsparcie dla badan i rozwoju, polepszenie zbidrki
i recyklingu odpadéw szklanych oraz oparty na polityce powrdt na Sciezke wzrostu gospodarczego w kluczowych
sektorach (np. motoryzacji, budownictwa i energii ze zrédel odnawialnych).

1.3.  Polityka przemyslowa na rzecz europejskiego sektora szklarskiego powinna wzmocni¢ konkurencyjnosé
europejskich  producentéw poprzez: zapewnienie réwnych warunkéw dzialania z konkurentami spoza Europy
w odniesieniu do lacznych kosztéw generowanych przez wdrazanie europejskiego prawodawstwa w dziedzinie ochrony
Srodowiska; zapewnienie lepszych uregulowan prawnych i przewidywalnego otoczenia regulacyjnego; rozwigzanie kwestii
wysokich kosztéw energii w przyszlej unii energetycznej. W zwigzku z tym szczegélnej uwagi wymaga wplyw wywierany
na male i $rednie przedsi¢biorstwa (MSP), ktérym w razie potrzeby nalezy zapewni¢ odpowiednig pomoc. Przyszla ocena
wplywu facznych kosztéw na sektor, ktora zostanie przeprowadzona przez Komisje Europejska, powinna stanowié

podstawe realizacji programu ,lepszych uregulowan prawnych”, zaproponowanego przez przewodniczacego Komisji
Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera.

1.4, Niektore sektory europejskiego przemystu szklarskiego sg dotknigte nieuczciwymi praktykami handlowymi i musza
by¢ przed nimi chronione. Konieczne jest, by UE dzialala szybciej, stosujac skuteczne $rodki handlowe, gdy uczciwa
konkurencja staje si¢ zagrozona. Ponadto nalezy przeprowadzi¢ staranng oceng¢ konsekwencji nowych i przyszlych uméw
handlowych dla przemystu szklarskiego w UE.

1.5.  Potrzebna jest polityka pozwalajaca na lepsze dostosowanie systeméw edukacji i szkolent do wymogéw rynku pracy.
Ksztalcenie zawodowe moze by¢ pomocne w okresie przejsciowym, lecz aby utrzymaé si¢ w czoléwce innowacji,
europejski przemyst szklarski musi réwniez przyciggal nowe talenty.

1.6.  Konieczna jest koordynacja i harmonizacja europejskich strategii politycznych (w dziedzinie energii, klimatu, badan
naukowych, handlu, Srodowiska naturalnego, konkurencji, zatrudnienia itd.). Ogélnie pojete zaangazowanie partneréw
spolecznych, a w szczegdlnosci ustanowienie europejskiego sektorowego dialogu spolecznego moglyby postuzyé za
podstawe polityki przemystowej na rzecz sektora szklarskiego.
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1.7. Przeglad unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji po 2020 r. musi opierac si¢ na solidnych dowodach
i uwzglednia¢ ograniczone mozliwosci sektora w zakresie dalszej redukcji emisji gazow cieplarnianych. W zwiazku z tym
przemyst szklarski musi by¢ w pelni chroniony przed ryzykiem ucieczki emisji gazéw cieplarnianych po 2020 r., dopoki
w krajach konkurujacych nie zostang podjete poréwnywalne wysitki na rzecz zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych.
System handlu uprawnieniami do emisji w UE musi gwarantowal, ze huty szkla otrzymaja pelna kwote bezplatnych
uprawnieni, ktére sa im potrzebne zgodnie z poziomami odniesienia i rzeczywista wielkoscig produkcji. Ponadto
ograniczenie uprawnien nie powinno by¢ wigksze od szacowanego potencjatu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
w tym sektorze.

1.8.  Mimo Ze model gospodarki o obiegu zamknigetym dziala z powodzeniem od 40 lat w podsektorze opakowan
szklanych, potrzebna jest aktywna polityka, aby doceni¢ i wspiera¢ te wysitki i powtérzy¢ sukces w innych podsektorach.
Nalezy w szczegélnosci zacheca do recyklingu w sektorze szkla budowlanego, aby umozliwi¢ rozwéj lokalnych
programéw zbidrki szkla.

1.9.  Podsumowujac, przemyst szklarski poczynil znaczne postepy w mobilizowaniu wewnetrznych zasobéw, podczas
gdy kwestie dotyczace réwnych warunkéw konkurowania nadal w duzym stopniu pozostaja nierozwigzane i muszg zostaé
uwzglednione w celu wypracowania skutecznej polityki przemystowej na rzecz sektora szklarskiego. Uznajac znaczenie
przemystu szklarskiego w fafcuchach wartosci, polityka ta powinna stymulowaé badania i popyt na ,inteligentne” szklo
oraz produkty o nowych wlasciwosciach.

2. Wprowadzenie

2.1.  Szklo jest materialem obojetnym, produkowanym z réznorodnych, obficie wystepujacych surowcéw naturalnych
oraz ze szkla pochodzacego z recyklingu. Jest produktem w pelni nadajacym si¢ do recyklingu i wysoce cenionym
z powodu jego podstawowych cech (tj. korzysci pod wzgledem zdrowia i wygody, konserwowania zywnosci, naturalnego
o$wietlenia w budynkach itp.). Ma ono takze wiele innych zastosowan, ktére wiaza si¢ z oszczedzaniem energii lub
wytwarzaniem energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych oraz z wykorzystaniem zaawansowanych technologii. Co
wiecej, jego cechy charakterystyczne sprawiaja, ze jest inspirujgcym materialem dla wielu twércéw, architektéw itp.,
przyczyniajac si¢ tym samym do kulturowej renomy Europy i do zwigkszenia jej warto$ci jako marki na calym $wiecie.

2.2, Calkowita wielko$¢ produkcji szkla w UE wyniosta w 2012 r. ponad 33 mln ton, co czyni UE najwigkszym na
Swiecie producentem szklta. W 2012 r. warto$¢ produkcji wyniosta ok. 35 mld EUR. Struktura produkeji sektora
szklarskiego w 2013 r. przedstawiala si¢ nastepujaco: 20 278 000 ton szkla opakowaniowego (Europa jest najwigkszym
producentem opakowan szklanych na $wiecie), 8095000 ton szkla plaskiego, 664000 ton widkien szklanych
stosowanych do zbrojenia, 1108 000 ton szkla gospodarczego, 670000 ton szkla specjalnego oraz inne rodzaje
produktéw.

2.3.  Sektor ten zatrudnia bezposrednio okoto 200 tys. oséb w 200 przedsigbiorstwach w catej Europie, od MSP do
przedsigbiorstw wielonarodowych. Szacuje si¢, Ze zapewnia on posrednio ponad 500 tys. miejsc pracy. Przemyst ten jest
skoncentrowany w dziewieciu panstwach (Niemcy, Polska, Francja, Republika Czeska, Wlochy, Hiszpania, Zjednoczone
Krélestwo, Belgia i Austria). Zaklady przemystu szklarskiego w UE s3 czgsto polozone na obszarach posiadajacych
historyczne korzenie i tradycje rodzinne w zakresie wytwarzania szkla.

2.4, Produkcja przemystu szklarskiego znacznie si¢ zmniejszyla, szczegblnie w sektorze szkla plaskiego (spadek
produkgji 0 20 % w latach 2007-2012). Pociaga to za sobg zmniejszenie zdolnosci produkceyjnych i likwidacje wielu miejsc

pracy.

2.5.  Niebezpieczenistwo nieodwracalnego ostabienia europejskiego przemystu szklarskiego stato si¢ rzeczywistoscig.
Niemniej jednak jest to wazny sektor gospodarki Europy, nie tylko ze wzgledu na jego doskonala pozycje na Swiecie, ale
réwniez dlatego, zZe wnosi on kluczowy wklad w inne sektory i technologie (np. technologie ekranéw dotykowych,
technologie odnawialnych Zrédel energii, technologie o$wietleniowa OLED). Na przyklad sektor szkla opakowaniowego
zaopatruje wiodgce europejskie marki i wnosi 21 mld EUR do dodatniego bilansu handlowego Europy. Szkto odgrywa
kluczows role w realizacji przestawienia si¢ na konkurencyjng oraz energo- i zasobooszczedng gospodarke. Z tych
wzgledow wazne jest, aby Europa wypracowala polityke przemystowa na rzecz sektora szklarskiego.

3. Europejski przemyst szklarski — charakterystyka ogoélna

3.1.  Przemyst szklarski jest bardzo kapitalochtonny. Cecha ta jest jeszcze bardziej widoczna na szczeblach wyzszych niz
faza wytwarzania szkla, na ktorych powstaja produkty podstawowe. Nalezy promowacl silny sektor wyzszego szczebla
w Europie w celu wspierania innowacyjnosci i dynamiki fancucha wartosci.
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3.2. W wyniku kryzysu gospodarczego, spadku popytu w kluczowych sektorach (gléwnie w budownictwie i przemysle
motoryzacyjnym) oraz wigkszej konkurencji ze strony producentéw spoza UE ukierunkowanych na rynek UE, mozna
zaobserwowacl nastepujace tendencje:

— W scktorze szkla plaskiego 12 sposrdd 62 zakladéw w UE zaprzestato produkeji. Jednocze$nie w latach 2008-2012
w sasiednich regionach powstalo dziewig¢ nowych zakladéw produkcyjnych (nizsze koszty pracy, energii i surowcow
oraz ucieczka emisji gazéw cieplarnianych), zas do roku 2016 zaplanowane jest otwarcie kolejnych szesnastu. Niektore
zaklady (np. w Algierii) produkujg z myslg o rynku UE.

— W Europie nie zbudowano zadnych nowych zakladéw szkla opakowaniowego, lecz poza Europa zapowiedziano
otwarcie 13 takich jednostek produkcyjnych.

— Kryzysem dotkniety zostal takze sektor wiokien szklanych. Jeden z dziewigciu producentéw w UE zakoniczyt produkeje,
a pozostali musieli przeprowadzi¢ restrukturyzacje, zmniejszajac od 2008 r. zatrudnienie o 45 %.

— W sektorze szkla stolowego réwniez ma miejsce restrukturyzacja, a w sektorze produkcji szkla krysztalowego
zlikwidowano wiele MSP i miejsc pracy (Bohemia i Murano).

3.3.  Obecnie dominujg nastgpujace tendencje w zakresie inwestycji w gtéwnych sektorach przemystu szklarskiego:

— W sektorze budownictwa grupy sektora szkla plaskiego prowadza globalne strategie inwestycyjne. W strategiach tych
priorytetowo traktuje si¢ w ostatnich latach inwestycje poza Europa, gtéwnie z powodu braku popytu w UE. Ponadto
inwestycje tego sektora lokalizowane sg tam, gdzie mozna w sposéb uzasadniony oczekiwaé perspektyw wzrostu oraz
przyjaznego dla przedsigbiorczosci srodowiska produkcyjnego.

— Lokalizowanie inwestycji w sektorze szkla samochodowego przebiega glownie pod dyktando producentéw
samochodé6w. Blisko$¢ inwestycji ma zasadnicze znaczenie dla producentéw samochodéw ze wzgledéw logistycznych.

— W sektorze szkla opakowaniowego inwestuje si¢ rocznie $rednio 610 mln EUR. Ze wzgledu na potrzebe bliskosci
odbiorcéw, sektor szkla opakowaniowego stanowi lokalny przemyst zwigzany z produkcja Zywnosci i napojow, jak
réwniez z przemystem farmaceutycznym (ponad 50 % butelek i stoikow sprzedaje si¢ klientom w promieniu 300 km).
Istnieje jednak silna presja ze strony producentéw innych materialéw konkurujacych ze soba na tych rynkach.

— W sektorze szkla stotowego i szkla gospodarczego wigkszos¢ inwestycji realizuje si¢ poza Europg z powodu ogromnej
presji na koszty. Problem ten poteguje ponadto wysoki poziom przywozu z Azji i Bliskiego Wschodu.

— Sektor widkien szklanych stosowanych do zbrojenia ma charakter ogdélno$wiatowy i napotyka powtarzajace sie
problemy z praktykami dumpingowymi (ze strony Chin). W zwiazku z tym decyzje dotyczace lokalizacji inwestycji
w duzym stopniu zalezg od kosztow.

3.4. Mimo tych niepokojacych tendencji Europa zachowuje wiodacg pozycje. Historyczny charakter przemystu
szklarskiego w Europie sprawil, ze udato si¢ zgromadzi¢ doswiadczenie, wiedz¢ fachows i wykwalifikowang site robocza.
Jego branze nadal inwestuja w badania i rozwdj, zaréwno w zaawansowane metody produkdji jak i bardziej zaawansowane
produkty, ustugi i sieci.

4. Zréwnowazony rozwoj

4.1.  Zréwnowazony rozwéj jest zasadg nadrzedng, stad tez wszystkie strategie polityczne i wszystkie podjete dzialania
powinny by¢ sprawdzane pod katem zgodnoici z ta zasadg. Polityka przemystowa na rzecz sektora szklarskiego musi
utrzymywaé réwnowage miedzy trzema filarami zréwnowazonego rozwoju: ekonomicznym, spolecznym i srodowisko-

wym.

WYMIAR EKONOMICZNY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

4.2, Chociaz 80% handlu w przemysle szklarskim odbywa si¢ w obrebie UE, konkurencja z zewnatrz wzrasta
w niektérych podsektorach. Jest zatem istotne, aby polityka przemystowa na rzecz europejskiego przemystu szklarskiego
wzmacniata konkurencyjno$¢ europejskich producentéw.
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4.3.  Ta polityka przemystowa musi rozwiazaé nastepujace problemy:

— Wysoki koszt energii w Europie (np. 37 % kosztéw produkeji szkla plaskiego) i zwigzany z nim wplyw polityki
przeciwdzialania zmianie klimatu na ten energochtonny sektor.

— Laczne koszty powstale w wyniku wdrozenia europejskiego prawodawstwa w zakresie Srodowiska, bez zapewnienia
réwnych szans w stosunku do konkurentéw spoza Europy i bez wsparcia finansowego dla niezbednych dostosowan,
w szczegblnosci w odniesieniu do MSP.

— Lepsze uregulowania prawne i przewidywalne otoczenie regulacyjne, ktére wspiera podejmowanie dlugofalowych
decyzji, sg koniecznoscig w przemysle szklarskim, ktéry charakteryzuje si¢ dtugimi cyklami inwestycyjnymi.

4.4.  Europejski przemyst szklarski powinien by¢ chroniony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi. Zaréwno
w produkcji widkna szklanego ciaglego, szkla plaskiego, jak i szkla specjalnego sektor boryka si¢ z nieuczciwymi
praktykami handlowymi stosowanymi przez chinskich konkurentéw, a Komisja Europejska musi zachowaé czujnosé
w odniesieniu do unikania placenia cel. Ogdlnie rzecz biorac, konieczne jest, by UE dzialala szybciej, stosujac skuteczne
Srodki handlowe, gdy zagrozona jest uczciwa konkurencja. Ponadto nalezy przeprowadzi¢ dokladne oceny skutkéw
nowych lub przysztych uméw handlowych dla unijnych sektoréw przemystu szklarskiego.

4.5. UE nie przezwycigzyla poczatkowych skutkéw kryzysu finansowego i przezywa przedluzajaca sie luke
inwestycyjna. Inwestycje w UE spadly o ponad 430 mld EUR w stosunku do swojej najwyzszej warto$ci odnotowanej
w 2007 r. Poziom inwestycji w UE utrzymuje si¢ w przedziale 270-340 mld EUR ponizej pozioméw z przesztosci,
pozwalajacych na normalny rozwéj. Niewielkie inwestycje utrudniaja poprawe sytuacji w perspektywie krétkoterminowej
i stanowig zagrozenie dla dlugoterminowego wzrostu przemystu szklarskiego (). Biorac pod uwage warto$¢ dodang
wyrobow ze szkla, UE powinna zastosowaé wszystkie narzedzia, ktorymi dysponuje, aby wykorzystal potencjal tych
wyrobow na rzecz przestawienia si¢ na niskoemisyjna, energooszczedna gospodarke. Poniewaz przemyst szklarski moze
znaczaco wplywaé na inne branze, nalezy nadal wspiera¢ badania i rozwdj. Wymaga to wprowadzenia polityki opartej na
skoordynowanym powrocie na Sciezke wzrostu gospodarczego.

4.6.  Ponadto mozliwe jest uwolnienie dalszego potencjalu w sektorze szkla plaskiego poprzez wyznaczenie celéw
i zdecydowane Srodki na rzecz zmniejszenia zuzycia energii w budynkach, jak réwniez szybki rozwdj oznakowania
energetycznego okien w UE. Zastapienie nieefektywnych okien wysokowydajnymi systemami oszklenia moglyby
zmniejszy¢ emisje CO, o 100 mln ton rocznie, a jednocze$nie wesprzeé tworzenie lokalnych miejsc pracy. Z uwagi na
fakt, ze widkna szklane stosowane w zbrojeniach umozliwiaja zastosowanie lekkich materialéow kompozytowych,
przyczyniaja si¢ one do powodzenia wysitkéw UE majacych na celu dekarbonizacje sektora transportu.

4.7. W badaniu z 2008 r. przeprowadzonym dla Komisji Europejskiej w sprawie konkurencyjnosci przemystu
szklarskiego (*) zostaly prawidtowo okreslone jego mocne i stabe strony oraz stojace przed nim szanse i zagrozenia.
Przemyst ten poczynit znaczne postepy, chociaz nadal w duzym stopniu nierozwiazana pozostaje kwestia réwnych
warunkéw konkurowania oraz powinno si¢ ja rozwazy¢ w kontekscie ustanowienia skutecznej polityki przemystowej na
rzecz przemystu szklarskiego.

SPOLECZNY WYMIAR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

4.8.  Pogorszenie $wiatowej koniunktury gospodarczej oraz opisane wyzej tendencje w przemysle doprowadzily do
likwidacji miejsc pracy w sektorze szklarskim. Glowne osrodki przemystu szklarskiego zostaly w szczegdlny sposdb
dotknigte z powodu zamykania zaktadéw wytapiania szkta i likwidacji posrednich miejsc pracy. W catej Europie likwidacja
miejsc pracy nastapita réwniez w dzialalnosci z zakresu przetwérstwa na dalszych etapach tancucha wartosci, np. w MSP.

4.9.  Skuteczna polityka przemystowa UE powinna uwzgledni¢ specyfike poszczegdlnych sektoréw. W odniesieniu do
przemystu szklarskiego polityka ta musi uruchomi¢ mechanizmy koordynacji i wspélpracy, ktére powinny towarzyszyé
restrukturyzacji. Wladze krajowe i regionalne, wraz z partnerami spotecznymi, maja wazng rolg do odegrania w kontekscie
spolecznego wymiaru transformacji gospodarczej.

4.10.  Rozw¢j przemystu szklarskiego zalezy roéwniez od jego zdolnosci do utrzymywania i dodatkowego rozwijania
umiejetnodci i kompetencji jego pracownikéw. Dlatego tez wazne jest dalsze wspieranie europejskiej wiedzy
specjalistycznej. Potrzebna jest polityka majgca na celu zapewnienie odpowiedniej edukacji, szkolei i zatrudnienia oraz
lepsze dostosowanie systeméw ksztalcenia i szkolenia do wymogdéw rynku pracy.

(") Plan inwestycyjny przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera ,Plan inwestycyjny dla Europy”, COM(2014) 903 final — arkusz
informacyjny nr 1.
() Ecorys i inni, FWC Sector Competitiveness Studies — Competitiveness of the Glass Sector, 2008.
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4.11. Na otwartym i dynamicznym rynku pracy europejski przemyst szklarski musi stal si¢ bardziej atrakcyjny,
w szczegblnosci dla mlodych ludzi. Znaczne mozliwosci zatrudnienia moga powstaé w wyniku inwestycji w efektywnosé
energetyczna w sektorze budowlanym, a takze w wyniku poprawy zbidrki i recyklingu szkla oraz badan, rozwoju
i innowacji w przemysle szklarskim.

4.12.  Polityka przemyslowa na rzecz przemystu szklarskiego powinna uwzglednia¢ wyniki sektorowego dialogu
spolecznego, umozliwiajacego partnerom spolecznym wymiang informacji na temat wszystkich istotnych aspektéw
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i waznych dla przysztosci tego sektora w Europie.

SRODOWISKOWY WYMIAR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

4.13.  Przemyst szklarski jest energochtonny. Dlatego tez zmniejszenie zuzycia energii jest nakazem gospodarczym
i wcigz aktualnym celem. Przemyst szklarski byt w stanie zmniejszy¢ zuzycie energii na jednostke produkeji w ciagu kilku
ostatnich dziesiecioleci, aby sprosta¢ wymogom Europy (zmniejszenie o 55 % w latach 1970-2000 w sektorze szkla
plaskiego, przy jednoczesnym podwojeniu produkgji). Jak jednak stwierdzono w opinii EKES-u 1205/2009, przemyst
szklarski osiagnat juz fizyczne granice wiedzy w jej obecnym ksztalcie, a najlepsze dostepne techniki produkcji szkla sa juz
powszechnie stosowane. W zwigzku z tym mozliwosci dalszego zmniejszenia zuzycia energii w produkgji szkla sa bardzo
ograniczone.

4.14.  Przemyst szklarski wchodzi w zakres systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i uwaza si¢, Ze wszystkie jego
sektory narazone sa na ryzyko ucieczki emisji gazéw cieplarnianych. Ocena iloSciowa przeprowadzona w 2014 r. przez
Komisje Europejska wykazala wzrost o 20% w odniesieniu do ryzyka ucieczki emisji w sektorze szkla plaskiego,
w stosunku do oceny z 2009 r. System ETS powoduje szybkie ograniczenie bezplatnie przydzielonych uprawnien do emisji
CO, w sektorach narazonych na ryzyko ucieczki emisji. Ostabia to konkurencyjno$¢ europejskich sektoréw przemystu
szklarskiego w stosunku do krajéw trzecich. Przemyst szklarski musi by¢ calkowicie chroniony przed ryzykiem ucieczki
emisji, dopoki w krajach konkurujacych nie zostang podjete poréwnywalne wysitki na rzecz zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych. Ta skuteczna ochrona przed ucieczka emisji musi gwarantowad, ze instalacje najlepsze pod wzgledem emisji
gazéw cieplarnianych otrzymaja catkowita ilos¢ bezplatnych uprawnief. Musi to by¢ dostosowane do rzeczywistego
poziomu produkgji. llo§¢ bezplatnych uprawnien do emisji nie powinna zmniejszac si¢ szybciej niz szacowany potencjal
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w tym sektorze. Ogélnie rzecz biorac, nowy pakiet dotyczacy klimatu znacznie
wykracza ponad mozliwosci sektora w zakresie tagodzenia zmiany klimatu. Dekarbonizacje mozna osiggna¢ z lepszym
skutkiem w sektorach nieobjetych systemem ETS, takich jak budownictwo.

4.15.  Model gospodarki o obiegu zamknietym dziala z powodzeniem od 40 lat w sektorze opakowan szklanych (tzn.
71% butelek poddawanych jest w UE recyklingowi). W celu uznania i wspierania wysitkéw branzy Unia Europejska
powinna w swojej polityce w zakresie opakowan oraz gospodarki odpadami rozwazy¢ nadanie priorytetowego znaczenia
trwalym materialom, ktére mozna poddawac recyklingowi bez konica i bez utraty jakosci.

4.16. Nalezy zacheca¢ do recyklingu w sektorze szkla budowlanego. Powinno si¢ rozwazy¢ szereg instrumentow
politycznych, aby umozliwi¢ opracowanie lokalnych inicjatyw w zakresie zbiérki i recyklingu szkla budowlanego. Nalezy
ustanowi¢ na poziomie europejskim indywidualne cele dla poszczegélnych rodzajow odpadéw z budowy i rozbiérki, zas
audyty przed rozbiorka lub renowacja budynkéw ustugowych moglyby sta¢ si¢ obowigzkowe. Zwigkszy to zakres
demontazu, sortowania i gromadzenia oszklenia w celu recyklingu.

4.17.  Recykling ma kluczowe znaczenie dla przemystu szklarskiego, gdyz wykorzystanie odpadéw szkla pomaga
zmniejszy¢ ilo$¢ energii potrzebnej do topienia szkla i zredukowaé emisje CO,. Moze on przynie$¢ wzrost zatrudnienia
w tym sektorze oraz przyczynic si¢ do realizacji unijnego celu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym.

Bruksela, dnia 22 kwietnia 2015 r.
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