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1. WPROWADZENIE

W dniu 17 grudnia 2013 r., zgodnie z art. 69 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (') (REACH), Szwecja przedto-
zyta Europejskiej Agencji Chemikaliéw (ECHA) dokumentacj¢ zgodng z zalgcznikiem XV w celu zaproponowania zakazu
wprowadzania do obrotu w UE kadmu i jego zwigzkow stosowanych w farbach do celow artystycznych (kod Zharmonizo-
wanego Systemu [3213]) i pigmentach stosowanych w farbach do celow artystycznych (kod Zharmonizowanego Systemu
[3212]), oraz zakazu uzywania takich farb i pigmentéw.

Projekt miat na celu zminimalizowanie ryzyka dla zdrowia ludzi wynikajacego z narazenia z dieta na kadm, w szczegdl-
nosci w wyniku spozycia roslin uprawianych na gruntach, ktére byly nawozone osadem Sciekowym zawierajacym
kadm. Szwecja wyrazita zaniepokojenie faktem, ze kadm z farb do celéw artystycznych jest uwalniany do Sciekéw
w trakcie normalnego uzytkowania i podczas czyszczenia pedzli i zbiornikéw, a po oczyszczaniu w komunalnych oczy-
szczalniach $ciekéw pigmenty kadmowe trafiaja gtéwnie do osadu Sciekowego, ktérego czes¢ jest stosowana w rolnic-
twie, aby zapewni¢ rolinom skladniki odzywcze. Szwecja uwaza, ze zwiazki kadmu moga ostatecznie rozpuszczac sig
w glebie i by¢ absorbowane przez uprawy, co skutkuje narazeniem ludzi poprzez zywnos¢.

W dniu 26 listopada 2014 r. Komitet ECHA ds. Oceny Ryzyka (RAC) przyjal opini¢ (*) na temat zaproponowanych
ograniczen zgodnie z art. 70 rozporzadzenia REACH, w ktérej stwierdzono, ze udzial farb do celéw artystycznych
w przedostawaniu si¢ kadmu do gleby, a co za tym idzie do upraw (poprzez proces obejmujgcy odprowadzanie do
Sciekdw, wiaczanie do osadu Sciekowego stosowanego w rolnictwie i absorpcje z gleby do upraw), jest nieznaczny
w poréwnaniu z udzialem innych Zrédel. Dlatego RAC stwierdzit takze, ze ryzyko dla zdrowia ludzi zwigzane z uwal-
nianiem kadmu do $ciekéw spowodowane stosowaniem kadmu i jego zwigzkéw w farbach do celéw artystycznych jest
nieznaczne.

W dniu 9 marca 2015 r. Komitet ECHA ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC) przyjal opini¢ (%) na temat zapro-
ponowanych ograniczei zgodnie z art. 71 rozporzadzenia REACH, w ktérej uznal, ze — zwazywszy na nieznaczne
ryzyko wskazane przez RAC — koszty spoleczno-ekonomiczne proponowanego ograniczenia nie sg proporcjonalne do
jego korzysci spoteczno-ekonomicznych.

W dniu 9 kwietnia 2015 r. ECHA przedstawila opinie RAC i SEAC Komisji zgodnie z art. 72 rozporzadzenia REACH.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udziela-
nia zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace
dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 79393 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67[EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396
z 30.12.2006, s. 1).

(®) http://echa.europa.eu/previous-consultations-on-restriction-proposals/-[substance-rev/1907 [term
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2. GLOWNE ELEMENTY UWZGLEDNIONE PRZEZ KOMISJE W OCENIE

Art. 73 ust. 1 rozporzadzenia REACH stanowi, ze Komisja przygotowuje projekt zmiany zalacznika XVII w ciagu trzech
miesiecy od otrzymania opinii SEAC, gdy istnieje niedopuszczalne ryzyko dla zdrowia czlowieka lub dla Srodowiska
wynikajace z produkgji, stosowania lub wprowadzania substancji do obrotu, ktéremu to ryzyku nalezy przeciwdziataé
na terytorium calej Unii.

Komisja musi zatem zbada¢, czy — w $wietle opinii przekazanych jej przez ECHA — warunki okreslone w art. 68 rozpo-
rzadzenia REACH, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1, sg spelnione w odniesieniu do proponowanego ograniczenia.

Z tresci opinii obu komitetéw ECHA wynika wyraZnie, ze pierwszy z tych warunkéw nie jest spetniony. W szczeg6lnosci
RAC stwierdzil, ze obecno$¢ kadmu i jego zwigzkéw w farbach do celéw artystycznych sama w sobie nie prowadzi do
niedopuszczalnego ryzyka dla zdrowia ludzkiego, jak uznal przedkladajacy dokumentacje zgodng z zatacznikiem XV.

Komisja zauwaza, ze RAC potwierdzit wnioski Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) z 2012 r., Ze
,narazenie z dieta [na kadm] dzieci przecietnie i dorostych na poziomie 95. percentyla mogloby przekracza¢ wskazane
dla zdrowia warto$ci”. RAC stwierdzit jednak, ze bardzo niski wplyw proponowanego ograniczenia na zdrowie w odnie-
sieniu do wystepowania zlaman kosci i raka sutka jest do$¢ lub calkiem nieistotny dla tych wnioskéw, a tym samym dla
usunigcia obaw dotyczacych narazenia z dieta na kadm przedstawionych przez EFSA.

Komisja zauwaza ponadto, ze RAC wzigl za podstawe proponowanego ograniczenia zalozenie przyjete przez Szwecje —
do ktérego nie otrzymano zadnych uwag podczas konsultacji spolecznych — Ze podczas stosowania 5% farb bedzie
uwalniane do $ciekow gléwnie poprzez czyszczenie wykorzystanych pedzli w zlewach, zwracajac jednocze$nie uwage,
ze nie jest to wiarygodna warto$¢ i przyczynia si¢ znacznie do niepewnosci oceny, poniewaz nie uwzglednia duzego
zrdznicowania zawartosci kadmu w réznych rodzajach farb do celow artystycznych (np. farby olejne, akrylowe, wodne,
gwasze).

Wedlug RAC wytwarzany w UE osad Sciekowy zawiera w sumie 16,5 ton kadmu rocznie, z czego ok. 45 % (7,4 tony)
jest stosowane na uzytkach rolnych. W oparciu o wspélczynnik uwalniania w wysokosci 5 % oszacowano, ze do $cie-
kéw w UE rocznie uwalniane jest 0,32 tony kadmu pochodzacego z farb do celéw artystycznych, z czego wigkszosé
(0,25 tony rocznie) trafia do osadu $ciekowego pochodzacego z komunalnych oczyszczalni Sciekéw. Na uzytkach rol-
nych stosuje si¢ zatem 0,11 tony (45 % z 0,25 tony) kadmu pochodzgcego z farb do celéw artystycznych. Stanowi to
1,5 % calkowitej iloSci kadmu w wytwarzanym w UE osadzie Sciekowym stosowanym na uzytkach rolnych.

Na podstawie tych uwag RAC stwierdzil, ze calkowity udzial farb do celow artystycznych w przedostawaniu si¢ kadmu
do gleby, a tym samym do upraw, jest nieznaczny (mniej niz 0,1 %) w poréwnaniu do udziatu innych zrédel (ponad
100 ton rocznie), takich jak obornik, nawozy mineralne i depozycja atmosferyczna.

Uznajac, ze nawet niewielkie obnizenie narazenia na kadm z jakiegokolwiek Zrédla w dowolnym miejscu taficucha zyw-
no$ciowego moze spowodowaé zmniejszenie negatywnego wplywu na zdrowie, SEAC uwaza, ze — bioragc pod uwage
wystepujaca niepewno$¢ — niewielkie obnizenie narazenia przewidywane w wyniku tego ograniczenia, zwlaszcza przez
podany okres 150 lat, wydaje si¢ mie¢ statystycznie bardzo maly wplyw (szczegélnie na zdrowie publiczne), a zatem
proporcjonalno$¢ i wymierne korzysci z proponowanego ograniczenia sg watpliwe.

Ponadto SEAC przyjat do wiadomosci wnioski RAC, Ze proponowane ograniczenie nie jest uzasadnione do celu prze-
ciwdzialania stwierdzonemu nieznacznemu ryzyku pod wzgledem swojej skuteczno$ci w zmniejszaniu ryzyka.

Na podstawie oceny RAC Komisja uwaza, Ze nieznaczne ryzyko wskazane przez RAC nie stanowi ,ryzyka [...], ktérego
nie mozna zaakceptowal” w rozumieniu art. 68 ust. 1 rozporzadzenia REACH, a w rezultacie nie trzeba mu
przeciwdziata.

3. WNIOSKI

Komisja stwierdza, ze w wyniku po$redniego narazenia przez $rodowisko poprzez uwalnianie kadmu do Sciekéw
i stosowanie osadu $ciekowego w glebach rolnych, obecno$¢ kadmu w farbach do celéw artystycznych nie stwarza nie-
dopuszczalnego ryzyka dla zdrowia ludzkiego, powodujacego konieczno$¢ ograniczenia wprowadzania do obrotu
kadmu i jego zwigzkéw stosowanych w farbach do celéw artystycznych lub ograniczenia stosowania farb do celéw
artystycznych zawierajacych kadm i jego zwiazki.

Komisja uwaza, ze warunki okreslone w art. 68 rozporzadzenia REACH, o ktorych mowa w art. 73 ust. 1, nie s spel-
nione, a zatem nie przygotuje ona projektu zmiany zalgcznika XVII wymagajacego decyzji na mocy art. 73 ust. 2 roz-
porzadzenia REACH. W konsekwencji procedura wprowadzania ograniczen wszczeta przez Szwecje zostaje zakoficzona.
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Poniewaz w tytule VIII rozporzadzenia REACH zharmonizowano warunki dotyczace produkeji, stosowania i wprowa-
dzania do obrotu substancji chemicznych, Srodki réwnowazne do tych, ktére zostaly zbadane w ramach procedury sto-
sowania ograniczel na mocy tego tytutu i nie doprowadzity do przyjecia nowego ograniczenia lub zmiany istniejgcego
ograniczenia na mocy art. 73 ust. 2 rozporzadzenia REACH, nie mogg zosta¢ utrzymane lub wprowadzone przez paf-
stwa czlonkowskie, chyba ze pojawig si¢ nowe dowody, ktére uzasadnialyby przeprowadzenie ponownej oceny.
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