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Dnia 22 stycznia 2015 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

inteligentnych miast jako sily napedowej nowej europejskiej polityki przemystowej.

Sekgcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 16 czerwca 2015 1.

Na 509. sesji plenarnej w dniach 1-2 lipca 2015 r. (posiedzenie z dnia 1 lipca 2015 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 149 glosami (2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1. W zwigzku z nasilajacg si¢ urbanizacja UE i panstwa cztonkowskie postrzegaja miasta jako ,laboratoria bardziej
dynamicznej i cyfrowej Europy”, w ktorych testowane sg Srodki generujace wzrost sprzyjajacy zatrudnieniu i rozwojowi
spolecznemu.

1.2.  Zréwnowazony rozwdj miast bedzie wynikiem inteligentnego polaczenia bardziej zaawansowanych i innowacyj-
nych technologii, zintegrowanych platform (na szczeblu europejskim, krajowym i gminnym), nowoczesnej infrastruktury,
efektywnosci energetycznej, ponownego zaprojektowania skuteczniejszych ustug stosownie do potrzeb obywateli
i uzytkownikow, a takze integracji inteligentnej sieci energii elektrycznej, internetu i technologii czujnikowej.

1.3.  Miasta — jako tak zaawansowane i realizowane na szeroka skale laboratoria innowacji —przyczynilyby si¢ do
odrodzenia przemyslowego i spoleczno-gospodarczego UE, zapoczatkowujac prawdziwg rewolucje przemystows,
finansowa i spoleczng.

1.4, W zwiagzku z tym EKES uwaza, zZe inteligentne miasta moga staé si¢ sila napedowa rozwoju nowej europejskiej
polityki przemyslowej wplywajacej na rozwdj konkretnych sektoréw produkeji, co umozliwi rozszerzenie korzysci
plynacych z gospodarki cyfrowej na szeroka skalg. Podczas swego wystapienia na sesji plenarnej EKES-u w dniu 22 kwietnia
2015 r. wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Maro$ Sef¢ovi¢ stwierdzit miedzy innymi, ze inteligentne miasta sa dla
UE priorytetem z punktu widzenia rozwoju, i podkreslit gotowos¢ burmistrzéw miast do inwestowania w przyszle
spolecznosci.

1.5. By osiggna¢ zalozone wyniki, trzeba dazy¢ do bardziej zaawansowanego i skutecznego modelu rozwoju, ktéry
dotychczas charakteryzowatl si¢ bardzo duza fragmentarycznoscig dzialania. W zwigzku z tym EKES proponuje innym
instytucjom europejskim i rzadom krajowym polaczenie koncepcji ,inteligentnosci” (,smartness”) ze zréwnowazonym
i zintegrowanym modelem rozwoju, ktéry mozna by zastosowaé w odniesieniu do miast, wysp, obszaréw czy okregéw
przemystowych i ktéry opieralby si¢ na jednoczesnej sp6jnosci i integracji szesciu filaréw wspomagajacych:

— technologii i instrumentéw efektywnosci energetycznej oraz polgczenia odnawialnych Zrédet energii,
— rozpowszechnienia platform technologicznych i facznosci w celu stworzenia nowych systeméw ustug cyfrowych,

— nowych ustug cyfrowych w celu poprawy jakosci zycia i pracy obywateli i przedsigbiorstw,
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— dostosowania infrastruktury i przeprojektowania miast,

— ksztalcenia i szkolenia obywateli, przedsigbiorstw i sektora publicznego w dziedzinie umiejetnosci cyfrowych,

— modelu stabilnosci gospodarczej i finansowej dla inwestycji.

1.6.  Wspolistnienie tych szeciu filaréw trzeba uznal za standardowg i niezbedng cze$é strategicznego projektu
inteligentnego miasta. Réwnie nieodzowne jest zastosowanie tego modelu w ramach polityki zapewniajacej jak najwyzszy
poziom bezpieczenistwa sieci, systeméw informatycznych, aplikacji i narzedzi, ktore stanowia podstawe ekosysteméw ustug
cyfrowych.

1.7.  EKES uwaza, ze przelozenie tej propozycji na konkretne dzialania wymaga réwniez — oprocz udziatu spoleczenstwa
obywatelskiego — by UE i panstwa czlonkowskie zharmonizowaly swe dzialania polityczne, przeznaczajac na nie stosowne
srodki publiczne i otwierajgc je strukturalnie na partnerstwo publiczno-prywatne.

1.8.  EKES uwaza zwlaszcza ze wprowadzenie catkowicie zréwnowazonych innowacji majacych na celu poprawe jakosci
zycia i dobrobytu obywateli wymaga wsparcia inwestycji w inteligentne miasta, za pomocg optymalnego wykorzystania
synergii miedzy istniejacymi funduszami europejskimi, krajowymi i regionalnymi, a takze mozliwosci zwigzanych
z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).

1.9. W celu przeprowadzenia tych proceséw EKES zaleca, by:

— Komisja Europejska utworzyla europejskie specjalistyczne centrum obstugi dla inteligentnych miast z udzialem
wlasciwych dyrekeji generalnych, panstw czlonkowskich, EKES-u i Komitetu Regiondéw,

— w kazdym panstwie czlonkowskim utworzono punkty kompleksowej obstugi techniczno-finansowej inteligentnych
miast, powigzane strukturalnie z europejskim specjalistycznym centrum obstugi ds. polityki i zasob6éw inteligentnych
miast. Tego rodzaju punkty obstugi powinny by¢ otwarte na dialog z zainteresowanymi stronami, tak publicznymi, jak
i prywatnymi, by wspiera¢ kampanie grup doradczych skladajacych sie z przedstawicieli organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i partneréw spolecznych na szczeblu krajowym i szczeblu poszczegblnych miast,

— Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, powstajace na mocy wniosku w sprawie EFIS, powotalo specjalng
komérke zajmujacy si¢ inteligentnymi miastami,

— Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz inteligentnych miast i wspdlnot zostalo rozszerzone na spoleczefistwo
obywatelskie i EKES.

1.10.  EKES uwaza, ze na podstawie tych nowych instrumentéw nalezaloby stworzy¢ europejska platforme projektows
posiadajacg cechy przewidziane przez EFIS. Przyczyniataby si¢ ona do opracowywania i taczenia projektéw inteligentnych
miast miedzy parstwami cztonkowskimi, a takze wspierataby finansowanie projektéw, laczac dostgpne Srodki publiczne,
wiarygodne $rodki prywatne i formy gwarangji, ktére mozna uzyskaé poprzez EFIS.

1.11.  Zdaniem EKES-u konieczne jest promowanie jednolitego rynku inteligentnych miast rowniez za pomoca
zharmonizowanych ram prawnych przewidujacych:

— curopejski przeglad instrumentéw partnerstwa publiczno-prywatnego, by zwigkszy¢ ich atrakcyjnos¢ dla przedsie-
biorstw i rozszerzy¢ ich dzialalno$¢ na ustugi jako podstawe gospodarki cyfrowej,

— instrumenty innowacyjnych zaméwien publicznych i przedkomercyjnych zaméwien publicznych,
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— jednolite mechanizmy umozliwiajace administracji miejskiej korzystanie z przejrzystosci $rodkéw finansowych
pochodzacych z oszczednosci kosztéw i nowych ustug powstalych w platformach, ktére beda powolywane
w inteligentnych miastach i bedg zachgcaé do reinwestycji w kolejne innowacyjne projekty.

1.12.  Zdaniem EKES-u zaangazowanie i uczestnictwo organizacji spoleczeistwa obywatelskiego, a takze koordynacja
miedzy partnerami spolecznymi, sa konieczne nie tylko do opracowania planéw strategicznych i projektéw zwigzanych
z wdrazaniem zréwnowazonego i zintegrowanego modelu rozwoju inteligentnych miast, lecz réwniez do zapewnienia, by
plany przelozyly si¢ na korzysci spoleczne i gospodarcze oraz lepsze warunki pracy i zycia dla obywateli.

2. Kontekst

2.1.  Nasilajaca si¢ urbanizacja na szczeblu $wiatowym (w ramach 11. milenijnego celu rozwoju, ONZ realizuje projekt
United Smart Cities, tak by wszystkie miasta na $wiecie staly si¢ zréwnowazone, bezpieczne i odporne na kleski zywiotowe,
a takze sprzyjaly whyczeniu spolecznemu) i europejskim (') coraz bardziej wiaze si¢ z wigksza powszechnoscia
inteligentnych miast (Unia Europejska, DG ds. Polityki Regionalnej, Cities of tomorrow, pazdziernik 2011 r.), gdyz wickszos¢
obywateli (wedtug danych KE, 72 % ludnosci UE, czyli 359 mln mieszka obecnie w miastach, a do 2020 r. odsetek ten
bedzie wynosi¢ 80%) i przedsigbiorstw produkcyjnych skoncentruje w nich swoje interesy gospodarcze, osobiste
i spoleczne. Ponadto w kontekscie europejskim, ktory cechuje si¢ rozproszeniem mniejszych o$rodkéw miejskich oraz
promowaniem przez przemyst fancuchow i sieci przedsigbiorstw, nalezy koniecznie zaplanowaé i ulatwi¢ przestawienie si¢
na nowy model réwniez na rozlegtych obszarach i w duzych okregach przemystowych.

2.2, O wigkszym uwrazliwieniu krajowych i lokalnych decydentéw publicznych na te kwestie $wiadczy wigksza liczba
zawieranych dwustronnych uméw o partnerstwie miedzy inteligentnymi miastami w Europie a gminami na innych
kontynentach, ktére musza jeszcze wstapi¢ na droge zréwnowazonego rozwoju. Celem umdw jest korzystanie
z pozytywnych do$wiadczen czy tez promowanie dobrych praktyk i dzielenie si¢ nimi. Na przyklad rzad Chin wytypowat
dwanascie miast, ktére podpisaly umowy o wspdlpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast (http://ec.europa.cuf
energy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf) z europejskimi o$rodkami miejskimi uwazanymi za najinteligentniejsze.
Mamy ponadto do czynienia z mnozeniem si¢ projektéw i inicjatyw dotyczacych inteligentnego rozwoju miast,
realizowanych spontanicznie przez rzady, obywateli (np. karta z Malagi, 7 lutego 2011 r., http://www.catmed.eu/pag/fr/11/
la-charte-de-malaga), stowarzyszenia, organizacje czy tez sieci w skali europejskiej, takie jak Eurocities (http:/[www.
eurocities.eu) i Porozumienie Burmistrzéw (http://www.porozumienieburmistrzow.eu/index_pl).

2.3, Strategia ,Europa 2020” promuje inteligentne miasta w calej Europie za pomocg inwestycji w infrastrukture ICT,
rozwdj kapitatu ludzkiego, rozwiazania wykorzystujace mozliwosci zwigzane z nowymi technologiami i cyfryzacja, tak by
zrealizowad nastepujace cele: zwigkszenie zréwnowazonosci oraz jakoSci Zycia i pracy obywateli i przedsigbiorstw,
poprawa skuteczno$ci i dostepnosci uslug, a takze zmniejszenie ubdstwa, bezrobocia, wykluczenia spolecznego,
zanieczyszczenia i degradacji Srodowiska.

2.4. W deklaracji weneckiej dotyczacej Europy cyfrowej (http://ec.europa.cu/digital-agenda/en/news|/digital-venice-2014)
rzady krajowe podkreslity ponownie zamiar wsparcia przestawienia si¢ swych gospodarek na cyfryzacje, uznajac, ze moze
ona sta¢ si¢ podstawa nowego modelu polityki przemystowej, w ktérym technologie informacyjno-komunikacyjne
stanowia niezbedny wklad we wszelkie rodzaje produkcji towaréw i ustug na réwni z dostgpem do instrumentéw
finansowych i zrédet energii.

2.5. W tym kontekscie pafistwa czlonkowskie postrzegajg miasta jako ,laboratoria bardziej dynamicznej i cyfrowej
Europy”, ktére moga by¢ motorem tych przemian. W inteligentnych miastach UE testowane sg dzialania generujace wzrost
i zatrudnienie, gdyz wlasnie tam technologie cyfrowe mozna polaczy¢ z innowacyjng infrastruktura i nowymi uslugami.

() Komunikat KE ,Miejski wymiar polityki UE”, COM(2014) 490 final; opinia ECO[369; opinia EKES-u w sprawie miejskiego wymiaru
polityki UE (Dz.U. C 291 z 4.9.2015, s. 54).
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2.6.  Przeksztalcenie w inteligentne miasta wplynie na innowacje technologiczne, inteligentny transport, efektywnosé
energetyczng, a takze Zycie obywateli, pracownikow i przedsiebiorstw, wywolujac wiele zmian zwigzanych na przyklad
z telepracy, demokracjg cyfrows i wigksza przejrzystoscig, a takze umozliwi aktywniejszy udzial w procesie decyzyjnym.

2.7.  Podczas konferencji zorganizowanej przez EKES dnia 10 listopada 2014 r. na temat: ,Inteligentne miasta —
w kierunku europejskiego odrodzenia gospodarczego za pomocg innowacji obywatelskich” (http:/[www.eesc.europa.cu/?
i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation), decydenci polityczni, burmistrzowie miast i przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego dyskutowali o tym, w jaki sposéb inteligentne miasta moga pokierowaé rozwojem nowej
polityki przemystowej w Europie oraz wesprze¢ wzrost i zatrudnienie, za pomocg jakich metod podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego moga uczestniczy¢ w opracowywaniu strategii oraz jakie instrumenty polityczne trzeba wdrozy¢ w celu
zachecania do inwestycji w inteligentne miasta w catej UE.

2.8. EKES uwaza, ze jezeli inteligentne miasta majg sta¢ si¢ motorem rozwoju dla nowej europejskiej polityki
przemystowej (), nalezy skupic sie na trzech dziataniach:

2.8.1.  Opracowaniu bardziej zaawansowanego i skutecznego modelu rozwoju inteligentnych miast, ktéry doprowadzi
do przezwycigzenia obecnej fragmentarycznosci i propagowania spojnej wizji projektow, poprzez wyjscie poza polaczenie
ICT, mobilnosci i efektywnosci energetycznej. Konieczne jest szczegdlnie skoncentrowanie si¢ na inicjatywach mogacych
przyja¢ rozmaity ksztalt na szczeblu lokalnym, ktérych podstawowym warunkiem jest réwnoczesne dazenie do
zwigkszenia PKB, wzrostu, zatrudnienia, wydajnosci (iloSciowe wskazniki gospodarcze), jakoSci zycia i dobrostanu
psychofizycznego obywateli (jakosciowe wskazniki gospodarcze).

2.8.2.  Promowaniu inwestycji w inteligentne miasta w duchu partnerstwa publiczno-prywatnego wykorzystujacego
glownie rézne dostgpne fundusze europejskie i zwigkszajacego ich synergi¢ z dzialalnoscig EFIS (wniosek dotyczacy
rozporzadzenia KE zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 1291/2013 i (UE) 1316/2013, COM(2015) 10 final) w celu:
przyjecia w Europie modelu rozwoju przynoszacego réwnocze$nie korzySci spoleczne, Srodowiskowe, produkcyjne
i zwigzane z zatrudnieniem (KE szacuje, ze do 2018 r. powstanie 2,8 mln nowych miejsc pracy — zob. konferencja EKES-
u Start-Up Europe w dniu 10 listopada 2014 r.), a takze gwarantujacego w przysztosci zwrot kapitatu wspotinwestorom

prywatnym.

2.8.3.  Zwigkszeniu udziatu i roli spoleczenistwa obywatelskiego oraz partneréw spolecznych w procesie strategicznego
planowania inteligentnych miast, ich wdrazania i nastgpnie monitorowania, co ma kluczowe znaczenie dla poprawy
warunk6éw zycia i pracy obywateli oraz przedsigbiorstw.

3. Zréwnowazony i zintegrowany model rozwoju inteligentnych miast w gospodarce cyfrowej

3.1.  Badanie przeprowadzone przez Parlament Europejski (°) pokazuje, ze obecne strategie i inicjatywy maja na celu
uczynienie miast bardziej inteligentnymi przynajmniej pod jednym z nastepujacych wzgledéw: zarzadzania udzialem
obywateli, kontaktéw z obywatelami, warunkéw zycia, mobilnosci, gospodarki i srodowiska. Sugeruje to, ze mozliwa jest
realizacja projektu inteligentnego miasta, nawet jezeli wystepuje tylko jeden z powyzszych elementéw. W badaniu
wskazano trzy rodzaje ,zasadniczych elementéw inteligentnego miasta™ technologiczny, ludzki i instytucjonalny.

3.2.  Zdaniem EKES-u niezb¢dne jest opracowanie nowego zréwnowazonego, wydajnego i sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu modelu inteligentnego miasta, ktérego nie postrzega si¢ juz jako projektu technologii informacyjnej, poprawy
stanu Srodowiska lub efektywnosci energetycznej, lecz jako czg$¢ nowej europejskiej polityki przemystowej, w ktérej wzrost
generujacy zatrudnienie i rozwdj spoleczny wynika z przemiany cyfrowej gospodarek.

A Opinie EKES-u w sprawie dzialan na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego (Dz.U. C 311 z 12.9.2014, s. 47) w sprawie
silniejszego przemystu europejskiego na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego (Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 82) oraz
w sprawie powrotu produkeji przemystowej do UE (Dz.U. C 311 z 12.9.2014, s. 15).

()  Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej. Mapping Smart Cities in the EU, 2014 r.
http:/[www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf
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3.3.  Stworzenie tego modelu jest powiazane nie tylko z bardziej zintegrowang wizja projektéw inteligentnych miast, lecz
réwniez z:

— mniejszg fragmentarycznoscig strategii panstw cztonkowskich i Komisji,

— wickszg standaryzacjg i integracja programdéw operacyjnych, czesci skladowych i europejskich i krajowych
instrumentéw finansowych zwigzanych z rozwojem inteligentnych miast,

— opracowaniem rozwigzan finansowych tworzacych dZwigni¢ finansowg dla $rodkéw prywatnych, miedzy innymi
poprzez wykorzystanie srodkéw publicznych w celu zlagodzenia ryzyka,

— umocnieniem si¢ polityki strategicznych zamoéwient publicznych sprzyjajacej powstawaniu takiej grupy produktéw
i ustug, ktdre poprawiaja skuteczno$¢ w oczach obywateli, administracji publicznej i przedsigbiorstw, oraz podnoszacej
konkurencyjno$¢ danego obszaru, sieci lub sektora przedsigbiorstw.

3.4, Majac $wiadomos¢, ze inteligentna strategia moze zostaé zastosowana do miasta, wyspy, obszaru lub okregu
przemystowego, EKES proponuje instytucjom europejskim i rzadom krajowym okre$lenie modelu rozwoju inteligentnych
miast w programach cechujacych si¢ wspélistnieniem i polaczeniem szesciu filaréw wspomagajacych. We Whoszech ten
model, powstaly na podstawie propozycji stowarzyszenia Amerigo (International Cultural Exchange Programs Alumni) i Enam
(European Network of American Alumni Associations), sklonil ministerstwo rozwoju gospodarczego do opracowania strategii
inteligentnego miasta w ramach tzw. planu Junckera.

— Dostepnos¢ technologii i instrumentéw efektywnosci energetycznej oraz polaczenie odnawialnych Zrddet energii,
takich jak na przyklad inteligentna infrastruktura elektryczna (smart grids) wspomagajaca i wspierajaca plany
oszczednosci energii poprzez polaczenie w ich ramach rozwigzan i narzedzi ad hoc, ulatwiajaca zastosowanie
kombinacji réznych zrddel zaopatrzenia w energic w sektorze prywatnym i publicznym, a takze laczaca sig
z infrastrukturg facznosci i wspierajgca rozpowszechnienie wolno dostgpnego sygnatu IP.

— Rozpowszechnienie platform technologicznych i platform lacznosci umozliwiajacych tworzenie nowych systeméw
ustug cyfrowych dzigki infrastrukturze ICT i infrastrukturze telekomunikacyjnej zapewniajacej powszechng facznosé
miedzy innymi poprzez polaczenie z inteligentnymi sieciami; wsparcie rozpowszechnienia internetu wszystkiego
zwigzanego z czujnikami, narzedziami i ustugami; wykorzystanie otwartych danych publicznych i prywatnych oraz
miejskiej agendy cyfrowej; réwnoczesne zagwarantowanie jak najwyzszych norm bezpieczefistwa rozwigzan
i instrumentéw oraz prywatnosci informacji na temat obywateli, przedsi¢biorstw i administracji.

— Opracowanie nowych ekosysteméw uslug cyfrowych w celu poprawy jakosci Zycia obywateli i procesow
produkeyjnych przedsigbiorstw za pomocy inteligentnych i zintegrowanych ze soba ustug i instrumentéw opierajacych
si¢ na platformach facznosci i inteligentnych sieciach. Ekosystemy ustug cyfrowych dzialajace w kilku sektorach (np.
mobilno$¢, e-zdrowie, turystyka cyfrowa, przemyst 4.0) moga sprzyja¢ powstawaniu lub wzmocnieniu europejskiego
przemystu na rzecz inteligentnych miast, zwlaszcza tam, gdzie duze podmioty technologiczne wspierajg przyspieszenie
rozwigzan opracowywanych przez mniejsze podmioty, w tym przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalnosé.

— Projekty stuzace poprawie infrastruktury i zmianie ksztaltu miast, takie jak na przyklad ponowne zaprojektowanie
funkcji niektorych obszaréw miejskich wraz z dostosowaniem i przeksztalceniem budynkéw i infrastruktury publicznej
zgodnie z celami produkcyjnymi, $rodowiskowymi i spolecznymi, tak by wesprzeé¢ nie tylko wzrost wartosci
gospodarczej débr, lecz réwniez warto$¢ uzytkowa postrzegang przez uzytkownikéw, miedzy innymi dzigki
rozpowszechnieniu skutecznych i powiazanych technologii, a takze mechanizméw posrednich zamowien publicznych.

— Plany szkolenia i rozwoju umiejetnosci cyfrowych obywateli, przedsigbiorstw i sektora publicznego w celu
umozliwienia pelnego wykorzystania innowacji przez jak najszersze grono uzytkownikéw koncowych.
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— Plany stabilno$ci finansowo-gospodarczej dla inwestycji, w ktérych jasno wskazuje sie: dochody z ustug,
modernizacji infrastruktury i dzialan na rzecz efektywnosci; metody podziatu korzysci migdzy koncesjonariuszami
sieci, inwestorami, pomystodawcami inteligentnych rozwigzan i urzadzen oraz uzytkownikami; instrumenty
finansowania publicznego i prywatnego wspomagajace wdrazanie takich nowych modeli dzialania.

3.5.  Wspdlistnienie tych elementéw moze maksymalnie zwigkszy¢ oddzialywanie projektéw na wzrost gospodarki
i zatrudnienia, jako$¢ zycia, uproszczenie kontaktéw miedzy organami administracji i kontaktéw z nimi oraz oszczedno$é
energii w sektorze publicznym i prywatnym, a takze wywola¢ efekt mnoznikowy w dziedzinie konkurencji i wiedzy
w sektorze przedsigbiorstw.

3.6.  Taki ksztalt inteligentnych miast bedzie synonimem wysokiej jakosci ustug publicznych, wyzszej jakosci zycia
i pracy obywateli i przedsigbiorstw, nowych mozliwosci pracy za posrednictwem bardziej innowacyjnego ekosystemu
przedsigbiorczosci, a takze bardziej zréwnowazonego Srodowiska. Wyniki te mozna osiggnaé przy mniejszym nakladzie
bezzwrotnych $rodkéw publicznych dzigki udziatowi kapitalu prywatnego, planowaniu strategicznemu systeméw ustug
generujacych nowy przyplyw dochodéw, a takze tworzeniu sieci duzych grup przemystowych oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw.

3.7.  EKES uwaza, ze w $wietle powyzej nakreslonych olbrzymich mozliwosci trzeba zajac sie kwestig bezpieczenstwa
sieci, systeméw informatycznych, aplikacji i urzadzen, ktére s3 podstawg ekosysteméw ustug cyfrowych. Przemiana
w inteligentne miasta wymaga, by bardzo wrazliwe informacje, ktére stanowig podstawe ustug, byly gromadzone
i przetwarzane z zachowaniem poufnosci, uczciwosci i dostepnosci w czasie rzeczywistym.

3.8. Niezbedne jest ponadto, by panstwa czlonkowskie dazyly do rozpoczecia na szczeblu europejskim debaty
w sprawie norm bezpieczenstwa, ktore powinny spetniaé powszechne ustugi i urzadzenia oferowane w ramach internetu
wszystkiego w celu przeciwdzialania ich przerwaniu, wypaczeniu lub nawet niewlasciwemu wykorzystaniu, co przynosi
olbrzymie szkody obywatelom, zdrowiu publicznemu, ochronie prywatnosci i dziatalnosci gospodarczej, a ostatecznie —
samemu wizerunkowi wszystkich inicjatyw stuzacych budowie inteligentnych miast.

4. Inteligentne miasta jako instrument europejskiej platformy polityki przemystowej

4.1.  Polgczenie szeSciu filarow wspomagajacych sprawiloby, ze inteligentne miasta stalyby sie¢ idealnym instrumentem
sprzyjajacym nowej klasie inwestycji taczacych z pozytywnym wplywem spolecznym efektéw zewnetrznych mechanizm
rentownosci, dzigki ktéremu bylyby one w pelni zréwnowazone z finansowo-gospodarczego punktu widzenia.

4.2.  Europejski plan inwestycji na rzecz inteligentnych miast umozliwitby zwigkszenie oddzialywania inwestycji pod
warunkiem wystgpienia trzech czynnikéw: polityki sprzyjajacej skalowalnosci rozwigzan, ktora jest z kolei zalezna od
standaryzacji poszczegdlnych elementéw, wsparcia wspdlnego rynku inteligentnych miast w celu wyeliminowania
rozdrobnionych i zréznicowanych dziatan poszczegdlnych panistw czlonkowskich oraz wskazania wspélnych rozwiazan
pojawiajacych si¢ probleméw, a takze zastosowania jednolitego podejScia finansowego.

4.3, Skalowalnos¢ rozwiazan, czyli mozliwos$¢ poszerzenia lub powielenia istniejacych rozwigzan, wiaze si¢ obecnie
przede wszystkim z eksperymentalng mikroinfrastrukturg i systemami inteligentnego zarzadzania ruchem i jest zalezna od
udziatu duzych dostawcéw technologii oraz od wspélpracy migdzy miastami. Cho¢ inne eksperymentalne inicjatywy maja
zasadnicze znaczenie dla jakosci proponowanych rozwigzan czy tez zdolnoSci oddolnego wilaczenia obywateli
i przedsigbiorstw, to maja one tak specyficzny charakter, ze ogranicza to mozliwosci ich przeniesienia na inny grunt.

4.4, EKES uwaza, ze skalowalnos¢ rozwiazan w skali europejskiej jest jednym z kluczowych czynnikéw przyciagajacych
odpowiednig liczbg inwestycji prywatnych w ramach partnerstwa z sektorem publicznym, co sprawia, ze polityka na rzecz
inteligentnych miast moze generowaé wzrost zatrudnienia, PKB, wydajnosci i jakosci zycia.
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4.5.  EKES uwaza zwlaszcza ze:

— chociaz projekty inteligentnych miast daja miastom duza swobod¢ w zakresie wyboru podkomponentéw szesciu
filarow wspomagajacych, ktére najbardziej odpowiadaja predyspozycjom i potrzebom lokalnym, powinny
przewidywal, by wskazane rozwigzania byly skalowalne i mozliwe do przeniesienia na inny grunt,

— tego rodzaju odtwarzalnosci i skalowalnosci do§wiadczen powinno towarzyszy¢ rowniez zachecanie do opracowywania
norm technicznych w zakresie interoperacyjnosci, wymiany i otwarcia rozwiazan wspomagajacych, tak by jak
najwickszg elastyczno$¢ na szczeblu lokalnym polaczy¢ z mozliwoscig wsparcia opracowywania rozwigzan o wartosci
zbiorowej i ogdlnej, lecz mozliwych do dostosowania do specyficznych potrzeb,

— mozna zwigkszy¢ stabilnos¢ finansowo-gospodarczg inwestycji w inteligentne miasta, utatwiajac duzym przedsigbior-
stwom, MSP i podmiotom rozpoczynajacym dzialalno$¢, zwlaszcza jezeli dzialaja one w sieci z tymi pierwszymi,
proponowanie zaawansowanych rozwigzan dla programéw dziatania na obszarze europejskim,

— mozna zwigkszy¢ réwniez skutecznos¢ i wydajno$¢é wykorzystanego kapitalu publicznego i prywatnego, wspierajac
przyznawanie kapitalu publicznego na finansowanie podkomponentéw lub komponentéw projektéw, ktére moga
ponie$¢ znaczng lub catkowita kleske na rynku, a kapitalu prywatnego na te, ktére maja dodatnig lub wysoka
rentownos¢,

— skuteczno$¢ tego procesu rozumiang jako wplyw spoleczno-gospodarczy mozna zwigkszy¢ za pomoca platform
wspoltpracy miedzy miastami, ktorych celem bylaby odtwarzalno$¢ i promowanie dobrych praktyk.

4.6.  Polaczenie tych Srodkéw moze prowadzi¢ do stworzenia wspdlnego rynku inteligentnych miast, dzigki ktéremu UE
stalaby si¢ pierwszym $wiatowym laboratorium opisanego powyzej modelu rozwoju, ktéry méglby oddzialywaé na:

— wysokos¢ inwestycji, z ktorych moglyby korzysta¢ duze, $rednie i male przedsigbiorstwa w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego,

— promowanie i zintegrowanie, w ramach projektow strategicznych, systemu podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarczg, innowacyjnych przedsi¢biorstw badawczych, ktére moga wywola¢ efekt rozlania w dziedzinie technologii,
modeli organizacyjnych i spolecznych oraz wplywu na zatrudnienie,

— zdolno$¢ zaangazowania si¢ sektora prywatnego w finansowanie dzigki bardziej jednolitym ramom dziatania w skali
europejskiej oraz odpowiedniemu wykorzystaniu S$rodkéw publicznych jako dZwigni finansowej i czynnika
tagodzacego ryzyko.

5. Inwestycje a stabilno$¢ finansowa i gospodarcza

5.1.  Na szczeblu UE czy tez panstw czlonkowskich brakuje specjalnego funduszu na rzecz inteligentnych miast, lecz
istnieje wiele mozliwosci korzystania z §rodkéw finansowych w ramach programéw szczegétowych (oprécz programéw
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktore opieraja si¢ na polaczeniu $rodkéw krajowych z funduszami strukturalnymi
— EFRR, EFS, EFFROW - istniejg fundusze europejskie mogace finansowac szczegdlne aspekty inteligentnych miast, takie jak
,2Horyzont 2020”, instrument ,taczac Europ¢”, a takze programy COSME, Urban i LIFE). Zwazywszy, ze obecne ramy
prawne nie dopuszczajg mozliwosci skoncentrowania Srodkéw w ramach jednego funduszu, EKES uwaza, ze konieczne jest
zwigkszenie koordynacji migdzy zainteresowanymi instytucjami, a takze synergii miedzy realizowang przez nie polityka.
Ponadto sposoby komunikacji miedzy instytucjami, miastami i zainteresowanymi stronami w sektorze prywatnym
i publicznym musza zostaé ujednolicone.

5.2. W zwiazku z koniecznoscia wypracowania modelu rozwoju opartego na zintegrowanych, a nie chwilowych
dzialaniach EKES jest zdania, ze zrealizowanie tego celu w pelni moze okazac si¢ trudne ze wzgledu na rozdrobnienie
kompetencji i zasobéw zaréowno w Komisji Europejskiej (sze$¢ dyrekcji generalnych zajmujacych sie przekrojowo
inteligentnymi miastami), jak i w pafstwach czlonkowskich, gdzie nie zawsze jasny jest zakres uprawnien
i odpowiedzialno$ci administracji centralnej, regionalnej i gminnej.
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5.3.  EKES zaleca zatem Komisji ustanowienie europejskiego specjalistycznego centrum obstugi ds. polityki i zasobéw dla
inteligentnych miast z udzialem zainteresowanych dyrekcji generalnych, panstw czlonkowskich, Komitetu Regiondéw
i EKES-u, ktérego zadaniem bytoby:

— scentralizowanie wytycznych politycznych, miedzy innymi w celu zmniejszenia rozdrobnienia i biurokracji,

— zagwarantowanie koordynacji politycznej i administracyjnej miedzy UE, pafistwami cztonkowskimi i gminami w celu
wprowadzenia tego modelu i zwigzanej z nim polityki,

— dostarczanie jednolitych informacji organom administracji, ktore zamierzaja planowaé inteligentne dzialania, migedzy
innymi dzigki wigkszej przejrzystosci dostgpnych s$rodkéw publicznych oraz ich jasnemu powigzaniu z liniami
budzetowymi,

— wsparcie inicjowania partnerstw europejskich miedzy przedsigbiorstwami publicznymi i prywatnymi,
— wsparcie udzialu partneréw spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego,
— ulepszenie wzajemnej wymiany informacji na temat dobrych praktyk,

— wsparcie rozpowszechnienia zintegrowanego i zréwnowazonego modelu rozwoju inteligentnych miast na szczeblu
krajowym.

5.4.  Europejskie centrum obstugi inteligentnych miast powinno wspoéldziala¢ z EFIS, ktére — jak EKES pragnie
przypomniec (*) — powinno wspiera¢ strategiczne projekty infrastrukturalne o takiej wartoici dodanej w sferze
gospodarczej i spofecznej, ze moga si¢ one przyczyni¢ do realizacji celow politycznych UE (°) zmierzajacych do
utworzenia jednolitego rynku w sektorze transportu, telekomunikacji, infrastruktury cyfrowej, energii, rozwoju miast
i obszarow wiejskich, rozwoju spolecznego, srodowiska i zasobéw naturalnych.

5.5.  Te niezbedne do urzeczywistnienia inteligentnych miast projekty moga wzmocni¢ europejska baz¢ naukowo-
technologiczng i przynie$¢ korzySci spoleczenstwu dzigki lepszemu wykorzystaniu potencjalu gospodarczego
i przemystowego strategii zwigzanych z innowacjg, badaniami i rozwojem technologicznym.

5.6. W Swietle polaczenia europejskiego centrum obslugi inteligentnych miast z EFIS, a takze zwigzanych z EFIS
mozliwosci tworzenia na szczeblu europejskim, krajowym i sektorowym platform projektowych i finansowych, EKES
zaleca powolanie europejskiej platformy projektowej dla inteligentnych miast, ktéra umozliwialaby zastosowanie
jednolitego podejscia do ich finansowania dzigki polaczeniu dostgpnych Srodkéw publicznych z mozliwymi do
uruchomienia $rodkami prywatnymi, a takze wprowadzeniu odpowiednich publicznych Srodkéw lagodzenia ryzyka.
Platforma powinna wspiera¢ typowanie, laczenie i finansowanie projektéw realizowanych w kilku panstwach
cztonkowskich zgodnie z modelem inteligentnego miasta, ktérego przyjecie EKES proponuje Komisji.

5.7. By wesprze¢ opracowywanie tego rodzaju projektéw, EKES zaleca, by we wszystkich panistwach cztonkowskich
ustanowiono punkty kompleksowej obstugi techniczno-finansowej dla inteligentnych miast w celu:

— jak najsciSlejszej koordynacji z europejskim centrum obstugi inteligentnych miast, co zagwarantuje rozpowszechnienie
wytycznych politycznych na szczeblu krajowym,

— uwzglednienia potrzeb lokalnych w formie wymogéw i projektéw wchodzacych w zakres filaréw wspomagajacych,

— lepszego wykorzystania bezzwrotnych $rodkéw publicznych iflub $rodkéw na korzystnych warunkach w celu
finansowania inicjatyw podejmowanych w ramach réznych filaréw wspomagajacych,

* Opinia EKES-u w sprawie planu inwestycyjnego dla Europy (Dz.U. C 268 z 14.8.2015, s. 27).
()  Komunikaty KE w sprawie jednolitego rynku telekomunikacyjnego COM(2013) 634 final, europejskiej unii energetycznej COM
(2014) 520 final, COM(2015) 80 final i COM(2015) 82 final oraz jednolitego rynku transportu COM(2014) 22 final.
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— wsparcia opracowywania najbardziej odpowiednich instrumentéw partnerstwa publiczno-prywatnego i zaméwien
publicznych, tak by ulatwi¢ szybkie i skuteczne wspétdzialanie z sektorem przedsigbiorstw,

— wskazania architektury finansowej w wigkszym stopniu gwarantujacej polaczenie Srodkéw publicznych ze $rodkami,
jakie bedg mogli przeznaczy¢ na te cele inwestorzy prywatni, wraz z ewentualna dodatkowa gwarancja EFIS.

5.8.  Powstaje wlasnie Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI), ktore powinno towarzyszy¢ EFIS we
wsparciu panstw czlonkowskich w przyjmowaniu najodpowiedniejszych $rodkéw ulatwiajacych opracowywanie serii
projektéw i zastosowania wszystkich narzedzi niezbednych do finansowania projektéw. EKES oczekuje, Ze w jego ramach
powolany zostanie specjalny dzial ds. inteligentnych miast dysponujacy takimi umiejetnosciami i kompetencjami, ktore
zagwarantuja uwzglednienie wszystkich aspektéw projektu.

6. Dzialania w ramach aktywnoSci obywatelskiej, rola spoleczefistwa obywatelskiego i przeglad ram
regulacyjnych doskonalgcych ksztaltowanie polityki

6.1.  EKES podkresla, ze warunkiem wstepnym przyjecia i wdrozenia zintegrowanego modelu rozwoju inteligentnych
miast jest wypracowanie dlugoterminowej wizji w instytucjach przy pelnym udziale grup zainteresowanych biezgcymi
procesami przemian (obywateli, stowarzyszen spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych), a takze skuteczne
i nowatorskie zarzadzanie procesami rozwoju inteligentnych miast.

6.2.  Instytucje europejskie, krajowe i lokalne uczestniczace w procesie programowania strategicznego dzialan na rzecz
inteligentnych miast beda musialy przyja¢ dlugofalowa wizj¢ tych programéw. Zintegrowany model rozwoju bedzie mogt
postuzy¢ do pogodzenia potrzeb wszystkich zainteresowanych grup, zapewniajac jak najwigkszy pluralizm i i stabilnosé
finansowo-gospodarczg inicjatyw.

6.3.  Miasta przyjma role strategicznych, inteligentnych organdéw planujacych i nadzorujacych, ktére w ramach
owocnych, zorganizowanych i stalych kontaktéw miedzy réznymi podmiotami biznesowymi, finansowymi, przemysto-
wymi, spolecznymi i majacymi charakter stowarzyszenia beda mialy za zadanie realizowac przewidziane inicjatywy w $cisle
okreslonych ramach czasowych, zachowujac zdolno$¢ dostosowywania si¢ do zmian i rozwoju.

6.4. Miasta bedg si¢ rozwija¢ zgodnie z inteligentnym modelem wylacznie pod warunkiem ze podstawa bedzie staly
kontakt ze spoleczenistwem obywatelskim umozliwiajacy pelne zaangazowanie grup reprezentujacych interesy zbiorowe,
prywatne badz ogdlne, zaréwno na etapie rozpoznania potrzeb, jak i ich przelozenia na wymogi oraz monitorowania
skutecznos$ci dziatan przewidzianych w celu ich zaspokojenia. T¢ aktywnos$¢ obywatelskg trzeba wspieraé na szczeblu
europejskim, krajowym i lokalnym.

6.5. W tym celu EKES proponuje, by:

— oprécz pomystodawcdéw rozwigzan dotyczgcych mobilnosci, ICT i $rodowiska naturalnego juz reprezentowanych
w europejskim partnerstwie innowacyjnym na rzecz inteligentnych miast i wspélnot (zaprezentowanym przez grupg
wysokiego szczebla europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz inteligentnych miast i wspdlnot w dniu
14 pazdziernika 2013 r., http://ec.europa.cu/eip/smartcities|), przyjeto do niego podmioty spoleczenistwa obywatel-
skiego, m.in. EKES, a takze wszystkie podmioty dzialajace w obszarach wchodzacych w zakres szeiciu filaréw
wspomagajacych proponowanego modelu inteligentnych miast,

— kazde panstwo czlonkowskie wspierato organizacje kampanii z udzialem przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego
na etapie okreslania potrzeb, wymogéw i ksztaltu strategii, tworzac grupy doradcze zaréwno na szczeblu punktéw
kompleksowej obstugi techniczno-finansowej inteligentnych miast, jak i poszczegélnych zainteresowanych miast,

— dokonano uproszczenia i pofaczenia ram prawnych za pomoca wspdlnych europejskich przepiséw, jezeli to mozliwe
w formie dyrektywy, tak by:

— przeprowadzi¢ przeglad instrumentéw partnerstwa publiczno-prywatnego, zwigkszy¢ ich atrakcyjnosé dla
przedsigbiorstw i rozszerzy¢ ich dzialalno$¢ na ustugi jako podstawe gospodarki cyfrowe;j,
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— poprawi¢ instrumenty innowacyjnych zaméwien publicznych i przedkomercyjnych zaméwien publicznych,

— wprowadzi¢ jednolite mechanizmy wobec samorzadéw miast, co umozliwi im przejrzyste korzystanie z czesci
przeplywow pienieznych zwigzanych z nowymi ustugami opartymi na platformach, ktére bedg tworzone na
szczeblu inteligentnych miast, a takze z komercyjnym wykorzystaniem publicznych i prywatnych otwartych danych
i uslug oraz skloni je do reinwestowania czg$ci oszczedno$ci i dochodéw z modernizacji infrastruktury
i $wiadczenia uslug w rozwijanie i poszerzanie inteligentnych projektow.

Bruksela, dnia 1 lipca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



