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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Finansowanie rozwoju —
stanowisko spoleczefistwa obywatelskiego”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 383/08)

Sprawozdawca: Ivan VOLES

Dnia 18 lutego 2015 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

LFinansowanie rozwoju — stanowisko spoleczefistwa obywatelskiego”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ dnia 11 czerwca 2015 r.

Na 509. sesji plenarnej w dniach 1-2 lipca 2015 r. (posiedzenie z dnia 2 lipca 2015 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 142 glosami (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES apeluje, aby nowa agenda rozwoju miala wymiar globalny i zmierzala do poprawy jakosci zycia ludzi. Musi
ona opiera si¢ na poszanowaniu praw czlowieka, zapobieganiu konfliktom i ich pokojowemu rozwigzywaniu, dobrych
rzadach, ograniczaniu nieréwnosci spolecznych, wzmacnianiu roli kobiet i udziale tych wszystkich, ktérzy czuja si¢
odpowiedzialni za rozwdéj $wiata i za zachowanie go dla przyszlych pokolen.

1.2.  EKES popiera przyjecie zaproponowanych celéw zréwnowazonego rozwoju i wnosi o zmobilizowanie wszystkich
dostepnych zasobow finansowych oraz ich przejrzyste i wydajne wykorzystanie, tak aby w wywazony sposéb zintegrowaé
wymiary gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy zréwnowazonego rozwoju. Trzeba przeciwdziala¢ marnotrawieniu
zasoboéw w konfliktach zbrojnych, ich nielegalnemu transferowi oraz ich wyplywaniu do szarej strefy.

1.3.  Komitet apeluje, aby propagowanie dialogu spotecznego wilaczono do priorytetéw rozwoju, gdyz jest to wazny
instrument zréwnowazonego traktowania intereséw partneréw spotecznych i utrzymania pokoju spotecznego niezbgdnego
dla udanej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

1.4.  Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) powinna by¢ kierowana do krajéw najstabiej rozwinigtych i krajéow podatnych
na zagrozenia. UE powinna potwierdzi¢ swoje zobowigzanie do wyasygnowania facznej ODA w wysokosci 0,7 % PNB i do
przeznaczenia 0,15-0,20 % PNB na kraje najstabiej rozwinigte. Zobowigzanie to musi by¢ polaczone z wymogiem
nalezytego i skutecznego wykorzystania wszystkich zasobéw finansowych pomocy rozwojowej, zgodnie z zasadami
uzgodnionymi w Monterrey, Ad-Dausze i Pusanie.

1.5.  ODA nie nalezy ocenia¢ tylko w kategoriach jej skali finansowej, lecz trzeba ja ocenia¢ takze pod wzgledem jej
jakosci i wkladu w zréwnowazony rozwéj. W tym celu konieczne jest opracowanie nowych wskaznikéw do oceny
skutecznosci tej pomocy.

1.6.  Z mysla o zwigkszeniu wydajnosci wsparcia budzetowego dla krajow rozwijajacych si¢ EKES zaleca skorzystanie

......

i fundusze spéjnosci, tak aby wsparcie to zostato konkretnie wykorzystane do osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju.

1.7. W celu lepszego wykorzystywania Srodkéw krajowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, ktérych znaczenie
bedzie rosto, konieczne jest przeprowadzenie zasadniczych reform fiskalnych, wprowadzenie dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania, wlaczenie sektora nieformalnego do legalnej gospodarki, a takze podjecie zdecydowanej walki z mysla
o wyeliminowaniu korupdji i jej zapobieganiu. Przyczynic sie do tego mogloby zawarcie miedzynarodowego porozumienia
w sprawie przeciwdzialania uchylaniu si¢ od opodatkowania, rajéw podatkowych i nielegalnych przeplywéw finansowych
oraz ulepszenie wspolpracy z OECD i komitetem ds. podatkowych ONZ.
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1.8.  EKES popiera propozycj¢, aby poprzez partnerstwa sektora publicznego i prywatnego oraz finansowanie projektow
PPP za posrednictwem instrumentéw laczonych (blending) wilaczy¢ sektor prywatny w realizacj¢ projektéw, ktore
z komercyjnego punktu widzenia nie sa wykonalne lub sa jedynie czgsciowo. Warunkiem ich pomyslnego wdrozenia jest
ocena ex ante ich trwalego charakteru oraz przestrzeganie zasad przejrzystosci, wlaczajac w to sprawozdawczo$é, zasade
wspotodpowiedzialnosci i mozliwosci egzekwowania zobowigzan.

1.9.  EKES uznaje potencjalny wklad bezposrednich inwestycji zagranicznych w rozwdj, o ile s3 one nakierowane na
realizacje celow zréwnowazonego rozwoju. Dochody z bezposrednich inwestycji zagranicznych powinny by¢ przede
wszystkim reinwestowane w krajach rozwijajacych si¢, w ktdrych zostaly wytworzone. Kraje bedace beneficjentami
powinny mie¢ jasng strategi¢ inwestycyjna. Nowe panstwa bedace inwestorami, takie jak Chiny, Brazylia, Indie i inne,
powinny w swoich inwestycjach realizowanych w krajach rozwijajacych si¢ uwzgledniaé zasady zréwnowazonego rozwoju.

1.10.  EKES opowiada si¢ za innowacyjnymi i dodatkowymi Zrédfami finansowania rozwoju, takimi jak finansowanie
spolecznosciowe, dzialania miedzynarodowych funduszy charytatywnych, transfery oszczednosci diaspory do krajéw
pochodzenia. Z zadowoleniem przyjmuje niektére propozycje nowych Zrédetl finansowania przedstawione przez grupe
przewodnia ds. innowacyjnego finansowania rozwoju, ktére moglyby sta¢ si¢ waznym zrédlem, pod warunkiem ze zostana
zastosowane na calym $wiecie i nie beda zbyt ucigzliwe dla danego sektora.

1.11.  Spoleczenstwo obywatelskie, do ktérego zaliczaja si¢ partnerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe, powinno
by¢ skuteczniej i w bardziej zorganizowany sposob wiaczane w opracowywanie programéw rozwoju, monitorowanie ich
wdrazania oraz oceng¢ ich wynikéw i skutkéw. Nalezy zatem, zaréwno w krajach rozwijajacych sie, jak i w krajach
rozwinietych, systematycznie budowaé i ulepszaé system kontroli proceséw pomocy rozwojowej i wlaczaé wen
odpowiednie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. W tym wzgledzie EKES oferuje swoje bogate do$wiadczenie
wspolpracy z partnerami z krajéow AKP, Ameryki Lacinskiej, Azji, Partnerstwa Wschodniego, Euromedu i innych.

1.12.  Aby spoleczenistwo obywatelskie moglo wywigzywac si¢ z tego zadania, nalezy je wspieral poprzez programy
budowania zdolnosci adresowane do instytucji spoleczenistwa obywatelskiego w krajach partnerskich.

2. Zasadnicze zapatrywania EKES-u na agend¢ rozwoju na okres po 2015 r.

2.1.  Rok 2015 bedzie mial kluczowe znaczenie dla uksztaltowania nowego globalnego podejicia do rozwoju. Gléwne
zalozenie milenijnych celéw rozwoju — zmniejszenie ubdstwa — zostalo zrealizowane tylko po czesci. Nowe cele
zréwnowazonego rozwoju (') powinny doprowadzi¢ do znaczacych zmian, ktérych EKES od dawna si¢ domaga. Komitet
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w celach tych uwzgledniono szereg jego zalecen.

22, W medawnych opiniach EKES domagat si¢, aby nowe cele rozwoju staly si¢ czescig globalnego zréwnowazonego
rozwoju (%), podkreslat niezastapiong role spoteczefistwa obywatelskiego w polityce rozwojowej (), wskazat na potrzebe
wlaczenia zabezpieczenia spolecznego do polityki rozwo;owe) UE (%, przedstawit szereg  propozycji na temat
zaangazowania sektora prywatnego w rozwéj po 2015 r.(’), na temat uwzglednienia celéw zréwnowazonego rozwoju
i roli spoleczenstwa obywatelskiego w umowach inwestycyj nych UE (°), na temat wkladu handlu we wzrost i rozwéj ()
oraz na temat celéw na okres po roku 2015 w regionie euro$rédziemnomorskim (*). Na wspélnym posiedzeniu
nadzwyczajnym Sekcji REX i Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazonego EKES-u w dniu 20 pazdziernika 2014 r.
przyjeto zalecenia dotyczace agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju po 2015 r., ktére zachowuja waznosé
w perspektywie zblizajacych si¢ negocjacji w sprawie celéw zréwnowazonego rozwoju i ich finansowania.

S Wrzesniowy szczyt ONZ w Nowym Jorku.

()  Opinia EKES-u w sprawie: ,Godne zycie dla wszystkich: eliminacja ubéstwa i zapewnienie §wiatu zréwnowazonej przysztosci” (Dz.
U. C 271 2 19.9.2013, s. 144).

()  Opinia EKES-u w sprawie zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w polityke rozwojowa UE oraz we wspdlprace na rzecz
rozwoju (Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 28).

* Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Ochrona socjalna w ramach wspotpracy UE na rzecz
rozwoju” (Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 82).

e Opinia EKES-u w sprawie zaangazowania sektora prywatnego w ramy rozwoju na okres po 2015 r. (Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 1).

© Opinia w sprawie: ,Zréwnowazony rozwoj i zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w kontekscie niezaleznych umoéw
inwestycyjnych mi¢dzy UE a krajami trzecimi” (Dz.U. C 268 z 14.8.2015, s. 19).

() Opinia w sprawie: ,Handel, wzrost gospodarczy i rozwéj — Dostosowanie polityki handlowej i inwestycyjnej do sytuacji krajow
najbardziej potrzebujacych” (Dz.U. C 351 z 15.11.2012, s. 77).

()  Opinia REX[438 w sprawie celéw na okres po roku 2015 w regionie eurosrédziemnomorskim, punkt 6.4, zob. s. 47 niniejszego

Dziennika Urzgdowego.
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2.3, Waznym elementem agendy rozwoju na okres po 2015 r. powinien staé si¢ dialog spoleczny jako narzedzie
pozwalajace regulowaé stosunki miedzy pracodawcami a pracownikami oraz zachowad, dzigki wywazonemu
uwzglednieniu ich interesow w ukladach zbiorowych, pokdj spoleczny, ktéry ma kluczowe znaczenie dla pomyslnego
ciagglego rozwoju danego spoteczenistwa.

2.4, EKES nalega na potrzebg¢ zapewnienia spdjnosci miedzy celami w zakresie wolnego handlu a celami
zréwnowazonego rozwoju w kontekscie trwajacych negocjacji w ramach WTO badZ w ramach negocjacji prowadzonych
przez UE w sprawie ustug i Srodowiskowych débr publicznych oraz podczas wdrazania obecnych porozumien WTO.

2.5.  Wszystkie umowy handlowe i inwestycyjne musza spelnia¢ kryteria zréwnowazonego rozwoju, wiaczajac w to ich
wplyw na zatrudnienie, na osoby w trudnej sytuacji i rowno$¢ plci. Nie powinny stawa¢ na drodze krajom rozwijajacym si¢
w  zarzadzaniu kryzysami, regulowaniu przeplywéw kapitalowych, nakladaniu sprawiedliwego opodatkowania
i zapewnianiu zasadniczych ustug publicznych. UE powinna przeprowadzi¢ pelne oceny wplywu na zréwnowazony
rozwdj, zwlaszcza uméw o partnerstwie gospodarczym, skupiajac si¢ przede wszystkim na prawie do rozwoju oraz na
konkretnych prawach do pozywienia, zdrowia i sprawiedliwego wynagrodzenia, a takze uwzgledniajac wplyw na najstabsze

grupy.

2.6.  Globalny konsensus w sprawie zréwnowazonego rozwoju musi opierac si¢ na poszanowaniu podstawowych praw
czlowieka i by¢ ukierunkowany na zapobieganie konfliktom i budowanie pokoju, zniesienie nieréwnosci w dziedzinie
socjalnej, zapewnienie dobrej administracji, wspieranie demokratycznych samorzadéw lokalnych, wzmacnianie roli kobiet
oraz angazowanie sektora prywatnego na rzecz rozwoju. W tym celu czlonkowie ONZ powinni przyjaé, promowaé
i ratyfikowa¢ migdzynarodowe instrumenty prawne, konwencje, porozumienia i uregulowania (°). Uwazamy, ze komunikat
Komisji Europejskiej w sprawie globalnego partnerstwa na rzecz eliminacji ubéstwa i zréwnowazonego rozwoju po 2015
r. (*) stanowi dobry punkt wyjscia do przysztych negocjacji, i wzywamy UE do odegrania w nich wiodacej roli.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES podkresla potrzebe caloSciowego podejscia do kwestii zréwnowazonego rozwoju. Za swoéj wlasny rozwoj
odpowiada przede wszystkim kazdy kraj, a spoleczno$¢ migdzynarodowa odpowiada za stworzenie korzystnego otoczenia
miedzynarodowego sprzyjajacego zréwnowazonemu rozwojowi wszystkich krajow, obejmujacego troske o globalne dobra
publiczne, o ochrong zasobéw naturalnych, o stabilne rynki finansowe, wolny handel miedzynarodowy, wlasciwe
zarzadzanie migracja i ukierunkowane wsparcie rozwoju technologicznego w stuzbie zréwnowazonego rozwoju.

3.2.  Warunkiem realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju jest mobilizacja wszystkich dostepnych zasobéw
finansowych. Jak szacuje UNCTAD ('), roczne potrzeby inwestycyjne krajéow rozwijajacych sie zwigzane z osiggnieciem
najwazniejszych celow zréwnowazonego rozwoju w latach 2015-2030 wynosza 3,9 bln USD, z czego ok. 2,5 bln USD nie
jest pokryte.

3.3.  EKES podziela przekonanie, ze na $wiecie dostepne jest wystarczajaco duzo Zrédet finansowania. Oprdcz zasobow
oficjalnych (*?) istnieja zasoby ukryte, takie jak finansowanie wojen i konfliktéw zbrojnych na calym globie. Dostepnosé
zasobow ograniczaja rowniez zwlaszcza uchylanie si¢ od opodatkowania, szara strefa i nielegalne przeplywy finansowe,
ktérym to zjawiskom nalezy systematycznie przeciwdziatal.

()  Konwencja Narodéw Zjednoczonych z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i czlonkéw ich rodzin, konwencja nr 189 dotyczgca
pracownikéw domowych, konwencja nr 184 dotyczaca bezpieczenstwa i zdrowia w rolnictwie, migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych i jego protokét fakultatywny oraz inne.

("%  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju po roku 2015”, COM(2015) 44 final, 5 lutego
2015 r.

(") Zhang, J. (dyrektor w UNCTAD, szef dziatu ds. inwestycji i przedsigbiorstw oraz zespotu opracowujacego sprawozdanie UNCTAD
dotyczace inwestycji $wiatowych), The Global Development Financing Landscape — Who can contribute what?, prezentacja na
wystuchaniu publicznym w Parlamencie Europejskim w dniu 24 lutego 2015 r.

(') Wysoko$¢ aktywow w bankach szacuje si¢ na 121 bln USD, w funduszach emerytalnych — na 34 bln, w instytucjach
ubezpieczeniowych — na 28 bln, w przedsigbiorstwach wielonarodowych —na 25 bln, a w pafistwowych funduszach majatkowych —
na 6,5 bln.
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3.4.  Poszukiwania i pozyskiwania zasobéw nie mozna oddzieli¢ od wymogu ich nalezytego wykorzystywania. Nalezy
w dalszym ciagu kierowa¢ si¢ zasadami skutecznosci i wydajnosci pomocy rozwojowej uzgodnionymi w Monterrey, Ad-
Dausze i Pusanie oraz stanowczo przeciwdziala¢ marnotrawieniu wszelkiego rodzaju zasobéw finansowych
i niefinansowych przeznaczonych na rozwdj.

3.5.  Pomocy rozwojowej nie powinno si¢ ocenia¢ tylko na podstawie jej kwoty, lecz nalezy ocenia¢ réwniez jej jakosé
i wklad w osigganie celéw zréwnowazonego rozwoju i w poprawe zycia ludzi. W tym celu trzeba opracowaé nowe
wskazniki obejmujgce kryteria oceny i wzmocni¢ urzedy statystyczne krajow rozwijajacych sig, w tym transfer wiedzy
fachowej i wzajemng wymiang informacji.

3.6. Do pogodzenia interesow sektora prywatnego z celami publicznymi przyczynilby si¢ szerszy udzial organizacji
z calego spektrum spoleczenstwa obywatelskiego w okreslaniu krajowych celéw i planéw rozwoju. Ich wsp6lnym
interesem jest promowanie zasad przejrzystosci, otwarcia rynku zaméwien publicznych, wydajnosci i skutecznosci
wydatkowania zasobéw oraz odpowiedzialnosci podmiotéw publicznych za wdrazanie przyjetej strategii rozwojowe;.

3.7.  Aby sektor prywatny mégt odgrywaé swa role na rzecz rozwoju, potrzebuje przyjaznego otoczenia biznesowego,
w tym przestrzegania powszechnie uznawanych demokratycznych zasad praworzadnosci, co ulatwi zakladanie i rozwoj
przedsigbiorstw, ograniczy biurokracje, zwigkszy przejrzysto$é, zmniejszy korupcje oraz pobudzi inwestycje. Konieczne
jest, aby sektor prywatny kierowal si¢ uznanymi w skali mig¢dzynarodowej zasadami spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, przestrzegal podstawowych praw gospodarczych i spotecznych i wymogéw zréwnowazonego rozwoju
oraz tworzyl nowe miejsca pracy zgodnie z programem dzialat MOP na rzecz godnej pracy.

3.8.  EKES wzywa do zapewnienia ngksz? koordynacji i sp6jnosci miedzy wszystkimi strategiami politycznymi UE
zwigzanymi ze zréwnowazonym rozwojem ('°), tak aby uniknag¢ dublowania i pokrywania sie, fragmentacji, a czasem
i rozbieznosci stosowanych podejs¢ oraz aby pogh;bic’ systematyczng koordynacje udzielanej przez pafistwa czlonkowskie
pomocy na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

4.  Uwagi szczegblowe

4.1. Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA)

4.1.1. Mimo ze ODA nie moze w calosci zaspokoi¢ zapotrzebowania na pomoc rozwojows, pozostaje niezbedna dla
mieszkancéw krajow najstabiej rozwinietych, krajéw dotknietych konfliktami zbrojnymi, krajéw narazonych na kleski
zywiotowe i epidemie, odizolowanych wysp lub krajéw niemajacych dostepu do morza.

4.1.2.  Srodki ODA powinny by¢ wykorzystywane priorytetowo do eliminowania ubéstwa w krajach ubogich
i podatnych na zagrozenia. EKES zwraca uwagg, ze ubdstwo wzrosto takze w krajach o Srednim dochodzie, a to w wyniku
nieréwnej dystrybucji bogactwa. Nalezy wykorzystal efekt mnoznikowy ODA do zmobilizowania wszystkich zrédet
pomocy, facznie z inwestycjami prywatnymi, w celu eliminacji ubdstwa.

4.1.3.  EKES wzywa Komisj¢ i Radg, by w zwiazku z negocjacjami przewidzianymi na konferencji w Addis Abebie
uzgodnily jasne wspdlne stanowisko europejskie w sprawie oficjalnej pomocy rozwojowej. UE powinna potwierdzi¢ swoje
zobowigzanie do wyasygnowania tacznej ODA w wysokosci 0,7 % PNB i do przeznaczenia 0,15-0,20 % PNB jako ODA dla
krajow najstabiej rozwinietych. EKES zwraca uwage, ze Srodki przeciwdzialania zmianie klimatu, ktére beda dyskutowane
na konferencji w Paryzu w grudniu 2015 r., bedag wymagaly dodatkowych zasobéw.

4.1.4.  Same dane dotyczace kwoty ODA nie méwig nic o jakosci i rezultatach udzielonej pomocy ani o jej rzeczywistym
wplywie na rozwéj krajéw bf;dz;cych beneficjentami. EKES popiera propozycje Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC)
OECD, aby oprécz ODA monitorowaé takze pomoc i wsparcie na rzecz zrdwnowazonego rozwo]u udzielone poza ramami
ODA (14) Wsparcie pozafinansowe czgsto wnosi w danym kraju wigkszy wklad w rozwdj niz pomoc finansowa (np.
ksztalcenie, wymiana do$wiadczen, transfer technologii i specjalistycznej wiedzy, wspétpraca naukowa i techniczna).

(1 3 ) W takich dziedzinach, jak handel, rolnictwo, tworzenie miejsc pracy, zabezpieczenie spoteczne, zmiana klimatu, energia, ochrona
srodowiska i rznorodnosci biologicznej, transport, zdrowie, polityka produktowa i konsumencka, rozwdj regionalny i rozwdj
obszaréw miejskich, migracja oraz walka z korupcjg i praniem pienigdzy.

(" TOSSD - Total official support for Sustainable Development.
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4.1.5.  Wsparcie budzetowe dla krajéw rozwijajacych si¢ powinno zawsze mie¢ konkretne przeznaczenie budzetowe
i przewidywaé wspdlna odpowiedzialno$¢ donatora i beneficjenta za rzeczywiste wykorzystanie tej formy pomocy na
realizacje celow zréwnowazonego rozwoju zgodnie z uznanymi na szczeblu miedzynarodowym zasadami finansowego
zarzgdzania i kontroli, w tym z rygorystycznymi przepisami warunkowymi i Srodkami na rzecz zwalczania korupgji
i zapobiegania temu zjawisku. Samo finansowanie ze $rodkéw UE powinno by¢ w wiarygodny sposob chronione przed
korupcjg. Komitet zaleca, aby takze w krajach rozwijajacych si¢ wykorzystywano doswiadczenia zwiazane z wdrazaniem
europejskiej polityki spojnosci, tak aby lepiej i w sposob bardziej ukierunkowany wydatkowaé fundusze rozwoju na cele
zréwnowazonego rozwoju oraz dokladniej kontrolowac ich wykorzystanie i oceniaé osiagniete wyniki.

4.2. Zasoby krajowe

4.2.1.  EKES jest przekonany, ze znaczenie zaréwno publicznych, jak i prywatnych zasobéw krajowych na rzecz rozwoju
bedzie w najblizszych latach wyraznie wzrastalo.

4.2.2.  Aby zwigkszy¢ wolumen zasobéw krajowych i skuteczno$¢ ich wykorzystywania, nalezy nieustannie
przeciwdziala¢ nielegalnej ucieczce zasobéw finansowych, praniu pieniedzy pochodzgcych z nielegalnej dziatalnosci,
W tym pracy nierejestrowanej, przemytu migrantéw i wywozu odpadéw niepoddawanych odzyskowi, a takze ulepszy¢
pobér podatkéw, zwalczaé korupcje i dzialalno$¢ przestgpcza oraz wlaczy¢ rozlegly sektor nieformalny do legalnej
gospodarki. Trzeba pomoéc krajom rozwijajacym si¢ we wdrozeniu gruntownych reform fiskalnych i zaprowadzeniu
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania. EKES nalega, by UE aktywniej dazyta do zawierania migdzynarodowych
porozumien w sprawie przeciwdzialania uchylaniu si¢ od opodatkowania, rajow podatkowych i nielegalnych przeplywéw
finansowych oraz do poprawy wspélpracy z Centrum Polityki i Administracji Podatkowej OECD i z komitetem ds.
podatkowych ONZ.

4.2.3.  Krajowe inwestycje prywatne, czy to bezposrednie, czy to portfelowe, sg obecnie kilkakrotnie wyzsze od
inwestycji zagranicznych. Trzeba ukierunkowaé je na cele rozwoju, na przyklad poprzez odpowiednie zachety lub za
pomoca wlasciwie przygotowanych i bezpiecznych projektéw PPP, tak aby staly si¢ istotnym narzedziem realizacji celéw
Zr6WNowazonego rozwoju.

4.2.4.  Niewykorzystany potencjal zasobow krajowych majg w szczegdlnosci kraje rozwijajace si¢ dysponujace
bogactwami mineralnymi, tymczasem pomimo stosunkowo wysokich dochodéw publicznych wigkszos¢ ludnosci zyje tam
w ubdstwie i zaniedbuje si¢ budowe wlasnej gospodarki, infrastruktury i ustug spolecznych. Metody stosowane przez
niektérych inwestor6w zagranicznych w przemysle wydobywczym w krajach rozwijajacych sie sa stusznie krytykowane
przez spoleczenstwo obywatelskie, ktére domaga si¢ przestrzegania podstawowych standardéw ochrony $rodowiska,
ochrony socjalnej pracownikéw, przejrzystosci placenia podatkow i transferéw zyskéw za granicg, a takze sprawozda-
weczosci zgodnej z wytycznymi OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych (). EKES przyjmuje z zadowoleniem srodki
zmierzajagce do zaradzenia temu stanowi rzeczy, takie jak inicjatywa na rzecz przejrzystoSci w przemysle

wydobywczym (*9).

4.3. Lgczenie instrumentow i PPP

43.1. EKES jest przekonany, ze wszedzie tam, gdzie wladze maja niewystarczajace mozliwosci realizowania
niezbednych inwestycji ze Zrédet publicznych i gdzie inwestycje te, zwlaszcza w dziedzinie infrastruktury, lecz takze
ustug publicznych, nie sa wykonalne z komercyjnego punktu widzenia, trzeba wykorzystywaé partnerstwa miedzy
sektorem publicznym a prywatnym i finansowaé projekty PPP za po$rednictwem laczenia instrumentéw, zgodnie
z zaleceniami OECD (*/).

4.3.2.  Projekty PPP muszg by¢ przygotowywane zgodnie ze strategia rozwoju poszczegdlnych krajow w oparciu
o studium wykonalnosci, powinny uwzglednia¢ oceng ex ante czynnikéw ich trwalego charakteru oraz respektowaé zasady
przejrzystosci, wspotodpowiedzialno$ci i egzekwowalnosci zobowigzan. Partnerzy spoleczni i inni przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego powinni zosta¢ wlaczeni do oceny wkladu tych projektéw w zréwnowazony rozwoj
i monitorowaé zgodnos¢ z obowigzujacymi konwencjami MOP.

4.3.3.  Laczenie instrumentéw nalezy takze wykorzystywal w ramach przedsigbiorczosci spolecznej i zrownowazonych
projektéw na rzecz wilaczania stabszych grup spotecznych do Srodowiska gospodarczego.

() Zob. http:/[www.oecd.org|corporate/mne[/48004323.pdf
(%) Zob. https:/[eiti.org]
() Zob. http:/[www.oecd.org|governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf


http://www.oecd.org/corporate/mne/48004323.pdf
https://eiti.org/
http://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf
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4.4. Inwestycje zagraniczne

4.41. W 2013 r. naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do krajow rozwijajacych sie osiagnat 778 mld
USD, jednak ich wklad w zréwnowazony rozwdj jest czgsto niejednoznaczny. Zaledwie 2 % wszystkich BIZ naptywajacych
do krajow rozwijajacych si¢ trafia do krajow najstabiej rozwinigtych. W Afryce Subsaharyjskiej BIZ kierowane s3 przede
wszystkim do przemystu wydobywczego i nie wnosza dodatkowego wkladu do pozostalej czgsci gospodarki. Nowe
panstwa bedace inwestorami, takie jak Chiny, Brazylia, Indie i inne, powinny w swoich inwestycjach realizowanych
w krajach rozwijajacych si¢ uwzgledniaé zasady zréwnowazonego rozwoju.

4.4.2. Wedhlg przeprowadzonego przez organizacje pozarzqdowq EURODAD badania na temat finanséw krajow
rozwijajacych si¢, w roku 2014 z krajéw rozwijajacych si¢ wyplynelo dwa razy wiecej zasobéw finansowych, niz 1ch
wplynelo z zagranicy, liczac takze ODA, BIZ, organizacje charytatywne, transfery zyskéw, oszczednosci i inne zrédta (*¥).
Nalezy dolozy¢ staran, by $rodki te byly w mozliwie najwickszym stopniu reinwestowane na rzecz zréwnowazonego
rozwoju w krajach bedacych beneficjentami.

4.4.3. Krajowe strategie rozwoju powinny obejmowal rowniez wsparcie na rzecz inwestycji. Aby pozyskaé BIZ
i skierowac je na ODA, trzeba stworzy¢ korzystne warunki, takie jak pokdj, stabilnos¢ i dobre rzady. Kraje rozwijajace si¢
powinny wigczal cele zréwnowazonego rozwoju takze do zawieranych przez siebie uméw inwestycyjnych i oferowaé
odpowiednie gwarancje na takie inwestycje. EKES zaleca, by agencje i instytucje finansowe ds. wspierania inwestycji
w krajach pochodzenia i agencje ds. wspierania inwestycji w krajach bedacych beneficjentami nawigzaly bezposrednia
wspolprace techniczng powiazang z krajowymi strategiami zréwnowazonego rozwoju.

4.44. Nalezy promowal inwestowanie zaangazowane spolecznie, ktére gwarantowal bedzie pewng rentowno$é
w krotkim okresie, ale jednocze$nie zapewnial bedzie perspektywy rentownosci dlugookresowej dzigki skutkom
spolecznym, takim jak budowanie zdolnosci czy ochrona $rodowiska, ktére prowadzityby do zréwnowazonego rozwoju.

4.5. Innowacyjne i uzupelniajqce formy finansowania

4.5.1. Instrumentem finansowania mniejszych projektow rozwojowych, ktéry oferuje znaczne mozliwosci, sa
finansowanie spo}ecznosqowe( )i inwestycje spolecznosciowe. EKES zwraca uwage, Ze nalezy szybko zdefiniowa¢ te
instrumenty oraz przygotowac i przyja¢ dla nich odpowiednie ramy regulacyjne, jak to zalecit w opinii (*°).

4.5.2. EKES z zadowoleniem przyjmuje rosngcg liczbe mlgdzynarodowych funduszy charytatywnych, fundacji
i programéw majacych na celu propagowanie zrownowazonego rozwoju, takich jak np. Swiatowy Fundusz na rzecz
Walki z AIDS, Gruzlicg i Malaria, Globalne Partnerstwo na rzecz Edukacji, sojusz GAVI na rzecz szczepienia dzieci
w krajach najstabiej rozwinigtych itp. Te fundusze i fundacje, w ramach ktérych instytucje publiczne wspdtpracuja
z donatorami prywatnymi i organizacjami pozarzadowymi, powinny ulepszy¢ koordynacj¢ swoich dziatani i zorientowac je
na cele zréwnowazonego rozwoju.

4.5.3.  Srodki przeznaczone na ODA, jezeli nie s3 w danej chwili alokowane na projekty rozwojowe, moglyby by¢
umieszczane w funduszach inwestycyjnych na rzecz rozwoju i w obligacjach Zabezp1eczonych aby generowaly dochody
w krétkim okresie, a takze przyczynialy sie do tworzenia dodatkowych zasobow (*'). W dhuzszej perspektywie powinno to
pomoéc zwigkszy¢ wolumen potrzebnych $rodkéw na pomoc rozwojows (*).

4.5.4.  EKES przyjmuje z zadowoleniem niektore propozycje grupy przewodniej ds. innowacyjnego finansowania
rozwoju (*’) i popiera wysitki na rzecz stworzenia nowych zrédel finansowania celéw zréwnowazonego rozwoju.
Konieczne jest jednak, by te nowe zasoby byly stosowane spéjnie w skali Swiatowej, by nie ograniczaly konkurencyjnosci
danego sektora oraz by ich wykorzystanie na cele zréwnowazonego rozwoju cechowalo si¢ przejrzystoscig. EKES przyjatby
z zadowoleniem dobrowolng globalng inicjatywe sektora bankowego, ktéry zobowiazalby si¢ do wniesienia wkladu
w finansowanie luki miedzy zapotrzebowaniem a dostgpnymi $rodkami na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju.

(*®  Zob. http:/[www.eurodad.org/Entries|view/1546315/2014/12/15/The- State-of-Finance-for-Developing-Countries-2014

(") InfoDev, Crowdfunding’s Potential for the Developing World, 2013, Bank Swiatowy, Departament Finanséw i Rozwoju Sektora
Prywatnego.

(*°®)  Opinia EKES-u ,Uwolnienie potencjatu finansowania spotecznosciowego w Unii Europejskiej” (Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 69).

(") Jednoroczny przydziat zasobéw budzetowych na ODA catkowicie wyklucza taka mozliwo$c.

(*>)  Belgijska organizacja inwestycyjna (BIO), zatozona przez rzad w celu wspierania sektora przedsiebiorstw w krajach Afryki, czesé
swoich zasobéw finansowych przeznaczonych na pozyczki dla przedsiebiorcéw przeniosta do innych funduszy inwestycyjnych,

wych p Y pozy p p ¥ y ycyny
@ p6zniej je stamtad stopniowo pobierala, zaleznie od potrzeb.
(%) Zob. http:/[www.leadinggroup.org/rubrique69.html


http://www.eurodad.org/Entries/view/1546315/2014/12/15/The-State-of-Finance-for-Developing-Countries-2014
http://www.leadinggroup.org/rubrique69.html
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4.5.5.  Jednym z malo wykorzystywanych zasobéw s Srodki finansowe pochodzace od diaspory, tj. transfer jej
oszczednosci do krajéow pochodzenia, ktére to oszczgdnosci mozna by réwniez wykorzystal do realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju. Trzeba doprowadzi¢ do obnizenia kosztow tych transferéw oszczednosci. Czlonkom diaspory
nalezaloby zaproponowal szkolenia i programy zachet wspierajace ich zainteresowanie inwestycjami w projekty
rozwojowe, ktore pozwolilyby im zwigkszy¢ warto$¢ oszczednosci, a jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw
Zréwnowazonego rozwoju.

4.6. Finansowanie mikroprzedsigbiorstw, malych i Srednich przedsigbiorstw

4.6.1.  Mikroprzedsi¢biorstwa, male i $rednie przedsigbiorstwa, stanowigce gtéwny potencjal wzrostu i tworzenia
nowych miejsc pracy, borykaja si¢ z problemem niedostatecznego dostepu do finansowania. Problem ten jest dotkliwy
zwlaszcza w krajach najstabiej rozwinigtych, w zwiazku z czym trzeba szukaé instrument6w, ktére ulatwia dostep matych
i $rednich przedsigbiorstw do zasobéw finansowych. Nalezy przy tym respektowal réznorodno$é form przedsigbiorstw
w krajach rozwijajacych sig, gdzie przewazaja mikroprzedsigbiorstwa, drobni przedsi¢biorcy handlowi oraz male rodzinne
gospodarstwa rolne.

4.6.2. Istnigje wiele réznych systeméw mikrokredytéw dla MSP. Zdaniem Komitetu najskuteczniejsze sa systemy
wykorzystujace aplikacje dla telefonéw komérkowych. Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem mikrokredyty
wykorzystywane do finansowania projektéw z zakresu zielonej energii oraz inicjatywy zmierzajagce do zapewnienia
mikrokredytéw nieoprocentowanych. Brakuje kredytoéw dla malych i Srednich przedsigbiorstw (od 10 tys. do 200 tys. USD),
ktore moglyby zostaé zastapione przez leasing kapitalowy i inne instrumenty. W tym celu nalezy wspiera¢ rozwoj rynku
finansowego i bankéw lokalnych, w tym takze podmiotéw lokalnych.

4.6.3.  Czescig wsparcia krajow rozwinigtych dla malych i $rednich przedsigbiorstw powinno by¢ przekazywanie
doswiadczen, umiejetnosci zarzadzania, wiedzy technicznej, szkolenie w zakresie zarzadzania finansami, ksztalcenie
dotyczace podstaw finansowosci oraz wspieranie wiaczania si¢ tych przedsigbiorstw do fanicuchéw dostaw i wartoéci. UE
powinna zaleci¢ stosowanie zasad jej dyrektywy w sprawie op6Znien w platnosciach w celu poprawy finansowania MSP.

4.6.4.  Mikroprzedsi¢biorstwa, male i $rednie przedsi¢biorstwa dzialajace w sektorze rolnictwa nalezy chroni¢ przed
praktykami inwestycyjnymi majacymi na celu masowy wykup gruntéw rolnych, ktére to praktyki prowadza do likwidacji
tych przedsigbiorstw. Pomogloby im takze tworzenie instrumentéw ubezpieczenia od skutkéw zmiany klimatu. W planach
rozwoju nie nalezy zapomina¢ o wspieraniu przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, ktére moga odgrywac istotna role
w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.

4.6.5. Wazne dla rozwoju gospodarczego i spolecznego jest zapewnienie dostepu do instrumentéw finansowych, takich
jak podstawowy rachunek bankowy czy mobilne aplikacje finansowe, szerokim warstwom ludnosci krajéw rozwijajacych
sie.

4.7. Zaangazowanie spoleczeristwa obywatelskiego w pomoc rozwojowq

4.7.1.  Spoleczenistwo obywatelskie w krajach rozwinigtych, w tym partnerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe,
przyczynia si¢ bezposrednio do rozwoju i odgrywa réwniez wazna role w ukierunkowywaniu wspdlpracy na rzecz rozwoju
oraz w monitorowaniu jej skutecznosci (**).

4.7.2.  Nalezy systematycznie wspiera¢ tworzenie i doskonalenie systemu kontroli proceséw i wynikéw pomocy
rozwojowej w poszczegblnych krajach, z bezposrednim udzialem zainteresowanych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, co przyczyni si¢ do wskazywania i usuwania przeszkéd w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.
EKES ma w tej dziedzinie dugoletnie pozytywne doswiadczenia zebrane przez wspdlne komitety, platformy i organy
doradcze, takie jak Komitet Monitorujacy AKP-UE, zjazdy organizacji spoleczenistwa obywatelskiego UE-ALK i in.

(**  Forum Polityki Rozwoju (www.friendsofeurope.org/policy-area/global-europe/) oraz Forum Polityczne nt. Rozwoju (www.uclg.org).


www.friendsofeurope.org/policy-area/global-europe/
www.uclg.org
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4.7.3.  Podmiotami $wiadczacymi bezposrednio pomoc rozwojows sa takze partnerzy spoleczni. Zwiazki zawodowe
krajow rozwinigtych realizujg spofecznie ukierunkowane projekty rozwoju i wspieraja rozwdj partnerskich organizacji
zwigzkowych. Organizacje pracodawcéw, izby handlowe, stowarzyszenia MSP i stowarzyszenia branzowe wdrazajg
wspdlne projekty z partnerskimi organizacjami przedsigbiorstw w krajach rozwijajacych si¢ i przekazuja tym organizacjom
swoje doswiadczenia.

4.7.4.  Niezastapiong rol¢ w pomocy rozwojowej odgrywaja organizacje pozarzadowe, zaréwno w krajach rozwinigtych,
jak i w krajach rozwijajacych sie. Ich dziatalnos¢ dotyczy w szczegdlnosci radzenia sobie z nastepstwami klesk zywiotowych
i humanitarnych, a takze dziedziny spolecznej, zdrowia, rownouprawnienia plci, edukacji itp. Mobilizuja one réwniez
srodki ogdtu spoleczenstwa, organizujg zbiorki funduszy, kampanie edukacyjne itp. Interesujgcym przykladem jest
finansowanie ksztalcenia w drodze ,adopcji na odleglos¢”, co pomaga rozwijaé kontakty miedzyludzkie migedzy zwyklymi
obywatelami.

4.7.5. EKES apeluje do Komisji Europejskiej, by wspierala dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
zmierzajace do osiggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju, odpowiednio finansujac programy majace na celu tworzenie
instytucji spoleczefistwa obywatelskiego w krajach partnerskich. EKES przygotowuje obecnie raport informacyjny,
w ktérym zaleci modele skutecznego wiaczania spoleczenstwa obywatelskiego we wdrazanie i monitorowanie agendy
rozwoju na okres po 2015 r. i ktéry bedzie stanowil uzupelnienie niniejszej opinii.

Bruksela, dnia 2 lipca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



