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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P7_TA(2013)0001
Ponowny rozwdj obszaréw miejskich jako wklad we wzrost gospodarczy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie ponownego rozwoju obszaréw
miejskich jako wklad we wzrost gospodarczy w ramach polityki spdjnosci UE (2011/2311(INI))

(2015/C 440/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 174 i art. 176 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanawiajace jako cel sp6jnosé
gospodarczg, spoleczng i terytorialng, jak réwniez okreslajace strukturalne instrumenty finansowe stuzace osiggnigciu
tego celu, oraz stanowiace, ze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu przyczynianie si¢ do korygowania
podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020” — strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wkladu polityki spéjnosci w osiagniecie celéw lizbonskich
i celow ,UE 2020” (1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie osiagni¢cia prawdziwej spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej — warunek sine qua non globalnej konkurencyjnosci? (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. pt. ,Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztosé polityki spéjnosci” (COM(2010)0642),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 23 listopada 2010 r. pt. ,Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia: europejski wklad w pelne zatrudnienie” (COM(2010)0682),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. pt. ,Europejska platforma wspdlpracy w zakresie walki
z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spolecznej i terytorialnej” (COM(2010)
0758),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw —
inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020<” (COM(2011)0021),

() DzU.C161Ez 31.5.2011, p. 120.
()  DzU.C169Ez 15.6.2012, p. 29.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie aktualnej sytuacji i przyszlych efektéw synergii na
rzecz wigkszej skutecznosci EFRR i innych funduszy strukturalnych (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie wyjscia poza PKB — pomiar postepu w zmieniajacym
si¢ Swiecie” (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przyszlosé: nowe w1eloletn1e ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej (*),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 5 hpca 2011 r. w sg)raw1e piatego sprawozdania Komisji w sprawie spdjnosci oraz
strategii w dziedzinie polityki spéjnosci po 2013 . (

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie poziomu wykorzystama srodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci: wnioski dotyczace przysztosci polityki spéjnosci UE (°),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, z dnia 6 pazdziernika 2011 r.,
ustanawiajgcego wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, z dnia 6 pazdziernika 2011 r.,
w sprawie przepisoéw szczegdtowych dotyczgcych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (COM
(2011)0614),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, z dnia 6 pazdziernika 2011 r.,
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 (COM(2011)
0607),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, z dnia 6 pazdziernika 2011 r.,
w sprawie Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spolecznych (COM(2011)0609),

— uwzgledniajac sWoj3 rezolucj¢ z dnia 15 hstopada 2011 r. w sprawie europejskiej platformy wspotpracy w zakresie
walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie zielonej ksiegi zatytulowanej ,W kierunku nowej
kultury mobilno$ci w miescie” (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wymiaru miejskiego polityki sp6jnosci w nowym
okresie programowania (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na rzecz mobilnosci w miescie (°),

— uwzglgdnialjgc rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie europejskiej agendy miejskiej i jej przysztosci w polityce
spojnosci (),

— uwzgledniajac swoga( rezolucj¢ z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie zagadnien urbanistycznych w kontekscie
rozszerzenia UE (

—

Dz.U. C 390 E z 18.12.2012, 5. 27.
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— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 26 wrzesnia 2006 r. dotyczaca strategii tematycznej w sprawie Srodowiska
miejskiego (),

— uwzgledniajac Karte lipskg na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, przyjeta na nieformalnym
posiedzeniu ministrow ds. rozwoju miast i spdjnosci terytorialnej, ktére odbylo si¢ w dniach 24-25 maja 2007 r.
w Lipsku,

— uwzgledniajac deklaracje z Toledo na rzecz rozwoju miast, przyjeta na nieformalnym posiedzeniu ministréw, ktére
odbyto si¢ dniu 22 czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0406/2012),

A. majgc na uwadze, ze 80 % obywateli europejskich mieszka na obszarach miejskich (liczba ta stale rosnie ze wzgledu na
nasilajacy si¢ odplyw mieszkancow z obszaréw wiejskich do miast), na ktérych w najwigkszym stopniu odczuwane sg
skutki kryzysu gospodarczego oraz ktore maja zasadnicze znaczenie, jezeli chodzi o walk¢ ze zmiang klimatu,
tworzenie miejsc pracy oraz dobre warunki spoteczne i jako$¢ zycia;

B. majac na uwadze, ze obszary miejskie powinny sporzadzi¢ $rednio- i dlugoterminowe plany dziatania w dziedzinach
trwalej spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej;

C. majgc na uwadze, ze miasta stanowig site napedowa dla gospodarki, produkcji i zatrudnienia, jak réwniez sa
srodowiskiem, w ktorym stwierdza si¢ wystepowanie krytycznych zjawisk zwigzanych z procesem suburbanizacji,
bezrobociem oraz, w ogdlniejszym ujeciu, z wykluczeniem spolecznym, segregacja i zanieczyszczeniem Srodowiska;

D. majac na uwadze, ze silne obszary miejskie maja takze pozytywny wplyw na otaczajace je obszary wiejskie, co moze
prowadzi¢ do oddzialywania posredniego;

E. majac na uwadze, ze konieczne jest przemyslenie na nowo koncepcji peryferii miejskich w celu zmiany obecnej
tendencji do segregacji przestrzennej, ktéra prowadzi do polaryzacji spotecznej;

F. majac na uwadze, ze trwajace procesy transformacji tkanki miejskiej s Zrodlem coraz wigkszych oczekiwan
i probleméw, ktérym trudno sprosta¢ poprzez tradycyjne dzialania publiczne, w zwigzku z czym konieczne jest
ustanowienie innowacyjnych i zintegrowanych mechanizméw spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej;

G. majac na uwadze, ze przemiany spoleczno-demograficzne spowodowaly, ze ludno§¢ wielu miast porzucila starsze
obszary miejskie i przeniosta si¢ do nowszych dzielnic polozonych na peryferiach, do zabudowanych obszaréw na
granicach miast lub nawet do nowych miejscowosci wokot wielkich aglomeracji;

H. majac na uwadze, ze dla wielu obszaréw miejskich wyzwaniem s3 nieréwnosci spoleczne, oraz ze réznice migdzy
dzielnicami wynikajg czesto z niewlasciwej polityki mieszkaniowej i faktu, ze Swiadczenie ustug czgsto ograniczane jest
do bardziej zamoznych stref;

I. majac na uwadze, ze przeglad tradycyjnych podejs¢ moze sta¢ si¢ okazja do zainicjowania procesu realizacji
eksperymentéw urbanistycznych i projektow, opartych na nowej interpretacji dziatalnosci w zakresie planowania
przestrzennego, wspolnych potrzeb oraz zaangazowania obywateli;

1. podkresla, ze model rozwoju lokalnego stanowi atut polityki spéjnosci, poniewaz przyczynia si¢ do pobudzania
decydujacych czynnikéw, sprzyja podejmowaniu najlepszych decyzji blizszych obywatelom, bardziej spdjnych, skutecznych
i wydajnych wspdlnych dzialan i $rodkéw, zapewniajac przy tym znaczna widoczno$é inicjatywom wspdlnotowym,
réwniez na obszarach UE stojacych przed najtrudniejszymi wyzwaniami;

2. wzywa do opracowania nowych przepisow europejskich w polaczeniu ze sporzadzaniem planu na rzecz zachowania
i uzdrowienia obszar6w miejskich, co — w poszanowaniu zasady pomocniczosci — mogloby stac si¢ niezbedng podstawa
prawng, okresla¢ wspdlne i podzielane $rodki na rzecz realizacji celow $rednio- i dtugoterminowych oraz zoptymalizowaé
wykorzystanie srodkéw na polityke spojnosci;

() Dz.U.C 306 E z 15.12.2006, p. 182.
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3. oczekuje, Ze zostang podjete dzialania majace na celu ukonczenie i polaczenie istniejacych czgsci miast, w tym
marginalizowanych dzielnic, rekonwersje funkcjonalng zaniedbanych terenéw i terenéw przeksztalconych, poprawe,
poprzez dynamiczny proces rozwoju, atrakcyjnosci miejsc, w ktorych zyja mieszkancy, przywrocenie spoleczefistwu
przestrzeni o duzym znaczeniu symbolicznym i historycznym, ktére utracily pierwotna funkcje i ulegly stopniowej
degradacji, jednoczesnie promujgc dziedzictwo kulturowe;

4. wzywa do uruchomienia zasobéw kulturalnych i gospodarczych, przyjmujac jako priorytet przemiane miast
zrownowazong pod wzgledem spolecznym, przyczyniajgc si¢ tym samym do solidarno$ci miejskiej, wlaczenia spotecznego
i integracji grup najstabszych i marginalizowanych na obszarach miejskich, w celu pelnego wykorzystania potencjatu
rozwojowego i majac na uwadze, ze procesy rewitalizacji obszaréw miejskich wiazg si¢ z ryzykiem wykluczenia stabszych
grup spotecznych; podkresla zatem koniecznos¢ glebszego zaangazowania mieszkancéw juz od mozliwie najwczesniej-
szego etapu;

5. podkresla kluczowa role, jaka obszary miejskie musza odgrywal w realizacji gospodarczych, spolecznych
i ekologicznych celéw strategii Europa 2020 oraz fakt, iz Unia moze stac si¢ konkurencyjna w skali globalnej jedynie
woéweczas, gdy polityka spojnosci bedzie w pelni wykorzystywala potencjat rozwojowy wszystkich regiondéw i obszaréw
miejskich;

6. wzywa do przyjecia zintegrowanego podejscia, ktore obejmie wzajemne polaczenie aspektu natury i ekologii
z aspektem historyczno-kulturowym oraz spoleczno-komercyjnym, zapewniajac rozwdj sieci infrastrukturalnej, ulepszenie
przestrzeni miejskich i rozwdj tkanki gospodarczej, jak rowniez sprzyjajac zréznicowanemu uzytkowaniu terytorium
poprzez laczenie obiektow mieszkalnych z obiektami o innym przeznaczeniu oraz infrastruktury materialnej
z niematerialnymi systemami relacji;

7. podkresla fakt, ze potrzebne sa nowe formy rewitalizacji, skierowane na potrzeby wspélnot w zakresie przestrzeni
publicznej, parkéw, form spedzania czasu wolnego, kultury i sportu;

8.  oczekuje realizacji opartych na uczestnictwie proceséw projektowania oraz tworzenia partnerstw ze stowarzy-
szeniami i obywatelami, aby zapewni¢ niezbedny zwiazek migdzy ogdlnymi strategiami politycznymi a konkretnymi
obszarami, uwydatniajac ich specyfike, tozsamos¢, walory zwiazane z pamiecig i historia oraz zwigkszajac poczucie
przynaleznosci do spolecznoci i zaufanie do instytucji;

9.  podkresla, ze proces rewitalizacji obszaréw miejskich i proces rewitalizacji gospodarczej sg ze sobg SciSle powiazane
oraz ze zadbanie o atrakcyjno$¢ danego miejsca moze stanowi¢ czynnik ozywienia gospodarczego; podkresla, ze aby to
osiagnaé, rewitalizacja obszaréw miejskich powinna zosta¢ polgczona z nowym podejsciem, ktére bedzie faczylo starania
na rzecz zapobiegania podupadaniu obszaréw miejskich, rozwoju obszaréw biednych i marginalizowanych oraz wsparcia
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na szczeblu lokalnym, ktérym powinny towarzyszy¢ Srodki na rzecz
rozwoju spolecznego;

10.  oczekuje podjecia stanowczych dzialan w zakresie zwalczania braku wydajnosci energetycznej poprzez
funkcjonalna rewitalizacje budynkéw oraz budowanie mieszkan lepiej wykorzystujacych zasoby, w tym mieszkan
socjalnych; a takze ograniczenia korkéw drogowych, zanieczyszczenia i halasu w sposéb zwigkszajacy konkurencyjnosé
miast w odniesieniu probleméw Srodowiskowych;

11.  podkresla potrzebe opracowania strategii na rzecz ochrony i zabezpieczenia dziedzictwa miejskiego i mieszkanio-
wego na obszarach sklasyfikowanych jako obszary szczegdlnie zagrozone sejsmicznie lub powodziowo;

12.  podkresla potrzebe wykorzystania funduszy, aby zapewni¢ zintegrowane podejscie do zaburzen zwiazanych
z rozwojem demograficznym, stopniowym starzeniem si¢ spoleczefistwa oraz z koncentracja ludnosci w miastach; zwraca
uwage na fakt, iz projekty finansowane z funduszu strukturalnego moga pomdc w znajdywaniu rozwiazan dla powaznych
probleméw i powinny by¢ ukierunkowane na ludno$¢ oraz zwracaé szczegdlng uwage na najslabsze grupy spoleczne, tj.
dzieci, mlodziez, kobiety i osoby starsze;

13.  z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete w celu promowania tworzenia sieci miast oraz wymiany do$wiadczen
i dobrych praktyk; podkresla, ze nalezy nasili¢ i rozszerzy¢ te dzialania w celu objecia nimi funkcjonalnych obszaréw
miejskich; wzywa do rozszerzenia w tym celu istniejacych instrumentéw, podkreslajac jednoczesnie, ze nalezy
wykorzystywac istniejace programy i organy, zanim utworzy si¢ nowe struktury;

14.  z zadowoleniem przyjmuje przeznaczenie co najmniej 5 % Srodkoéw dostepnych w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) na zintegrowane dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego, ktérymi to
Srodkami beda zarzadzaly miasta; podkresla, ze kwota ta to cel minimalny i powinna by¢ wykorzystana na wsparcie
rozwoju funkcjonalnych obszaréw miejskich; wzywa poszczegélne szczeble wladz do korzystania z nowych instrumentéw,
takich jak rozwdj kierowany przez lokalna spolecznosé;
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15.  sprzeciwia si¢ jednak rygorystycznemu wymogowi wykorzystania ww. Srodkéw w ramach realizacji zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ITI); uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wdrazania zintegrowanych
dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego réwniez w ramach konkretnego programu operacyjnego lub
konkretnej osi priorytetowej;

16.  podkresla, ze cho¢ obszary miejskie mogg wnie$¢ decydujacy wkiad jako osrodki wzrostu gospodarczego i sita
napedowa wzrostu, konieczne jest zintegrowanie potrzeb rozwoju lokalnego przy rozwiazywaniu probleméw przedmiesé,
obszaréw sasiadujacych i obszaréw wiejskich, w celu promowania relacji, ktére nie beda konfliktowe, lecz oparte na
komplementarnosci i synergii, oraz aby zapobiega¢ stopniowej utracie granicy wieS-miasto ze wzgledu na tendencje¢ do
zwigkszania si¢ powierzchni miast oraz przeksztalcania obszaréw wiejskich w teren pod zabudowe, jednoczesnie
rozwijajac dostepnos¢ ustug publicznych;

17. wzywa do wzmocnienia potencjatu administracyjnego — np. poprzez wigksze wykorzystanie pomocy technicznej —
wladz lokalnych i regionalnych oraz podmiotéw gospodarczych i spolecznych, w zakresie zarzadzania funduszami
strukturalnymi, w celu rzeczywistego wielopoziomowego sprawowania rzadéw zapewniajacego realizacje celow; uwaza za
kluczowe, aby rozwija¢ i wspiera¢ zréwnowazone sieci wielofunkcyjne oparte na dobrych praktykach w sposéb
pobudzajacy tworzenie energicznych, zintegrowanych partnerstw migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi opartych na
potrzebach poszczegdlnych regiondw;

18.  podkresla szanse zwigzane z budowaniem sieci powiazan miedzy projektami pilotazowymi w  zakresie
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich finansowanymi z EFRR a nowym wieloletnim programem ,Horyzont
2020”, aby zapewni¢ innowacyjne rozwiazania i strategie wielokrotnego uzytku w dziedzinie rewitalizacji obszaréw
miejskich;

19.  jest przekonany, ze do§wiadczenia zwigzane z Porozumieniem Burmistrzéw moga stanowic solidny punkt wyjscia
dla dalszych dzialan, ktére maja doprowadzi¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 20207

20.  oczekuje zapewnienia modelu zréwnowazonego zarzadzania mobilnoscig, zintegrowanego z planowaniem
urbanistycznym, ktéry bedzie obejmowal wiecej infrastruktury publicznej i systemowych sieci logistycznych
odpowiadajgcych potrzebom zwigzanym z dystrybucja towaréw w miastach, z nalezytym uwzglednieniem potrzeb
zwigzanych z ekologicznym transportem;

21.  wyraza przekonanie, ze problemy zwigzane ze Srodowiskiem, takie jak gospodarowanie odpadami, jest powaznym
problemem, ktéry wychodzi poza czysto techniczne aspekty i ma wplyw na kwestie spoleczne; ponadto nalega, aby $rodki
dla zapewnienia dostarczania wody dobrej jakosci i systeméw oczyszczania w miastach byly nadal kontynuowane, gdyz
przynosi to jednocze$nie korzysci dla obywateli i srodowiska naturalnego;

22.  podkresla, ze zwigkszenie powierzchni obszaréw zieleni i parkéw miejskich ma bardzo duze znaczenie dla
dziedzictwa naturalnego, historycznego i kulturowego, przyczynia si¢ do tagodzenia negatywnych skutkéw tworzenia si¢
mikroklimatu, lepszego wydatkowania $rodkéw na energie i na oszczednosci finansowe, wplywa na podniesienie poziomu
zrownowazenia i jakosci Srodowiska miejskiego oraz umozliwia zaspokojenie potrzeb rekreacyjnych i spotecznych;

23.  ma nadzieje, ze przy opracowywaniu proceséw rewitalizacji obszaréw miejskich zostanie polozony nacisk na
stosowanie materialéw i rozwigzan technicznych, umozliwiajacych zapewnienie stosowania standardéw w zakresie
oszczednosci energii, zgodnie z celami polityki wspdlnotowej;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P7_TA(2013)0002
Rola rozwoju terytorialnego w ramach polityki spéjnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie optymalizacji roli rozwoju
terytorialnego w ramach polityki spéjnosci (2011/2312(INI))

(2015/C 440/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego tytut XVIII,



