30.12.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 440/23

Wtorek, 15 stycznia 2013 r.

Decyzje zawierajg indywidualne uzasadnienia. Jesli nie jest to mozliwe ze wzgledu na to, ze podobne decyzje dotyczg duzej
liczby oséb, nalezy zezwoli¢ na przekazywanie standardowych komunikatéw. W tym przypadku jednak kazdy obywatel,
ktéry wyraznie zazada indywidualnego uzasadnienia, powinien je otrzymac.

Zalecenie 4.9: dotyczgce powiadomienia w sprawie decyzji administracyjnych

Informacje o decyzjach administracyjnych, ktére majg wplyw na prawa i interesy osob, przekazuje si¢ na piSmie osobie
zainteresowanej lub osobom zainteresowanym natychmiast po przyjeciu tych decyzji.

Zalecenie 4.10: dotyczgce wskazania dostgpnych srodkéw odwotawczych

W decyzjach administracyjnych nalezy jednoznacznie wskazywaé — tam, gdzie prawo unijne przewiduje takg mozliwos¢ —
ze mozliwe jest odwolanie, a takze opisal procedure prowadzaca do zlozenia takiego odwolania, w tym nazwe i adres
siedziby osoby lub wydziatu, do ktérych nalezy zlozy¢ odwolanie, i termin na jego zlozenie.

W stosownych przypadkach w decyzjach administracyjnych podaje si¢ informacj¢ o mozliwosci wszczgcia postgpowania
sadowego i/lub zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zalecenie 5 (dotyczgce przeglgdu i zmiany wlasnych decyzji)

Rozporzadzenie powinno przewidywa¢ mozliwos¢ skorygowania bledu pisarskiego, arytmetycznego lub podobnego przez
administracj¢ unijng w dowolnej chwili, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek osoby zainteresowanej.

Nalezy uwzgledni¢ postanowienia dotyczace sprostowania decyzji administracyjnych z innych powodéw, wyraznie
okreslajac procedury postgpowania w przypadku zmiany decyzji, ktore wplywaja niekorzystnie na interesy osoby
zainteresowanej, oraz tych, ktore sg korzystne dla tej osoby.

Zalecenie 6 (dotyczgce formy i jawnosci rozporzgdzenia)
Rozporzadzenie powinno by¢ sporzadzone w sposéb jasny, zwiezly i zrozumialy dla opinii publicznej.

Powinno by¢ odpowiednio opublikowane na stronach internetowych kazdej instytucji, kazdego organu i kazdej jednostki
organizacyjnej Unii.
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Informowanie pracownikow i konsultowanie si¢ z nimi, przewidywania restrukturyzacji
i zarzadzania nimi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie
informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi, przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania nimi
(2012/2061(INL))

(2015/C 440/05)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 9 i art. 151, a takze art. 153 ust. 1 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

— uwzgledniajac art. 14, 27 i 30 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
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— uwzgledniajac oceng europejskiej wartosci dodanej unijnego $rodka informowania pracownikéw i konsultowania si¢
z nimi, przewidywania procesu restrukturyzacji oraz zarzadzania nim przeprowadzong przez Dzial ds. Europejskiej
Wartosci Dodane] Parlamentu Europejskiego i przekazana Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych w dniu 19 listopada
2012 1. (Y,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytulowane ,Zarzadzanie zmianami — sprawozdanie konicowe grupy wysokiego szczebla
dotyczace 1mphkac]1 spolecznych i gospodarczych zmian przemystowych” przygotowane w ramach spotkania na
szczycie poéwieconego zatrudnieniu, ktore odbylo si¢ w Luksemburgu w listopadzie 1997 r. (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady 92/443/EWG z dnia 27 lipca 1992 Lw sprawie promowania udzialu pracownikéw
w zyskach i wynikach przedsigbiorstwa (w tym udzialu w kapitale) (°),

— uwzgledniajac rozporzqdzeme Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki
europejskiej (SE) (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 98/59/WE z dnia 20 11;>ca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych (°)

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zakladéw lub
czeéci przedsigbiorstw lub zakladéw (%),

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupelniajaca statut spotki europejskiej
w odniesieniu do uczestnictwa pracownikéw (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/14/WE z dnia 11 marca 2002 r. ustanaw1a]qc% ogblne
ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspélnocie Europejskiej (*)

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupelniajaca statut spétdzielni europejskiej
w odniesieniu do zaangazowania pracownikéw ('),

— uwzgl@dnila{'e}c dyrektywe 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. sprawie ofert
przejecia (),

— uwzgledniajgc dyrektywe 2005/56/WE Parlamentu Europe]sklego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
transgranicznego laczenia sie spotek kapitatowych (*?),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/38/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej rady zakladowej lub trybu informowania pracowmkow i konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach
lub w grupach przedsigbiorstw o zasiegu wspélnotowym (*?),

(") http:/[www.curoparl.europa.cu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/eava_info_of_workers_with_annexes_[eava_info_of -
workers_with_annexes_en.pdf
Dz.U. C 258 2 10.9.1999, s. 1.
Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 53.
Dz.U. L 294 z 10.11.2001, s. 1.
Dz.U. L 225z 12.8.1998, s. 16.
Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.
Dz.U. L 82 z 22.3.2001, s. 16.
Dz.U. L 294 z 10.11.2001, s. 22.
Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 29.

) Dz.U.L 207 z 18.8.2003, s. 25.

) Dz.U.L 142 z 30.4.2004, s. 12.

) Dz.U.L 310z 25.11.2005, s. 1.

) Dz.U.L 122z 16.5.2009, s. 28.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 marca 2005 r. zatytulowany ,Restrukturyzacje i zatrudnienie —
Antycypacja i towarzyszeme restrukturyzacjom na rzecz poprawy zatrudnienia: rola Unii Europe)skle] (COM(2005)
0120) oraz opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 14 grudnia 2005 r. (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie agendy spotecznej (COM(2005)0033),

— uwzgledniajac decyZ]e; Rady 2010/70 7|UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (%),

— uwzgledniajac  komunikat Komisji zatytulowany ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji.
Konkurencyjnos¢ i zréwnowazony rozwdj na pierwszym planie” (COM(2010)0614),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku” (COM(2010)0608 final/2),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” (COM(2010)
0682),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji zatytulowana ,Restrukturyzacja i przewidywanie zmian: wnioski wynikajace
z ostatnich do§wiadczen?” (COM(2012)0007),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie Srodokresowej analizy europejskiej strategii na lata
2007-2012 na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy O),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM
(2012)0173),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie Agendy Spolecznej na lata 2006-2010 (*),

— uwzgledniajac opini¢ z inicjatywy wlasnej Europe)skleggo Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 25 kwietnia
2012 r. zatytulowana ,Spéldzielnie i restrukturyzacja

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie wzmocnienia prawodawstwa wspdlnotowego w zakresie
informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji (°),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie polityki przemystowej w dobie globalizacji ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrzes$nia 2011 r. zatytulowany ,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej
Europy” (COM(2011)0571),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowany ,Plan dzialania prowadzacy do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajac wyniki badan i przegladéw przeprowadzonych przez Europejskg Fundacje na rzecz Poprawy Warunkow
Zycia i Pracy,

— uwzgledniajgc art. 42 i art. 48 Regulaminu,

Dz.U. C 65 z 17.3.2006, s. 58.
Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0589.
Dz.U. C 117 E z 18.5.2006, s. 256.
Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 24.
Dz.U. C 76 Ez 27.3.2008, s. 138.
Dz.U.C199 Ez 7.7.2012, s. 131.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0390/2012),

A. majac na uwadze, ze restrukturyzacja nie jest zjawiskiem nowym, ale praktyka, ktéra w ostatnich latach stala si¢
bardziej rozpowszechniona z uwagi na wyzwania gospodarcze, przybierajac wielorakie formy, ulegajac intensyfikacji
w niektdrych sektorach i wchodzac do innych sektoréw, a jednoczesnie wywierajac nieoczekiwany wplyw na sytuacje
gospodarczg i spoleczna panstw cztonkowskich;

B. majac na uwadze, ze $wiatowy kryzys gospodarczy, ktdry rozpoczal sie w 2008 r., wymaga od przedsigbiorstw
i pracownikéw dokonania niezbednych zmian w celu zapewnienia konkurencyjnosci i miejsc pracy, majac rowniez na
uwadze, ze kryzys znacznie pogorszyly spekulacje w sektorze finansowym, drastycznie przyspieszajac tempo zmian,
w alarmujacym stopniu nasilajac naciski wobec pracownikéw, terytoriéw i organdéw wiladzy wszystkich szczebli na
strukturalne przystosowanie si¢ do zmian wynikajace ze zjawisk zwiazanych z globalizacja;

C. majac na uwadze, ze w wyniku gruntownej zmiany strategii gospodarczych w ciggu ostatnich 30 lat doszlo do
masowej redystrybucji w gospodarce realnej i w sektorze finansowym, oraz majac na uwadze koniecznos¢ sytuacji
producentéw wszystkich towaréw i dostawcow wszystkich ustug, ktorych kryzys gospodarczy dotknal w najwigkszym
stopniu;

D. majac na uwadze, ze restrukturyzacja staje si¢ problemem zainteresowanych podmiotéw na pdzniejszym etapie,
najczesciej w procesie podejmowania decyzji o zwolnieniach;

E.  majac na uwadze, Ze podczas restrukturyzacji najwigksza uwage przyciaga natychmiastowo i fatwo odczuwalny
wplyw na zatrudnienie, podczas gdy negatywne skutki dla warunkéw pracy i zdrowia pracownikéw nie sg
dostatecznie dostrzegane i uwzgledniane;

F.  majagc na uwadze, ze wiele réznych zainteresowanych stron uczestniczacych w procesie restrukturyzacji jest
izolowanych i rzadko podejmuja one dlugotrwala wspotprace;

G. majac na uwadze to, co konsekwentnie podkreslala Komisja w niedawnych dokumentach programowych, zwlaszcza
w dokumencie dotyczacym strategii ,Europa 2020” oraz w komunikacie dotyczacym polityki przemystowej
z 28 pazdziernika 2010 r., ze ,lepsze przewidywanie restrukturyzacji i zarzadzanie nia pomoze pracownikom
i przedsigbiorstwom dostosowal si¢ do zmian wymuszonych przez przerosty mocy oraz przez modernizacje
i dostosowania strukturalne.; [...] Gtéwnymi uczestnikami dialogu dotyczgcego strategii restrukturyzacji na szczeblu
przedsigbiorstw sg przedstawiciele kierownictwa i pracownikéw. Srodki z zakresu polityki towarzysza takiej
restrukturyzacji, aby unikna¢ probleméw spolecznych i promowaé nowe umiejetnosci i zatrudnienie, co pozwala
ograniczy¢ do minimum masowe zwolnienia i podupadanie calych regionéw lub delokalizacje calych gatezi
przemystu, ulatwiajac restrukturyzacje ekonomiczng i transformacje zawodowy”;

H. majac na uwadze, Ze z powodu kryzysu wprowadzono w Unii nowe mechanizmy zarzadzania gospodarczego —
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego i europejski semestr, ktére moga samoczynnie prowadzi¢ do restrukturyzacji,
w zwigzku z czym niezbgdne jest zaangazowanie partneréw spotecznych;

I.  majac na uwadze, Ze istnieje potrzeba przygotowania pracownikéw w odpowiednim czasie do przejScia na
zasobooszczedna i przyjazna dla klimatu gospodarke, ktéra ma duzy potencjal w zakresie zatrudnienia, ale
doprowadzi do zrestrukturyzowania niestabilnych sektoréw i przedsigbiorstw;

J.  majgc na uwadze, zZe liczba utraconych miejsc pracy dwukrotnie przewyzszylta liczbe miejsc pracy utworzonych
w trzecim kwartale 2011 r. i Ze tendencja ta najprawdopodobniej bedzie si¢ poglebiac, biorgc pod uwage ogloszenie
powaznych restrukturyzacji w strategicznych dziedzinach;

K. majac na uwadze, ze w latach 2008-2011 w sektorze budowlanym i wytwoérczym liczba miejsc pracy spadia
0 6,4 mln;

L. majac na uwadze, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktérych podczas kryzysu doszto do stosunkowo
niewielu zwolnien, funkcjonuja odpowiednio uksztaltowane systemy stosunkéw pracy, w ktorych pracownicy i ich
przedstawiciele dysponuja stosownymi uprawnieniami w zakresie konsultacji, informacji i wspétdecydowania, dzigki
czemu osiggnigto obustronne porozumienia na szczeblu przedsigbiorstw, ktérych postanowienia oparte s3 na
ustawach i uktadach zbiorowych;
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M. majac na uwadze, ze jak stwierdzono w rocznej analizie wzrostu gospodarczego: poglebianie wszechstronnej reakeji
Unii na kryzys, ,pozytywne wyniki niektérych panistw cztonkowskich w dziedzinie wywozu dowodza, ze sukces na
rynkach $wiatowych zalezy od szerzej zakrojonych czynnikéw, takich jak specjalizacja sektora, innowacje, a takze
poziom umiejetnodci, ktdre wzmacniajag prawdziwg konkurencyjnos$¢”; majac na uwadze, ze wlasnie podczas kryzysu
przedsigbiorstwa w  niektorych panistwach czlonkowskich przyjely podejscie perspektywiczne oraz dolozyly
wszelkich staran, aby nie doprowadzi¢ do zwolnienia dobrze wyksztalconych pracownikéw z bogatym
doswiadczeniem zawodowym;

N.  majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa z Unii Europejskiej moga mie¢ trudnosci z odnoszeniem sukceséw na rynkach
Swiatowych, jesli beda konkurowaé jedynie poprzez zanizanie cen, nie za$ opracowujgc wysokiej jakosci produkty,
procesy i ustugi;

O. majac na uwadze, ze pracownikom niestabilnych sektoréw powinno si¢ udzielaé pomocy oraz zapewnia¢ szkolenia
umozliwiajace im przejscie na zielone miejsca pracy;

P.  majgc na uwadze, Ze istnieje niebezpieczenstwo, iz cenne do$wiadczenia, ktore MOP zebrata w wyniku kryzysu, nie
zostang dostatecznie uwzglednione i wykorzystane w sytuacji kolejnych kryzyséw, majac zatem na uwadze, ze
doswiadczenia te powinny zostaé przeanalizowane i udokumentowane przez instytucje Unii Europejskiej, aby mozna
je bylo wykorzystaé réwniez w przypadku restrukturyzacji;

Q. majac na uwadze, ze w komunikacie ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” z dnia 23 listopada
2010 r. Komisja uznaje réwniez, ze ,zdolnosci przystosowawcze oraz aktywne podejscie do kwestii zmiany pracy
i zajecia moga ostabi¢ si¢ wskutek niepewnosci, jako ze zmiany niosa ze sobg potencjalne zagrozenie bezrobociem,
ryzyko niskich plac i braku pewnosci spolecznej; majac na uwadze, ze pozytywne zmiany zachodzace na Sciezce
zawodowej maja w zwigzku z tym podstawowe znaczenie, aby nieustannie dostosowywacé, utrzymywac i poprawiaé
zdolno$¢ do zatrudnienia, gwarantujac jednoczesnie bezpieczenstwo oséb i plynnos¢ rynkéw pracy.”;

R.  majac na uwadze, ze w przypadku gdy zwolnienia w ramach restrukturyzacji sa nieuniknione, najbardziej narazone
kategorie pracownikéw, w tym pracownicy w milodszym i starszym wieku s3 znacznie czeSciej typowani do
zwolnienia niz inne grupy wiekowe, nawet jesli zgodnie ze stosownym prawodawstwem unijnym dzialanie takie ma
charakter dyskryminacji ze wzgledu na wiek;

S.  majac na uwadze to, o czym mowa w komunikacie Komisji pt. ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku”, Ze ,zmeczenie
niektérych jednolitym rynkiem mozna tlumaczy¢ réwniez poczuciem, Ze postepujaca liberalizacja przebiega kosztem
przywilejow socjalnych zdobytych przez réznych uczestnikéw zycia gospodarczego”, a takze ze ,traktat lizbonski
oraz potwierdzenie koncepcji »wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej« jako jednego z jego
glownych celow wymagaja, aby Unia w bardziej kompleksowy sposéb spojrzala na jednolity rynek. Nalezy
doprowadzi¢ do pogodzenia swobdd gospodarczych ze swobodami dzialain zbiorowych. Istotne znaczenie ma
ozywienie dialogu miedzy partnerami spolecznymi, ktére dodatkowo pozwoli na tworzenie przepiséw »przez i dlac
partneréw spolecznych, co wyraznie przewiduje traktat lizboniski w art. 155" ,Poza dzialaniami stanowigcymi
wylacznie reakcje na kryzys gospodarczy i finansowy, strategie wyprzedzajace pozwolily przedsigbiorstwom nie
dopusci¢ do powstania konfliktéw spolecznych poprzez proaktywne i partnerskie zarzadzanie dzialaniami
restrukturyzacyjnymi. Jest to warunkiem sukcesu gospodarczego i spoleczng koniecznoscia, poniewaz pozwala na
dokonanie nowego podzialu zasobéw z przesunigciem do sektoréw zyskujacych na znaczeniu oraz daje
pracownikom nowe mozliwosci w przypadku zagrozenia utratg pracy.”; majac na uwadze, ze unijne ramy dzialan
restrukturyzacyjnych stworzylyby srodowisko oparte na wzajemnym zaufaniu;

T.  majac na uwadze, Ze wzmocnienie jednolitego rynku wprowadza dodatkowa konkurencje sprzyjajaca restrukturyza-
¢ji; majac na uwadze, ze Unia powinna wzig¢ odpowiedzialno$¢ za ten proces poprzez ustalenie ram lagodzacych
spoleczne skutki restrukturyzacji;

U. majac na uwadze, ze po wydaniu dokumentu zatytulowanego ,Orientacje na rzecz zarzadzania zmianami oraz ich
konsekwencji spolecznych” sporzadzonego przez partneréw spolecznych w pazdzierniku 2003 r. nie podjeto
zadnych dzialan ustawodawczych z wyjatkiem dwoch cykli seminariow krajowych zorganizowanych przez partneréw
spolecznych w ramach wieloletnich programéw prac; majac na uwadze, ze wytyczne te sa nadal w wigkszosci
nieznane nie tylko krajowym i sektorowym organizacjom partneréw spolecznych, ale réwniez, co wazniejsze,
przedsigbiorstwom i przedstawicielom ich pracownikéw; majac jednak na uwadze, Ze szczegdlnie wazne jest
terminowe i skuteczne przestrzeganie zasad zawartych we wspomnianych wytycznych oraz wynikajacych z wielu
innych badan i sprawozdan, majgc na uwadze, Ze poniewaz praktyki stosowane przez przedsi¢biorstwa w tym
obszarze s3 raczej reaktywne, a nie proaktywne, dotycza interwencji na szczeblu zbyt oddalonym od procesu
podejmowania decyzji i nie obejmujg podmiotéw zewnetrznych, ktére moglyby przyczynié si¢ do ograniczenia
skutkéw spotecznych w odpowiedni sposéb lub w odpowiednim czasie;
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V.  majac na uwadze, ze Komisja oczekiwata konkretnych propozycji dotyczacych sposobu dalszego rozwoju polityki
w tej dziedzinie za poSrednictwem zielonej ksiegi zatytutowanej ,Restrukturyzacja i przewidywanie zmian: wnioski
wynikajace z ostatnich do$wiadczen”, w ktérym uznano, ze ,w tym kontekscie zmiany technologiczne i innowacyjne
mogg wymoc na przedsigbiorstwach i sile roboczej stosowanie strategii dostosowawczych, istniejg jednak réwniez
przestanki $wiadczgce o tym, ze innowacje w powiazaniu z badaniami i edukacjg stworzy¢ moga skuteczny sposob
wyciagniecia Europy z kryzysu”;

W. majac na uwadze, ze spoldzielnie przeprowadzaja restrukturyzacje w sposob spolecznie odpowiedzialny oraz ze
szczegolny spoltdzielczy model zarzadzania, oparty na wspdlnej wlasnosci, demokratycznym uczestnictwie i kontroli
sprawowanej przez cztonkéw, a takze zdolnos¢ funkcjonowania wylacznie na bazie wlasnych zasobéw finansowych
i sieci wsparcia wyjasniaja, dlaczego spoldzielnie potrafia bardziej elastycznie i innowacyjnie zarzadzal
restrukturyzacjg na przestrzeni czasu oraz lepiej realizowaé nowe przedsigwzigcia;

X.  majac na uwadze, ze pomimo zdecydowanych o$wiadczer, o ktérych mowa powyzej, Komisja zareagowala w sposéb
niezadowalajacy na rezolucje Parlamentu dotyczace informacji, konsultacji, restrukturyzacji, podkreslenia potrzeby
podjecia pilnych i konkretnych dzialan w tej dziedzinie, a takze na wnioski ze strony innych podmiotéw
gospodarczych i spolecznych;

Y. majagc na uwadze, Ze rezolucja ta nie przynosi uszczerbku zobowigzaniom w kwestii informacji wynikajacym
z innych unijnych i krajowych przepiséw prawa; majac na uwadze, ze w stopniu, w jakim zezwalajg na to przepisy
prawa unijnego i krajowego, nalezy w pelni wykorzysta procedury informacji w celu wdrozenia zalecen okreslonych
w niniejszej rezolucji;

Z. majac na uwadze, ze rezolucja ta nie przynosi uszczerbku zobowiazaniom w kwestii ochrony i zakoficzenia
zatrudnienia wynikajacym z krajowych przepiséw prawa;

AA. majac na uwadze, Ze obecnie przepisy prawa krajowego znacznie si¢ réznig pod wzgledem odpowiedzialnosci
pracodawcéw za pracownikéw w procesie restrukturyzacji; majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich dziesigciu lat
dwukrotnie konsultowano si¢ z europejskimi partnerami spolecznymi oraz ze Komisja nie podjeta zadnych dziatar;

AB. majgc na uwadze, ze odpowiednie i skuteczne informacje i konsultacje w stosunku do restrukturyzacji oznaczaja
przeprowadzenie tych dzialan z kilkumiesiccznym wyprzedzeniem przed podjeciem decyzji o przewidziane;
restrukturyzacji, uwzglednienie réwniez podwykonawcéw oraz szybkie wdrozenie programéw ksztalcenia
zawodowego umozliwiajacych przekwalifikowanie, co przyczyni si¢ do wigkszej konkurencyjnosci przedsigbiorstw
i Unii, a takze bedzie sygnatem pewnosci i przejrzystosci dla obywateli Unii i inwestoréw w czasach kryzysu;

AC. majgc na uwadze, ze przedsi¢biorstwa, ktére nie zdolaja dostosowal si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkéw,
w perspektywie dlugoterminowej nie dotrzymaja kroku swoim konkurentom; majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa,
pracownicy i sektory same zazwyczaj najlepiej znaja swoje potrzeby w zakresie restrukturyzacji; majac na uwadze, ze
kazde panstwo czlonkowskie przechodzi réznego rodzaju procesy restrukturyzacyjne oraz ze nastgpstwa tych
procesow sa rézne w poszczeg6lnych parnstwach;

AD. majgc na uwadze, ze Komisja, aby poméc pracownikom i przedsigbiorstwom w skuteczniejszym przygotowaniu sie
do zmian, rozpoczela poglebione badania i analizy na temat samego zjawiska restrukturyzacji oraz monitorowania
sektoréw dzialalnosci, w tym seri¢ badan dotyczacych zmian na rynku zatrudnienia od dnia dzisiejszego do
2020 r.('); majac na uwadze, ze analiza prospektywna przeprowadzana jest we wspélpracy z niezaleznymi
badaczami, partnerami spolecznymi i pozostalymi instytucjami unijnymi, takimi jak Parlament Europejski, oraz
z agencjami i organami unijnymi, takimi jak Europejskie Centrum Monitorowania Zmian (?) Europejska Fundacja na
rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy oraz Europejskie Centrum Rozwoju Ksztakcenia Zawodowego;

D) SEC(2008)2154, Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Restrukturyzacja i zatrudnienie — wklad Unii Europejskiej”.

W 2001 r. zastosowano jedng z propozycji grupy ekspertéw Gyllenhammar. Obejmowata ona utworzenie Europejskiego Centrum
Monitorowania Zmian (EMCC) w ramach Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy w Dublinie. EMCC
zarzgdza przede wszystkim Europejskim Obserwatorium Restrukturyzacji (ERM), ktére w ustalonym zakresie gromadzi informacje
na temat dzialaii dotyczacych restrukturyzacji.

—_——
.
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AE. majac na uwadze trwajacy przeglad rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (*);

1. zwraca si¢ do Komisji, w oparciu o art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, by po przeprowadzeniu
konsultacji z partnerami spolecznymi, przedstawila niezwlocznie wniosek w sprawie aktu prawnego dotyczacego
informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi, przewidywania procesu restrukturyzacji oraz zarzadzania nim,
w oparciu o szczegblowe zalecenia okreslone w zalaczniku do niniejszego dokumentu;

2. potwierdza, iz zalecenia te s3 zgodne z prawami podstawowymi i zasadg pomocniczosci; potwierdza ponadto, ze
zalecenia te s3 zgodne z zasadg proporcjonalnosci, swobodg dziatalno$ci gospodarczej i prawem wiasnosci;

3. potwierdza znaczenie silnego dialogu spolecznego opartego na wzajemnym zaufaniu i wspdlnej odpowiedzialnosci
jako najlepszego instrumentu stuzacego do znajdowania kompromisowych rozwigzai i wspdlnych koncepcji przy
przewidywaniu proceséw restrukturyzacyjnych, zarzadzaniu tymi procesami oraz zapobieganiu im;

4.  wzywa Komisje, by zbadala ona, czy konieczne jest podjecie na szczeblu unijnym dzialan zwigzanych
z nadzorowaniem dzialalno$ci przedsigbiorstw w celu unikniecia wszelkiego rodzaju naduzy¢, jakie moglyby pociagaé
za sobg szkody, w szczegdlnosci dla pracownikéw;

5. wzywa Komisje do zapewnienia, aby zwolnienia byly brane pod uwage jako rozwigzanie ostateczne, po
wezeSniejszym  rozwazeniu wszystkich mozliwych rozwigzan alternatywnych, przy czym nie powinno to mieé
negatywnego wplywu na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw;

6.  wyraza przekonanie, ze wnioskowany projekt nie bedzie mial konsekwencji finansowych;

7. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze szczegétowych zalecet Komisji
oraz Radzie.

ZALACZNIK

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WNIOSKOWANEGO PROJEKTU

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 153 ust. 1 lit. e), jest zdania, ze akt
prawny, ktéry ma zostaé przyjety, powinien zawiera nastgpujgce elementy:

Zalecenie 1
majgc na uwadze, co nastepuje:

1.  majac do czynienia z przewidywaniem, przygotowywaniem si¢ do restrukturyzacji oraz zarzadzaniem nig,
przedsigbiorstwa, przedstawiciele pracownikow, wladze publiczne oraz inne zainteresowane podmioty, kazdy w zakresie
swoich uprawnienl oraz woéwczas, gdy odpowiada to nalezacym do nich obowigzkom, dzialaja w duchu wspotpracy
w oparciu o aktualne i kompleksowe informacje oraz konsultacje, uznajac, ze procesy te majg na celu zaréwno ochrong
interesow przedsigbiorstw pod wzgledem ich konkurencyjnosci i trwalosci, jak i ochrong intereséw pracownikow;

2. udana pod wzgledem gospodarczym i odpowiedzialna pod wzgledem spolecznym restrukturyzacja wymaga
uwzglednienia jej w dlugofalowej strategii, ktorej celem jest zapewnienie zréwnowazonego charakteru oraz
konkurencyjnosci przedsigbiorstwa w dtuzszej perspektywie czasowej oraz wzmocnienie ich; wymaga réwniez uznania
kwestii zasoboéw ludzkich za kluczowy cel strategicznego rozwoju przedsigbiorstw;

()  Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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3. pracodawcy przestrzegaja przepisow antydyskryminacyjnych, szczegdlnie w obszarze dyskryminacji ze wzgledu na
wiek, typujac pracownikéw do zwolnienia;

4. przewidywanie, przygotowywanie si¢ do restrukturyzacji oraz zarzadzanie nig musi odbywaé si¢ w kontekscie
wzmacniania dialogu spolecznego oraz z mysla o propagowaniu zmian z zachowaniem priorytetowych celéw
konkurencyjnosci i zatrudnienia, a takze zdrowia pracownikéw;

5.  istnieje potrzeba opracowania, wspierania oraz wzmacniania Srodkéw dotyczacych sytuacji przedsigbiorstwa oraz
potencjalnego rozwoju zatrudnienia i warunkéw pracy, w szczeg6lnosci tam, gdzie moga by¢ one zagrozone;

6.  restrukturyzacja jest latwiejsza, a jej wplyw lagodniejszy, gdy przedsigbiorstwa stale rozwijaja umiejgtnosci
i kompetencje swych pracownikéw, co poprawia ich zatrudnialno$¢ i pobudza mobilno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna;

7. potrafigce dostosowac si¢ przedsigbiorstwa i prezna sita robocza opracowuja we wspélpracy z przedstawicielami
pracownikéw, wladzami regionalnym i lokalnymi oraz innymi odpowiednimi organizacjami mechanizmy przewidywania
i przysztosciowego planowania potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci; uznaja prawo kazdego pracownika do
korzystania z odpowiednich szkolen; pracownicy uznaja, Ze edukacja i uczenie si¢ przez cale Zycie s3 niezbedne do
poprawy ich szans na zatrudnienie;

8.  skutki proceséw restrukturyzacji wykraczaja poza granice jednego przedsi¢biorstwa, poniewaz coraz czesciej
przedsigbiorstwa tworzg sieci, co zwigksza potrzebe zorganizowania wielostronnych foréw dyskusyjnych dotyczacych
kwestii socjalnych;

9.  wzorcowe praktyki restrukturyzacyjne wymagaja mozliwie najwczesniejszego przygotowania oraz wdrozenia, jak
tylko pojawi si¢ potrzeba restrukturyzacji, co umozliwi unikni¢ecie lub zredukowanie do minimum jej wplywu
gospodarczego, spotecznego, Srodowiskowego i terytorialnego;

10.  zasadniczo uznaje si¢, ze kazdg restrukturyzacje, zwlaszcza majacg duze rozmiary i znaczny wplyw, powinno si¢
wyjasni¢ i uzasadni¢ wobec zainteresowanych podmiotéw, a w wyjasnieniu i uzasadnieniu powinny zostaé przedstawione
srodki przewidziane w odniesieniu do celow i rozwiazan alternatywnych; restrukturyzacja powinna si¢ odbywac
poszanowaniu pelnego i wlaiciwego zaangazowania przedstawicieli pracownikéw na wszystkich szczeblach, przygotowa-
nych z odpowiednim wyprzedzeniem do wspierania zainteresowanych podmiotéw w zakresie przygotowania do
konsultacji, przed podjeciem decyzji przez przedsigbiorstwo;

11.  zdecydowane dzialania majace na celu ograniczenie wplywu restrukturyzacji wymagaja, aby przedsigbiorstwa
traktowaly zwolnienia jako ostateczno$¢, dopiero po uwzglednieniu wszystkich mozliwych rozwiazan alternatywnych lub
po wdrozeniu ewentualnych $rodkéw dodatkowych;

12.  aktywna wspdlpraca i pomoc ze strony wiladz publicznych odpowiedniego szczebla w przygotowaniu dziatan
restrukturyzacyjnych i zarzadzaniu nimi, a przede wszystkim w ich realizacji w duzym stopniu przyczynia si¢ do
restrukturyzacji gospodarczej oraz zatrzymywania pracownikéw; nalezy réwniez angazowal lokalne podmioty
gospodarcze, w szczeg6lnosci MSP znajdujace si¢ w sytuacji zaleznosci od restrukturyzowanego przedsigbiorstwa peniac
funkcje dostawcow lub poddostawcow;

13.  istniejgce obecnie systemy wsparcia finansowego przekazywanego za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRD) lub Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w ramach nowej perspektywy finansowej na
lata 2014-2020 nie powinny zastepowa¢ inicjatyw na szczeblu krajowym opartych na na przewidywaniu, przygotowaniu
i odpowiedzialnym zarzadzaniu; nalezy utrzyma¢ Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) o zwigkszonym
potencjale, aby méc dziataé w reaktywny, tymczasowy i tagodzacy sposob;

14.  wazne jest, by przedsigbiorstwa, we wspolpracy z przedstawicielami pracownikéw, tworzyly — przestrzegajac prawo
krajowe i krajowe praktyki — narzedzia regularnej oceny dzialan w kierunku przewidywania restrukturyzacji oraz
sporzadzaly sprawozdania z tej oceny;

15.  nowym punktem cigzkosci w zarzadzaniu gospodarka jest konsolidacja budzetéw publicznych, ktéra poprzez
ograniczenia wydatkow publicznych zagraza mozliwosci ztagodzenia negatywnych skutkoéw dziatan restrukturyzacyjnych;
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16.  wszelkie przepisy unijne powinny mie¢ zastosowanie do przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw, zaréwno
prywatnych, jak i publicznych, zgodnie z prawem unijnym oraz prawem krajowym lub uktadami zbiorowymi; w kazdym
przypadku do szeroko zakrojonych dzialan restrukturyzacyjnych przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw, dotyczacych
znacznej liczby pracownikéw lub wysokiego odsetka personelu tych przedsigbiorstw w ograniczonym czasie;

17.  jakiekolwiek ramy unijne dotyczace przewidywania, przygotowywania si¢ do zmian i restrukturyzacji oraz
zarzadzania nimi powinny zachecaé do porozumienia pomiedzy przedsi¢biorstwem a przedstawicielami jego pracownikéw
na szczeblu lokalnym oraz powinny nadawa¢ takiemu porozumieniu precedensowe znaczenie; jedynie w przypadku braku
takiego porozumienia powinny mie¢ zastosowanie zasady standardowe;

Zalecenie 2 — cel

1. celem jest wspieranie i ulatwianie informacji i konsultacji w zakresie zmian gospodarczych oraz poprawa sposobu,
w jaki przedsi¢biorstwa, przedstawiciele pracownikéw, wladze publiczne oraz inne zainteresowane strony — o odrebnych
zadaniach i ustalonej kolejnosci ich wykonania w procesie restrukturyzacji — na terenie Unii przewiduja restrukturyzacje
przedsiebiorstw, przygotowuja ja oraz zarzadzaja nig w sposob odpowiedzialny spotecznie i Srodowiskowo;

2. w tym celu przedstawiciele przedsigbiorstw i pracownikéw, prowadzac restrukturyzacje i dzialajac w duchu
wspOlpracy, uznajg ze procesy te maja na celu ochrong zaréwno intereséw przedsigbiorstw pod wzgledem
konkurencyjnosci i trwalosci, jak réwniez intereséw pracownikow pod wzgledem warunkéw socjalnych, zatrudnienia,
zdrowia oraz warunkéw pracy.

Zalecenie 3 - definicje i zakres

1. do celéw niniejszego aktu:

a) ,przedsigbiorstwa” oznacza przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw, zaréwno prywatnych, jak i publicznych,
zgodnie z prawem unijnym oraz prawem krajowym lub ukladami zbiorowymi,

b) ,przedsigbiorstwa zalezne” oznacza przedsi¢biorstwa i firmy znajdujgce si¢ w sytuacji duzej zaleznosci od wyzej
wymienionych w zwigzku z umowa o podwykonawstwo lub dostawy lub z innych powodéw,

¢) ,przedstawiciele pracownikéw” oznacza osoby, o ktérych mowa w prawie krajowym lub ktére przewiduja stosowane
w danym kraju praktyki,

d) ,umowy” oznacza umowy zawierane na odpowiednim szczeblu (europejskim, krajowym, sektorowym, regionalnym lub
na szczeblu przedsigbiorstwa) pomiedzy przedstawicielami przedsigbiorstw lub ich organizacjami a przedstawicielami
pracownikéw posiadajgcymi uprawnienia do zawierania ukladéw zbiorowych w oparciu o prawo lub praktyki krajowe
lub w oparciu o procedury okreslone przez wlasciwe organizacje zwigzkéw zawodowych na szczeblu europejskim,

e) ,pracownicy” oznacza pracownikéw przedsigbiorstw niezaleznie od rodzaju umowy o zatrudnienie,

f) ,wladze publiczne” oznacza organy administracji publicznej wlasciwego szczebla wyznaczone przez panstwa
czlonkowskie, w tym lokalne stuzby zatrudnienia,

g) ,dzialanie restrukturyzacyjne” oznacza wszelkie zmiany wchodzgce w zakres dyrektywy w sprawie zwolnien
grupowych lub dyrektywy w sprawie przejecia przedsigbiorstw,

h) ,zatrudnialno$¢” oznacza zdolnos¢ pracownika — w zaleznosci od jego kompetencji, doswiadczenia i wyksztalcenia — do
uzyskania lub zmiany zatrudnienia,

i) ,informacja i konsultacja” jest zdefiniowana zgodnie z odno$nym prawem europejskim i krajowym w tej dziedzinie;
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2. wszelkie przepisy unijne powinny mieé¢ zastosowanie do przedsi¢biorstw lub grup przedsigbiorstw, zaréwno
prywatnych, jak i publicznych, zgodnie z prawem unijnym oraz prawem krajowym lub uktadami zbiorowymi; w kazdym
przypadku do szeroko zakrojonych dzialan restrukturyzacyjnych przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw, dotyczacych
znacznej liczby pracownikéw lub wysokiego odsetka personelu tych przedsigbiorstw w ograniczonym czasie;

Zalecenie 4 - dlugoterminowe planowanie strategiczne, zdolnosci do adaptacji oraz zatrudnialno$é

1. kazde dzialanie restrukturyzacyjne wlaczane jest do dlugofalowej strategii, ktdrej celem jest zapewnienie
zrownowazonego charakteru oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstwa w dluzszej perspektywie czasowej oraz
wzmocnienie ich, a jednocze$nie pobudzenie normy zachowania zorientowanej na innowacje, przy jednoczesnym
uznaniu, ze w wigkszos$ci przypadkow przedsigbiorstwa zmuszane sa do restrukturyzacji z powodu nieprzewidzianych
zmian w warunkach rynkowych lub z powodu postepu technicznego;

2. dlugofalowa strategia obejmuje cele w dziedzinie rozwoju gospodarczego, zasobéw ludzkich, zatrudnienia oraz
umiejetnodci, koncentrujgce si¢ na stalym rozwijaniu zdolnosci i kompetencji sily roboczej z mysla o poprawie
konkurencyjnosci przedsigbiorstwa i jego zréwnowazonego charakteru oraz zdolnosci adaptacyjnych, a takze o poprawie
zatrudnialno$ci pracownikéw, uproszczeniu zmiany stanowisk przez pracownikéw oraz ulatwieniu ich mobilnosci
wewngtrz przedsigbiorstwa i poza nim;

3. w tym celu panstwa czlonkowskie stymuluja przedsigbiorstwa do zapewnienia kazdemu pracownikowi dostepu do
odpowiednich szkolen, aby przewidywa¢ zmieniajace si¢ wymogi w zakresie zatrudnienia w przedsi¢biorstwie; pracownicy
uznaja, ze edukacja i uczenie si¢ przez cale zycie s3 niezbedne, by poprawi¢ ich zatrudnialno$é, dlatego tez przyjmuja
odnosne oferty szkoleniowe;

4. proponowane szkolenia stanowia prawdziwa dlugoterminowa inwestycje, niezaleznie od wieku pracownika;
obejmuja one zwlaszcza potrzeby kluczowych sektoréw przemyshu, nowe technologie informacyjno-komunikacyjne,
przechodzenie na gospodarke ekologiczng oraz opieke zdrowotna, a w szerszej perspektywie sektory, ktére beda
najskuteczniej realizowaé cele strategii Europa 2020;

Zalecenie 5 - przewidywanie potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci

1. w porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw i przy nalezytym uwzglednieniu wzajemnych praw i obowigzkéw,
a w stosownych przypadkach w porozumieniu z wladzami publicznymi oraz innymi wlasciwymi podmiotami,
przedsigbiorstwa opracowuja plany rozwoju zasobow ludzkich dostosowane do ich indywidualnych uwarunkowan, a takze
mechanizmy przewidywania i perspektywicznego planowania potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci;

2. w tym celu przedsigbiorstwa, we wspélpracy z przedstawicielami pracownikéw oraz innymi wiasciwymi
podmiotami, moga opracowywac:

a) mechanizmy dlugoterminowego planowania ilosciowych i jakosciowych potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci,
ktore sg polaczone ze strategiami w dziedzinie innowacji i rozwoju, a takze uwzgledniaja przewidywalna ewolucje
gospodarki, zatrudnienia, umiejetnosci na rynku pracy i warunkéw pracy, zaréwno t¢ pozytywna, jak i t¢ negatywna,
jak rowniez mechanizmy okreslania aktualnego poziomu umiejetnosci poszczegdlnych pracownikéow,

b) wieloletnie plany rozwoju zatrudnienia, umiejetnosci i warunkéw pracy obejmujace najwazniejsze dziedziny, takie jak:
— okreSlanie i przewidywanie potrzeb w zakresie kompetencji i kwalifikacji,

— wspieranie tworzenia kultury uczenia si¢, aby wspoméc pracownikéw w wybieraniu i odbywaniu odpowiednich
szkolen,

— regularng oceng umiejetnosci poszczegdlnych osob prowadzaca do opracowania indywidualnych Sciezek szkolenia,
— regularng ocen¢ warunkéw pracy, zwlaszcza pod wzgledem organizacji pracy,

— indywidualne plany szkoleniowe zawierajace cele ilosciowe,
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— roczny budzet szkoleniowy,
— indywidualne konta edukacyjne,
— programy szkolen zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych,
— urlopy edukacyjne,
— specjalne $rodki szkoleniowe majace na celu rozwigzywanie wykrytych probleméw;

3. kazdemu pracownikowi przyznaje si¢ okreslona liczb¢ godzin szkolenia rocznie, ktéra to liczba jest okreslona
prawem lub na mocy ukladu zbiorowego; potrzeby szkoleniowe nalezy jednak okresla¢ gtéwnie w drodze oceny
umiejetnodci, aby sprawdzié, czy szanse pracownikéw na rynku pracy sa zachowane;

4. nalezy regularnie ocenial potrzeby szkoleniowe poszczegblnych pracownikéw i w miare potrzeby okreslaé
odpowiednie rozwigzania w zakresie szkolef;

5. przepisy ust. 1-3 powyzej nie maja zastosowania do przedsigbiorstw oraz pracownikéw objetych umowsa zawarta na
odpowiednim szczeblu i z odpowiednimi stronami w sprawie procedur przewidywania umiejetnosci lub oceny potrzeb
w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci;

6. jezeli tylko jest to mozliwe i stosowne, przedsigbiorstwa:

a) opracowuja mechanizmy i plany przewidziane w ust. 2 w Scislej wsp6lpracy z podmiotami zewnetrznymi, w tym
z wladzami regionalnymi, uczelniami wyzszymi i innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie ksztalcenia
i szkolenia, instytutami technologii,

b) uczestnicza w zewngtrznych obserwatoriach zatrudnienia i umiejetnoéci, partnerstwach, sieciach i innych istotnych
inicjatywach podejmowanych w danym regionie lub sektorze, w centrach innowacji, lub wnosza w nie wklad;

7. szczegbly dotyczace wykonania okresla si¢ w porozumieniu miedzy zainteresowanymi stronami;

8.  przedsi¢biorstwa zalezne sa informowane o zmianach i planach, o ktérych mowa w ust. 2; ich pracownicy objeci sa
tymi mechanizmami i planami na wniosek przedsigbiorstwa zaleznego, uzasadniony tym, ze wspomniane mechanizmy
i plany s3 wymagane lub przydatne w procesie ich adaptacji i rozwoju; nie wyklucza to mozliwosci opracowywania przez
przedsigbiorstwa zalezne wlasnych mechanizméw;

Zalecenie 6 — wczesne przygotowanie

1.z wyjatkiem okolicznosci, gdy restrukturyzacja spowodowana jest przez nieprzewidziane lub nagle wydarzenia,
kazdg operacje restrukturyzacji, zwlaszcza taka, ktéra moze mie¢ znaczace negatywne skutki, poprzedzajg odpowiednie
przygotowania z udzialem zainteresowanych stron, zgodnie z ich kompetencjami, w celu unikniecia lub zlagodzenia jej
skutkéw gospodarczych, spotecznych i lokalnych;

2. restrukturyzacje powodujg z reguly wyjatkowe okolicznoici wynikajace ze zmian na rynkach lub z postepu
technicznego; w interesie wszystkich zainteresowanych lezy, aby w przypadku wystapienia takich wyjatkowych
okolicznodci zarzad i pracownicy podjeli na czas rozmowy zgodnie z wymogami w zakresie informacji i konsultacji
przewidzianymi w obowiazujacym prawie Unii Europejskiej;

3. kazde proponowane dzialanie restrukturyzacyjne nalezy dokladnie wyjasni¢ przedstawicielom pracownikéw, ktérzy
powinni otrzyma¢ informacje o proponowanej restrukturyzacji umozliwiajgce im dokonanie doglebnej oceny
i przygotowanie si¢ w stosownych przypadkach do konsultacji;

4. przygotowania takie odbywaja si¢ mozliwie jak najwcze$niej i rozpoczynaja si¢ juz w momencie, gdy rozwazana jest
potrzeba restrukturyzacji, zgodnie z metodami i procedurami wynegocjowanymi na poziomie — odpowiednio — sektora,
regionu lub odnosnego przedsi¢biorstwa; z wyjatkiem nadzwyczajnych okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej,
restrukturyzacje przeprowadza si¢ w ramach czasowych pozwalajacych na przeprowadzenie powaznych konsultacji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami lub na przyjecie Srodkéw umozliwiajacych unikniecie lub ztagodzenie do minimum
jej negatywnych skutkéw gospodarczych, spotecznych i lokalnych;
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5. lokalne podmioty gospodarcze, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa i ich pracownicy znajdujacy si¢ w sytuacji
zaleznosci od restrukturyzowanego przedsigbiorstwa, rowniez powinny od poczatku by¢ informowane o proponowanej
restrukturyzacji;

6.  przejrzysto$¢ oraz informacje o sytuacji przedsigbiorstwa przekazywane zatrudnionym w odpowiednim czasie majg
kluczowe znaczenie dla zaangazowania pracownikéw w restrukturyzacj¢ i w procesy przewidywania zmian; pracownicy
muszg by¢ angazowani w dyskusje juz na wczesnym etapie, aby mogli bra¢ udzial w procesie restrukturyzacji
przedsigbiorstw, lub zaplanowaé ewentualne odkupienie przedsigbiorstwa w przypadku jego zamknigcia;

7. kazdy przypadek restrukturyzacji powinno si¢ rozpatrywaé w pierwszym rzedzie pod katem wplywu na zwolnienia,
przy wyraznym i przejrzystym zaangazowaniu przedsiebiorstwa w zatrudnienie;

Zalecenie 7 - informacje i konsultacje dotyczace decyzji gospodarczych

1. kazdej operacji restrukturyzacji, w szczegdlnosci takiej, ktéra moze mie¢ znaczace negatywne skutki, jesli chodzi
o ewentualng utrate zatrudnienia, powinno towarzyszy¢ wczesne informowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw
o niej przed podjeciem jakichkolwiek konkretnych $rodkéw oraz podanie uzasadnienia, niezaleznie od tego, czy
restrukturyzacja ma zostal przeprowadzona w oparciu albo o dlugofalowe cele i wymogi strategiczne, albo
o krétkoterminowe ograniczenia oraz od tego, czy decyzj¢ dotyczaca restrukturyzacji podejmuje przedsigbiorstwo, czy
grupa kontrolujaca przedsigbiorstwo;

2. $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja uzasadnienie wyboru §rodkéw przewidzianych w celu osiagniecia zalozen,
po dokonaniu oceny innych mozliwych opcji, z uwzglednieniem intereséw wszystkich zainteresowanych stron;

3. przedsigbiorstwa od poczatku informuja wladze publiczne i przedstawicieli pracownikéw na odpowiednim szczeblu,
zwlaszcza na szczeblu lokalnym w odpowiednim czasie, oraz w mozliwie najwigkszym stopniu angazuja je w realizacje
procesu restrukturyzacyjnego;

4. lokalne podmioty gospodarcze, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa i ich pracownicy znajdujacy sie w sytuacji
zalezno$ci od restrukturyzowanego przedsigbiorstwa, s rowniez mozliwie jak najwcze$niej informowane o proponowanej
restrukturyzacji;

5. nie dotyczy to sytuacji, w ktorej na szczeblu krajowym obowiazuja poréwnywalne przepisy dotyczace informowania
przedstawicieli pracownikéw i konsultacji z nimi;

Zalecenie 8 — minimalizowanie wewnetrznych kosztéw spolecznych za pomocg planu spotecznego

1. jezeli powstanie potrzeba restrukturyzacji, przedsi¢biorstwa rozwazaja zwolnienia jedynie jako ostatecznos¢ i jedynie
po przeanalizowaniu wszystkich mozliwych rozwigzan alternatywnych oraz po okresleniu i, tam gdzie jest to mozliwe,
wdrozeniu $rodkéw dodatkowych;

2. przedsigbiorstwa rozwazaja w szczegdlnosci wszelkie istotne opcje jako rozwiazania alternatywne oraz nawigzuja
dialog z zainteresowanymi podmiotami wewnetrznymi i zewnetrznymi, starajac si¢ wigczy¢ je w poszukiwanie rozwigzania
kwestii zwolnien, na przyklad w:

a) rozlozenie planowanych srodkéw w czasie,

b) obnizenie intensywnosci pracy,

¢) tymczasowe lub stale skrdcenie czasu pracy lub tymczasowa lub stala reorganizacja,
d) renegocjacja warunkéw pracy,

) przeniesienia wewnetrzne lub zewnetrzne w ramach grupy przedsigbiorstw lub tez innych przedsigbiorstw
nienalezacych do grupy,

f) insourcing dziatan zewnetrznych,
g) negocjowanie odejscia oraz

h) naturalne odejscia;
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3. jezeli nie mozna unikna¢ zwolnien lub przeprowadzi¢ ich jako czgsci pakietu w ramach rozwigzan alternatywnych,
przedsigbiorstwa z pomoca wladz lokalnych i publicznych/prywatnych stuzb posredniczacych w zatrudnieniu uczestnicza
w udostepnianiu zainteresowanym pracownikom S$rodki odpowiednie do danych okolicznosci, ktére majg na celu
zwigkszenie ich szans na znalezienie pracy oraz majg poméc im w jak najszybszym powrocie na rynek pracy;

4.  niezaleznie od zobowigzan wynikajacych z prawa UE, prawa i praktyk krajowych przedsi¢biorstwa przewiduja
nastepujace Srodki zwigkszajace szanse na zatrudnienie, w zakresie w jakim okaza si¢ one konieczne lub przydatne do
ograniczenia skutkéw operacji:

— utworzenie centrum doradztwa udzielajacego pracownikom zagrozonym zwolnieniem lub zwolnionym informacji na
temat rynku pracy, ich praw oraz warunkéw wynegocjowanych w toku procesu restrukturyzacji,

— powolanie komorek ds. przeniesieni lub mobilnosci,

— szkolenie i przekwalifikowanie,

— indywidualne poradnictwo zawodowe,

— pomoc w poszukiwaniu pracy, w tym platny czas wolny na poszukiwanie pracy,

— sprawiedliwa rekompensata,

— ulatwianie tworzenia wlasnego przedsigbiorstwa lub spéldzielni, a takze réznych form uczestnictwa finansowego,

— monitorowanie, nadzorowanie i doradzanie majgce na celu uniknigcie lub zminimalizowanie negatywnych skutkéw
fizycznych i psychofizycznych procesu restrukturyzacji odczuwanych zaréwno przez zwalnianych pracownikow, jesli
tacy sg, jak i przez tych pozostajacych na stanowiskach,

— przyznawanie uprzednio zwolnionym pracownikom prawa do ponownego zatrudnienia,
— ulatwianie przejecia przedsigbiorstwa, w tym przez jego pracownikéw w formie spotdzielni,

— oferowanie w stosownych przypadkach opieki psychologiczno-spotecznej;

Zalecenie 9 - porozumienia w sprawie zarzadzania procesami restrukturyzacyjnymi

1. przedsi¢biorstwa i przedstawiciele ich pracownikéw powinni, w stosownych przypadkach, wynegocjowaé uklady
zbiorowe obejmujace kwestie wynikajace z proponowanej restrukturyzacji;

2. postanowienia zalecei nr 6 i 7 nie majg zastosowania do przedsigbiorstw i pracownikéw objetych porozumieniem
zawartym na wiasciwym szczeblu z odpowiednimi stronami w sprawie procedur i mechanizmu przygotowania,
zarzgdzania w odpowiedzialny spolecznie sposob i minimalizowania wewnetrznych kosztéw spolecznych operacji
restrukturyzacji;

Zalecenie 10 — minimalizowanie zewnetrznych skutkéw gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych

1. jezeli operacja restrukturyzacji wywiera powazne skutki w skali lokalnej, przedsi¢biorstwa daza do osiagniecia
komplementarnosci i synergii miedzy dziataniami przygotowawczymi a dzialaniami podejmowanymi przez wszystkie inne
podmioty w celu zmaksymalizowania mozliwosci ponownego zatrudnienia pracownikéw, co bedzie sprzyjaé
przeksztalceniom gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym oraz podejmowaniu nowej stalej dzialalnosci
gospodarczej tworzacej miejsca pracy o wysokiej jakosci poprzez zawieranie uméw miedzy przedsigbiorstwami z tej
samej branzy dziatalnosci lub z tego samego obszaru geograficznego, pozwalajace na ponowne zatrudnienie zwalnianych
pracownikéw;

2. do celéw ust. 1 przedsi¢biorstwa informuja wladze regionalne lub lokalne oraz inne wlasciwe podmioty o §rodkach
przygotowywanych zgodnie z zaleceniem 8; uczestnicza one we wszelkich grupach zadaniowych lub sieciach, ktére
utworzono na szczeblu regionalnym lub branzowym lub wnosza w nie wklad w celu minimalizowania skutkéw operacji;
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3. w zakresie, w jakim okaze si¢ to konieczne, i zgodnie z wymogami krajowymi lub regionalnymi przedsigbiorstwa
opracowuja i wdrazaja plany majace na celu odbudowe lub relokalizacje stref przemystowych, ktére moga zostaé
porzucone, jako $rodek ochrony $rodowiska, jako sposdb zachety do podjecia nowej dziatalnosci oraz wchlonigcia pewnej
liczby miejsc pracy, ktére majg zostaé zlikwidowane;

4. §rodki, o ktérych mowa w zaleceniu nr 8 obejmuja, na ile to mozliwe, pracownikéw przedsigbiorstw zaleznych;
przedsigbiorstwa zalezne i ich pracownicy s3 o tym informowani, jesli taka informacja jest wymagana lub przydatna im do
dostosowania si¢ oraz do zarzadzania procesem restrukturyzacyjnym w tych przedsigbiorstwach;

Zalecenie 11 - wsparcie publiczne

1. panstwa czlonkowskie dopilnowuja rowniez, by organy publiczne i wszystkie organy dzialajgce w ramach swoich
kompetencji udzielaly wsparcia lub porady, wymaganych od nich w celu ulatwienia procesu restrukturyzacji, tak aby
zminimalizowa¢ jego skutki;

2. organy publiczne i stuzby zatrudnienia réznych szczebli przyczyniaja si¢ do przewidywania i zarzadzania przez:
a) wspieranie dialogu, koordynacji podmiotéw zewnetrznych i wspélpracy z nimi,

b) pomoc w przewidywaniu proceséw i poszczegdlnych operacji restrukturyzacji w celu zlagodzenia ich skutkéw
gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych;

3. organy publiczne i stuzby zatrudnienia pomagaja lub doradzajg, w bliskiej wspdtpracy z organizacjami partneréw
spofecznych na odpowiednim szczeblu, przy opracowywaniu mechanizméw planowania dtugofalowego i wieloletnich
planéw zatrudnienia oraz potrzeb w zakresie kwalifikacji pojawiajacych si¢ w przedsigbiorstwach, przeprowadzajac
w szczegblnosci oceng umiejetnosci dla wszystkich pracownikéw;

4. w regionach dotknietych zmianami strukturalnymi organy publiczne, w Scistej wspdlpracy z organizacjami
partneréw spotecznych na odpowiednim szczeblu, powinny uznaé za whasciwe:

a) powolywanie stalych organéw, tworzenie sieci lub obserwatoriéow do monitorowania proceséw zmian oraz
zapewniania bezplatnej oceny umiejetnosci, przede wszystkim pracownikom pozostajacym bez zatrudnienia,

b) promowanie terytorialnych paktéw na rzecz zatrudnienia majacych na celu sprzyjanie tworzeniu miejsc pracy i ich
adaptacji, a takze tworzeniu przyzwoitych warunkow pracy i przyciaganiu inwestycji wszelkimi sposobami, przy
uwzglednieniu lokalnej sieci mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw,

¢) promowanie lub tworzenie mechanizméw ulatwiajacych zmiang miejsca pracy, w tym poprzez sieci przedsigbiorstw
i wymiane do$wiadczen,

d) realizacj¢ dziatan szkoleniowych dla malych i $rednich przedsigbiorstw i ich pracownikéw oraz wspieranie dialogu
i wspolpracy miedzy MSP a duzymi przedsigbiorstwami,

e) promowanie zatrudnienia w skali regionalnej oraz przeksztalcenia gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe,

f) stymulowanie mozliwosci innowagji technologicznych, zwlaszcza pod wzgledem redukeji emisji CO»;

Zalecenie 12 — wsparcie finansowe

1. bez uszczerbku dla zobowigzan przedsigbiorstw wynikajacych z prawa lub praktyk unijnych badZz unijnych organy
publiczne udzielaja w miarg mozliwosci wsparcia finansowego lub innych zasobéw wsparcia Srodkom zwigkszajacym
szanse na zatrudnienie, faworyzujac pracownikéw przedsigbiorstw podlegajacych restrukturyzacji, o ile ten rodzaj pomocy
jest konieczny lub wlasciwy w celu umozliwienia takim pracownikom szybkiego powrotu na rynek pracy;
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2. zgodnie z przepisami dotyczacymi funduszy Unii Europejskiej, w szczegdlnosci EFRR i EFS, fundusze te mogg zostaé
wykorzystane, aby wesprze¢ zintegrowane dzialania stuzace przewidywaniu i przygotowywaniu restrukturyzacji, a takze by
poméc pracownikom w dostosowaniu si¢ do zmian do celéw ust. 11 2;

3. nie zwalniajac pafstw czlonkowskich ani pracodawcéw z zadnych obowiazkéw wynikajacych z prawa unijnego,
prawa krajowego lub praktyk unijnych lub krajowych, zgodnie z przepisami dotyczacymi EFG z funduszu tego mozna
korzystaé, udzielajac zwalnianym pracownikom wsparcia finansowego w celu ich szybkiej reintegracji zawodowej;

Zalecenie 13 - wyznaczenie wlasciwych organéw publicznych

panstwa cztonkowskie wyznaczajg organy publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym odpowiedzialne za
realizacje celéw niniejszego zalecenia;

Zalecenie 14

1. przedsi¢biorstwa opracowuja narzedzia do sporzadzania regularnej oceny i sprawozdan dotyczacych stosowanych
przez nie praktyk restrukturyzacyjnych we wspélpracy z przedstawicielami pracownikéw, a w stosownych przypadkach
z organizacjami zewnetrznymi uczestniczgcymi w tym procesie;

2. pafstwa czlonkowskie wspétpracuja z Europejskg Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy poprzez
oferowanie danych statystycznych na temat operacji restrukturyzacji;

3. ramy te nie stanowig pod zadnym wzgledem uszczerbku dla praw i obowigzkéw wynikajacych z prawa unijnego
w dziedzinie zaangazowania pracownikéw; panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymaé w mocy przepisy
korzystniejsze dla ochrony zasady réwnego traktowania;

4. ramy te nie stanowia pod zadnym wzgledem uszczerbku dla jakichkolwiek zobowigzan w zakresie ochrony
zatrudnienia odnoszacych sie do wyplaty kompensacji w przypadku zakonczenia zatrudnienia; ich wdrazanie nie stanowi
w zadnych okoliczno$ciach podstawy do ograniczenia poziomu ochrony przed dyskryminacja gwarantowanej juz przez
panstwa cztonkowskie;

5. w szczeg6lnych przypadkach i z zastrzezeniem warunkéw i ograniczen przewidzianych w prawie krajowym kazde
panstwo cztonkowskie stanowi, ze przedsigbiorstwa nie sa zobowiazane do przekazywania informacji, jezeli — wedtug
obiektywnych kryteriéow -z uwagi na charakter tych informacji powaznie zaszkodziloby to funkcjonowaniu
przedsigbiorstwa lub mialobyna nie niekorzystny wplyw; panstwo czlonkowskie moze postanowi¢, ze takie zwolnienie
wymaga uzyskania uprzedniego zezwolenia administracyjnego lub sadowego;

6. panstwa czlonkowskie wprowadzaja przepisy stanowiace, ze przedstawiciele pracownikéw i wszystkie inne osoby
majace dostep do informacji przekazywanych im wyraznie w wyniku stosowania tych aktéw nie sa uprawnione do
ujawniania tych informacji, jezeli zostaly one przekazane z zastrzezeniem poufnosci, zgodnie z prawem i praktyka krajows;

7. panstwa czlonkowskie powinny wykluczy¢ przedsiebiorstwa niestosujace si¢ do przepiséw unijnych z mozliwosci
korzystania z pomocy publicznej z budzetéw krajowych;

8.  niezaleznie od ust. 7 nie ma przeszkéd do korzystania ze §rodkéw budzetu ogélnego Unii Europejskiej i budzetéw
krajowych w celu zapewnienia bezposrednich korzysci pracownikom przedsigbiorstw, o ktoérych mowa w tym ustepie.



