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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2015/320
z dnia 27 stycznia 2015 r.

w sprawie SA.26547 (11/C) (ex NN 49/10 i CP 241/2008) — Belgia — Fundacja na rzecz zréwnowa-
Zonego rozwoju rybotéowstwa — Niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie pomocy N 274/03

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 321)

(Jedynie teksty w jezykach francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami () i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 26 czerwca 2003 r. Belgia zglosita Komisji Europejskiej program pomocy pafistwa majacy na celu
finansowanie i ustanowienie Stichting Duurzame Visserij Ontwikkeling (fundacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju
ryboléwstwa, zwanej dalej SDVO), organizacji o charakterze niezarobkowym majgcej na celu zagwarantowanie
zréwnowazonego rozwoju rybotéwstwa w Belgii. Notyfikowane przepisy odnosza si¢ do finansowania SDVO i
obejmujg statut SDVO. Nastepnie Komisja zatwierdzila ten plan w dniu 16 grudnia 2003 r. (3).

(2)  Dnia 9 wrzesnia 2008 r. Komisja otrzymala skarge (zarejestrowang pod numerem CP 241/2008), w ktérej
donoszono o niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu przez SDVO pomocy otrzymanej w ramach
programu.

(3)  Pismem z dnia 17 listopada 2008 r. Komisja zwrécila si¢ do wladz belgijskich o udzielenie wyja$nien. W pismie
z dnia 18 grudnia 2008 r. wladze belgijskie zwrocily si¢ z prosba o przedluzenie terminu o jeden miesiac, ktéra
to prosba zostala spelniona. W piSmie datowanym 16 stycznia 2009 r. wladze belgijskie przekazaly Komisji
informacje.

(4) W piSmie z dnia 10 wrzesnia 2009 r. wladze belgijskie przekazaly Komisji sprawozdanie roczne SDVO za
2008 r., zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 659/1999 ().

(5)  Pismem z dnia 19 stycznia 2010 r. Komisja zwrdcila si¢ do wladz belgijskich o udzielenie dalszych wyjasnien. W
piSmie z dnia 18 lutego 2010 r. wladze belgijskie zwrécily si¢ z prosbg o przedtuzenie terminu o jeden miesiac,
ktéra to prosba zostala spelniona, i termin przedtuzono do dnia 9 kwietnia 2010 r. W piSmie datowanym
12 kwietnia 2010 r. wladze belgijskie przekazaly Komisji informacje.

(6)  Pismem z dnia 19 stycznia 2010 r. Komisja zwrécila si¢ do skarzgcego z zapytaniem, czy podtrzymuje swoja
skarge, zwazywszy ze cvba Schelpdier en vis, spotka zalezna utworzona przez SDVO, zaprzestata dziatalnosci.

(7)  Pismem z dnia 18 lutego 2010 r. skarzacy wskazal powody, dla ktérych pragnie podtrzymac skarge.

() Dz.U.C149720.5.2011, 5. 10.

() Dz.U.C28z31.1.2004,s. 3.

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania art. 108 traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.L 832 27.3.1999,s. 1).
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W dniu 22 pazdziernika 2010 r., akta sprawy zarejestrowano w rejestrze pomocy niezgloszone;j.

Pismem z dnia 23 marca 2011 r. Komisja poinformowala wladze belgijskie, ze podjela decyzje o wszczeciu
postepowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
pomocy.

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ().
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat przedmiotowej pomocy.

Pismem z dnia 7 czerwca 2011 r. Komisja otrzymala od beneficjenta uwagi odnoszace si¢ do decyzji o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego, przekazane przez wladze belgijskie. Do Komisji nie wplynely dalsze
uwagi ze strony skarzacego lub innych zainteresowanych stron.

2. OPIS

Pierwotny program pomocy zostal notyfikowany pismem z dnia 26 czerwca 2003 r. Zarejestrowano go pod
numerem N 274/03.

Program ten przewiduje roczne platnosci w wysokosci okoto 2 mln EUR z zasobéw panistwa na rzecz fundacji
SDVO w celu umozliwienia SDVO prowadzenia dziatalnosci na rzecz zréwnowazonego rozwoju rybolowstwa za
pomocg réznych dzialan lub projektéw, zgodnie z jej regulaminem.

Program finansowany jest z zasobéw krajowych, skladajacych si¢ z czesci zaliczek podatkowych (podatki od
wynagrodzefl) wnoszonych przez pracodawcéw w sektorze rybolowstwa.

Komisja Europejska uznala program za zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze z przedstawionych informacji oraz statutu SDVO wynikalo, ze SDVO
bedzie si¢ angazowaé w krotkoterminowe projekty, bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania, odpowia-
dajace $rodkom wymienionym w art. 15 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2792/1999 (°).

3. SKARGA

Wedlug skarzacego SDVO i cvba Schelpdier en vis wykorzystaly pomoc panstwa, ktéra wstepnie miata wesprzeé
caly sektor rybotdéwstwa, na zainicjowanie komercyjnych projektow z zakresu akwakultury dotyczgcych malzy,
zakl6cajgc przez to konkurencje na rynku.

Skarzacy dodaje, ze ze wzgledu na aktywno$¢ na rynku, a nastepnie w wyniku ustanowienia zaleznej spotki
handlowej, dzialania SDVO byly niezgodne z jej statutem i pozostawaly w sprzecznosci ze statusem prawnym
stowarzyszenia non-profit.

Na poparcie swojej skargi skarzacy podkreslit, ze SDVO stworzyla handlowg marke, rozpoczeta duzg kampanie
informacyjna i zaangazowala si¢ w sprzedaz malzy. Wszystkie te dzialania i $rodki byly postrzegane jako typowe
skfadniki dziatalno$ci handlowe;j.

Jesli chodzi o zaktécenie konkurencji, skarzacy wskazal, ze od 1994 r. prowadzit eksperymentalng dziatalnos¢ w
zakresie hodowli malzy na otwartym morzu wzdluz wybrzeza belgijskiego. Skarzacy wprowadzit wlasng marka
(Belgica mussels). Zbidr sprzedawano po raz pierwszy w roku 2008.

Skarzgcy uznal, ze poniewaz SDVO zaktéca konkurencje na rynku, nie moze by¢ uznana za dzialajacg w interesie
zbiorowym sektora rybotéwstwa i akwakultury.

W odniesieniu do likwidacji cvba Schelpdier en vis skarzacy zaznaczyl, ze jego zdaniem zaklécenie konkurencji nie
zostato zakoniczone z likwidacjg spotki zaleznej SDVO ze wzgledu na to, ze SDVO kontynuowala dzialalnosé w
dziedzinie sektora malzy po likwidacji cvba Schelpdier en vis.

4. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

W decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyja$niajacego Komisja wyraza swoje watpliwosci co do
zgodnosci niektorych projektéw zrealizowanych przez SVDO ze statutem zgloszonym i zatwierdzonym przez
Komisje. W zwigzku z tym Komisja podejrzewa, ze SDVO wykorzystala niezgodnie z przeznaczeniem pomoc w
ramach programu.

(*) Zob. przypis 1.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2792/99 z dnia 17 grudnia 1999 roku ustanawiajace szczegélowe zasady i uzgodnienia dotyczace
pomocy strukturalnej Wspdlnoty w sektorze rybotéwstwa (Dz.U. L 337 z 30.12.1999, s. 10).
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Dotyczy to nastepujacych projektow:

— Projekt dotyczacy malzy: SDVO rozpoczela szeroko zakrojong kampani¢ informacyjng na rzecz swoich
malzy. Zamiast organizowal ogdlng promocje malzy w materiale informacyjnym skoncentrowano si¢ na
okreslonej marce handlowej (Flanders Queen Mussel); materiat ten jest nakierowany na konkretne przedsie-
biorstwo (SDVO) i zawiera kilka odniesiert do geograficznego pochodzenia produktéw (Flandria). Ponadto
poszerzono projekt dotyczacy malzy poprzez nabycie i wykorzystywanie 87 dodatkowych klatek, dokonujac
w ten sposéb inwestycji dtugofalowej.

— Poszukiwanie nowych zasobéw skorupiakéw: Wydaje si¢, ze SDVO dziatala jako organizator eksperymen-
talnej kampanii polowowej, majacej na celu stwierdzenie obecnosci na szelfie kontynentalnym Belgii zasobéw
skorupiakéw, ktére mozna by wykorzysta¢ handlowo.

— Kampania promocyjna Dagverse vis: Celem tej kampanii jest poprawa wizerunku belgijskiego rybotéwstwa
za podrednictwem promocji wéréd ogélu spoleczenstwa $wiezo zlowionych ryb popularnych oraz mniej
znanych gatunkow, polawianych przez rybakéw przybrzeznych. Dzialanie to wiaze si¢ z udzialem najwyzszej
klasy szeféw kuchni, ktérzy w swoich restauracjach oferuja mniej znane gatunki ryb. Oczekuje sig, ze jesli
najlepsi szefowie kuchni wprowadza te ryby do oferty swoich restauracji, rybacy prowadzacy polowy
przybrzezne zdolajg uzyskaé rozsadne ceny na te gatunki ryb, tak aby kazde ogniwo sektora ryboléwstwa
otrzymywalo za swéj produkt odpowiednie wynagrodzenie.

W odniesieniu do projektu dotyczacego malzy Komisja uznala, ze SDVO postgpila niezgodnie ze swoim
statutem (a zatem z programem pomocy), ktéry wyraznie wskazuje, ze SDVO bedzie wzmacnia¢ wizerunek
rybotéwstwa morskiego, ale bez wskazywania konkretnej firmy i bez odnoszenia si¢ do geograficznego
pochodzenia produktéw, oraz zakazuje dzialan promocyjnych, skupionych wokél marki handlowej lub
odnoszacej si¢ do geograficznego pochodzenia produktéw. Ponadto Komisja wyrazita watpliwosci, czy
wykorzystujac 87 dodatkowych klatek SDVO dziatala zgodnie ze swym statutem i decyzja N 27403, poniewaz
dzialania tego nie mozna uznaé za krétkoterminowe, lecz raczej odnosi si¢ ono do inwestycji dlugofalowych, co
jest trudne do pogodzenia z koncepcja dzialan krétkoterminowych.

W kwestii projektu polegajacego na poszukiwaniu nowych zasobéw skorupiakéw Komisja zauwazyla, ze nie
jest ono wskazane w statucie SDVO jako skladnik jej misji. W szczegdlnosci nie wydaje sig, by bylo one zgodne z
opisem misji zawartym w cze$ci C: Poprawa zarzadzania zywymi zasobami wodnymi i kontrola ryboléwstwa. W
istocie poszukiwanie nowych zasobéw skorupiakéw, ktére mozna by wykorzystaé handlowo, nie odpowiada ani
stalemu monitorowaniu jako$ci i iloSci Zywych zasobéw wodnych, ani monitorowaniu sytuacji spoteczno-
gospodarczej w sektorze rybotowstwa, ani tez doradzaniu rzadowi w zakresie kontroli nakltadéw polowowych.
Wydaje sig, ze stwierdzenie wystepowania na szelfie kontynentalnym Belgii zasobéw skorupiakéw, ktére mozna
by wykorzysta¢ handlowo, nie ma na celu ochrony tych zasobéw, lecz raczej ich eksploatacje.

Wreszcie, w odniesieniu do kampanii promocyjnej Dagverse vis, Komisja zauwazyla, ze wychwalajac belgijskie
pochodzenie produktu (ryby zlowione przez belgijska flote przybrzezna) w zestawieniu z rybami zlowionymi
przez statki zagraniczne, SDVO odwolala si¢ do geograficznego pochodzenia produktéw, i dziatala niezgodnie ze
swoim statutem i decyzjg N 274/03. Niemniej jednak Komisja przyjeta do wiadomosci fakt, ze kampania Dagverse
vis zostala dostosowana i zaprzestano juz odwolywania si¢ w niej do pochodzenia geograficznego produktu w
momencie przyjecia decyzji o wszczeciu postgpowania.

5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

W odpowiedzi na publikacje w Dzienniku Urzedowym decyzji z 2011 r. o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajagcego Komisja otrzymala uwagi od beneficjenta programu, Stichting Duurzame Visserij Ontwikkeling
(SDVO), przekazane przez organy krajowe.

Od wnoszacego skarge nie otrzymano zadnych dodatkowych uwag.
SDVO podtrzymala swoje stanowisko w nastepujacy sposob:

5.1. Projekt dotyczacy malzy:

Projekt dotyczacy malzy realizowano w dwoch etapach. W pierwszej fazie montowano 13 prototypowych klatek,
opracowanych w celu spelnienia wymogéw klimatologicznych i nautycznych wybrzeza belgijskiego. W drugiej
fazie zamontowano dodatkowe 87 klatek.
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(31) W celu ustalenia, czy projekt jest oplacalny z punktu widzenia ekonomicznego, konieczne bylo przesledzenie
calego procesu produkcji i komercjalizacji. Nalezalo skutecznie wdraza¢ poszczegdlne etapy tego procesu,
wlgczajac w to dzialania promocyjne.

(32) Kampanie¢ informacyjna przeprowadzono w latach 2007, 2008 i 2009, wbrew temu, co twierdzi Komisja, w
ograniczonym czasie i zakresie.

(33) Przedmiotowa kampani¢ informacyjna mozna uznaé za bedaca w interesie ogétu. Zamierzeniem bylo zawsze,
aby po zakoficzeniu etapu badan, projekt mogt zostaé przeniesiony do spétdzielni, otwartych dla wszystkich, w
tym dla skarzacego.

(34) Zamiarem SDVO bylo rozwijanie marki handlowej Flanders Queen do konkretnych celéw projektu. Powyzsza
marka handlowa miala zostal wykorzystana tylko raz. Po zakoficzeniu projektu nazwa handlowa miala zniknad.
Jednakze po przeniesieniu projektu do VSVC najwyrazniej podjeto decyzje o dalszej sprzedazy malzy pod ta
nazwa.

(35) Realizacji projektu oraz kampanii promocyjnej nie nalezy traktowaé jako wydatkéw w ramach normalnego
procesu produkcji. Zakres projektu byt szerszy niz byloby to w przypadku realizowania go przez przedsie-
biorstwo prywatne, gdyz zwigzane z nim koszty bylyby bardzo wysokie. Prywatne przedsigbiorstwo nie byloby
po prostu gotowe do dokonywania inwestycji potrzebnych jedynie do przetestowania najlepszej metody, ktéra
nalezy zastosowa¢, lub majacych jedynie na celu wskazanie obszaréw nadajacych sie do hodowli matzy.

5.2. Znalezienie nowych zasobéw skorupiakéw

(36) SDVO jest zdania, ze poszukiwanie nowych zasobéw skorupiakéw miesci sic w zakresie jej statutu, taka
dzialalno$¢ mozna bowiem uzna¢ za $rodki kontroli i ochrony, zgodnie z definicjg zawartg w czesci C statutu.

(37) Ponadto projekt jest czescig restrukturyzacji floty rybackiej bedacej miedzy innymi konsekwencja utraty towisk w
wyniku zamontowania parkéw wiatrowych na morzu.

5.3. Kampania promocyjna Dagverse vis:

(38) SDVO zwrécita uwage, ze kampania promocyjna zostala skorygowana i usunigto z niej poczatkowo wykorzys-
tywane odniesienie do pochodzenia geograficznego.

6. OCENA
6.1. Projekt dotyczgcy malzy: wypracowanie nazwy handlowej i promocja

(39) Zgodnie z powyzszym opisem SDVO rozpoczela szeroko zakrojona kampanie informacyjng na rzecz swoich
malzy. Zamiast organizowa ogdélng promocj¢ malzy, w materiale informacyjnym skoncentrowano si¢ na
okreslonej marce handlowej (Flanders Queen Mussel); material ten jest nakierowany na konkretne przedsigbiorstwo
(SDVO) i zawiera kilka odniesien do geograficznego pochodzenia produktéw (Flandria).

(40) Wskutek powyzszego SDVO postapila niezgodnie ze swoim statutem (a zatem z programem pomocy), ktory
wyraznie wskazuje, ze SDVO bedzie wzmacnia¢ wizerunek ryboléwstwa morskiego, ale bez wskazywania
konkretnej firmy i bez odnoszenia si¢ do geograficznego pochodzenia produktéw, oraz zakazuje dzialan
promocyjnych, skupionych wokét marki handlowej lub odnoszacej si¢ do geograficznego pochodzenia
produktéw. Ponadto dzialanie SDVO stalo w sprzecznosci z decyzja N 274/03, w ktérej stwierdza sie wyraznie,
ze jakiekolwiek odniesienie geograficzne jest niedozwolone.

(41)  Wladze belgijskie utrzymuja, ze marka handlowa zostaly opracowana jedynie na potrzeby projektu pilotazowego.
Miala ona zostaé wykorzystana tylko raz, a nast¢pnie z czasem zlikwidowana i miala przestal istnie¢ po
zakonczeniu projektu.

(42) Komisja stwierdza jednak, ze marka handlowa pozostala w uzyciu takze po zakonczeniu projektu pilotazowego.
W rzeczywistosci od momentu przekazania projektu dotyczacego malzy VSVC malze sprzedawano nadal pod
nazwa Flanders Queen Mussel. Ponadto na stronie internetowej SDVO informowano, gdzie mozna uzyskaé Flanders
Queen Mussel.
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(43) Komisja zauwaza réwniez, ze SDVO zorganizowala w latach 2007, 2008 i 2009 szereg imprez promocyjnych i
reklamowych, kt6rych przedmiotem byly Flanders Queen Mussel. Fakt, ze dzialania te mialy miejsce wielokrotnie w
ciggu kilku lat wskazuje, ze nie chodzito o niewielkg lub tymczasowa kampanie, i w zwigzku z tym nie mozna jej
uznaé za promocj¢ ograniczong w czasie i pod wzgledem zakresu. Ponadto czg$¢ dziatan reklamowych (w 2008
i 2009 r.) przeprowadzono faktycznie juz po dostarczeniu ekspertyz zleconych w ramach projektu pilotazowego.
Koncowe sprawozdanie dotyczace wykonalnosci ekonomicznej projektu dotyczacego malzy zostalo
przedstawione w dniu 22 listopada 2007 r, a wyniki oceny realizacji planu wprowadzania do obrotu
przedstawiono w dniu 21 lutego 2008 r.

(44) W kazdym razie Komisja zauwaza, ze zakaz promowania konkretnych marek i odnoszenia si¢ w ramach dziatan
reklamowych do pochodzenia geograficznego produktéw ma zastosowanie do wszystkich operacji. Stad tez
nawet krotkoterminowe projekty (finansowane ze Srodkéw publicznych) nie mogg mie¢ na celu propagowania
konkretnych marek ani zawiera¢ odniesiefi do obszaréw geograficznych. W programie i decyzji N 274/03 nie
przewidziano zadnego wyjatku od tej zasady i ustanowienie takiego wyjatku nie bylo mozliwe, gdyz byloby to
sprzeczne z wytycznymi w sprawie rybotoéwstwa z 2001 r.

(45) Ponadto Komisja uwaza za nieprawdopodobne, aby tak szeroko zakrojong kampanie informacyjna mozna bylto
zasadnie uzna¢ za dzialania dotyczace wspolnego interesu, w szczeg6lnosci jesli nie ma ona charakteru ogdlnego,
ale jest ukierunkowana na konkretng marke handlowa. Tym bardziej, ze istnialo konkurencyjne przedsi¢biorstwo
pracujace nad wytworzeniem wilasnej marki.

(46) Wreszcie stworzenie nazwy handlowej produktu, przeznaczonego do sprzedazy na rynku i uruchomienie
kampanii reklamowej odpowiadajg wydatkom, ktére wystepuja w normalnym procesie produkcji i w zwigzku z
tym nie zostaly dopuszczone w ramach przedmiotowego programu.

(47)  Z tych powodéw Komisja uwaza, ze opracowujac nazwe handlowa oraz uruchamiajagc kampanie reklamows i
promocyjng dotyczaca Flanders Queen Mussel, SDVO dzialala poza zakresem swojego statutu i decyzji N 274/03.

(48) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze SVDO wykorzystala niezgodnie z przeznaczeniem pomoc
zatwierdzong w ramach programu, jezeli chodzi o opracowanie nazwy handlowej i reklamy.

6.2. Projekt dotyczgcy malzy: eksploatacja 87 dodatkowych klatek

(49) Komisja jest $wiadoma faktu, Ze na projekt dotyczacy malzy sklada si¢ wiele elementéw. W takiej sytuacji
pierwsza czg$¢ projektu nie jest kwestionowana, natomiast zastrzezenia Komisji odnosza si¢ do inwestycji
dokonanych po zakonczeniu projektu pilotazowego. Komisja jest zdania, ze nabywajac i eksploatujac 87
dodatkowych klatek SDVO nie dzialala zgodnie ze swym statutem i decyzja N 274/03.

(50) Wladze belgijskie sa zdania, ze eksploatacja 87 dodatkowych klatek stanowila operacje krétkotrwaly ze
szczegblnym uwzglednieniem intereséw zbiorowych. Ponadto wladze argumentujg, ze zwigkszenie liczby klatek
mialo szerszy zakres niz dzialania podejmowane zazwyczaj przez podmioty prywatne, gdyz prywatne przedsie-
biorstwo po prostu nie dokonaloby inwestycji na tak duza skale, nie wiedzgc, czy operacja moze by¢ oplacalna
na duzg skale.

(51) Komisja ma jednak watpliwosci, czy nabycie i eksploatacje 87 dodatkowych klatek mozna postrzegaé jako
dzialanie krétkookresowe.

(52) Po pierwsze, Komisja uznaje, ze zakup 87 dodatkowych klatek odpowiada inwestycji dlugofalowej, ktéra jest
trudna do pogodzenia z koncepcja dziatan krétkookresowych.

(53) Po drugie, Komisja zauwaza, ze nie wydaje si¢, by SDVO postrzegala nabycie 87 dodatkowych klatek jako
dzialanie krotkookresowe, ktére miatoby na celu wylacznie przeprowadzenie badania. SDVO traktowala nabycie
klatek jako inwestycje i poszukiwala sposobéw zapewnienia dochodu z tej inwestycji. W rzeczywistosci SDVO
juz w 2008 r. miala plan kontynuowania dzialalnosci gospodarczej za posrednictwem nowo utworzonej spotki
zaleznej. Réwniez w 2009 r., gdy SDVO oficjalnie wstrzymala sprzedaz Flanders Queen Mussel, eksploatacja 87
dodatkowych klatek byla faktycznie, mimo wszystko, kontynuowana. W istocie fundacja dzierzawila i
wynajmowala swoja infrastrukture i ustugi w zakresie zbioru innej spélce, a tym samym prowadzita dzialalno$é
handlows. Fakt, iz w celu wykorzystania projektu dotyczacego malzy utworzono zalezng spéltke handlows,
wydaje si¢ potwierdza brak po stronie SDVO prawdziwej woli uzyskania po prostu rezultatéw z korzyscia dla
calego sektora.
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(54) W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze umowy zawarte w 2009 r. pomiedzy SDVO i VSVC zawieraly postano-
wienia majgce na celu ochrong intereséw handlowych VSVC (np. porozumienie gwarancyjne, postanowienia
majace na celu zapobieganie wszelkim konfliktom intereséw miedzy VSVC i innymi producentami). Wydaje sie,
ze tego rodzaju uzgodnienia i postanowienia potwierdzaja, ze wykorzystanie dodatkowych klatek stanowito
dzialalno$¢ gospodarczg i nie lezato w interesie zbiorowym.

(55) W opinii Komisji 87 dodatkowych klatek odpowiada wydatkom w ramach normalnej produkcji. Komisja uwaza,
ze po zbadaniu i potwierdzeniu mozliwosci gospodarczych i biologicznych produktu nabycie i zwigkszenie
zasobu $rodkéw produkeji stanowi skladnik normalnego procesu produkcji i rozwoju dzialalnosci podmiotu
gospodarczego.

(56) Komisja nie zgadza si¢ z argumentem wiadz belgijskich, zgodnie z ktérym zadne przedsigbiorstwo nie zainwesto-
waloby w dodatkowe $rodki produkcji bez uprzednich gwarancji, ze produkcja ta na szersza skale bedzie
rentowna. W rzeczywistosci przedsigbiorstwa inwestuja w produkcje na szersza skale réwniez w sytuacjach, gdy
zadna inna firma nie prébowala jeszcze rozwijaé produkcji na tym samym poziomie. Opieraja si¢ one na
do$wiadczeniu zdobytym w produkcji na mniejszg skale, a takze na prognozach dotyczacych przysziosci. Ogélna
zasada gospodarki glosi, ze ze wzgledu na efekt korzysci skali to, co jest mozliwe i oplacalne na malg skale, jest
réwniez mozliwe i jeszcze bardziej rentowne w wigkszej skali, poniewaz koszty stale roztozg si¢ na wigksza ilos¢
produktdw.

(57) W koricu, Komisja nie uwaza, aby poprzez zwigkszenie zasobu swoich $rodkéw produkcji, SDVO podjela
dzialania w interesie sektora. W zwigzku z tym, ze istnial juz inny podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w tym
sektorze, ktory rozwijal ja w rzeczywistej skali, nabycie i eksploatacja 87 dodatkowych klatek rzeczywiScie mialy
bezposredni wplyw na rynek oraz na konkurencje. Dowodzi tego ponadto fakt, ze SDVO wystepowala raczej
jako podmiot konkurujgcy niz jednostka przeprowadzajaca eksperyment.

(58) Z wymienionych powyzej powodéw Komisja uwaza, ze SVDO wykorzystala niezgodnie z przeznaczeniem
pomoc zatwierdzong w ramach programu, jezeli chodzi o eksploatacje dodatkowych 87 klatek.

6.3. Kampania promocyjna Dagverse vis

(59) Komisja zauwaza, ze wychwalajac belgijskie pochodzenie produktu (ryby zlowione przez belgijska flote
przybrzezna) w zestawieniu z rybami ztowionymi przez statki zagraniczne, SDVO odwolala si¢ do geograficznego
pochodzenia produktéw, i dzialala w ten sposéb niezgodnie ze swoim statutem i decyzja N 274/03.

(60) Komisja odnotowuje jednak fakt, ze kampania Dagverse vis zostala dostosowana i zaprzestano odwolywania si¢
w niej do pochodzenia geograficznego produktu.

(61) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze SVDO wykorzystala niezgodnie z przeznaczeniem pomoc
zatwierdzong w ramach programu, jezeli chodzi o kampani¢ promocyjna odwotujaca si¢ do pochodzenia geogra-
ficznego produktu

6.4. Poszukiwanie nowych zasobéw skorupiakéw

(62) Komisja zauwaza, ze poszukiwanie nowych zasobéw skorupiakéw nie zostalo wskazane w statucie SDVO jako
sktadnik jej misji. W szczegdlnosci nie wydaje sig, by bylo ono zgodne z opisem misji zawartym w czesci C:
Poprawa zarzadzania zywymi zasobami wodnymi i kontrola rybotéwstwa. W istocie poszukiwanie nowych
zasobéw skorupiakow, ktére mozna by wykorzysta¢ handlowo, nie odpowiada ani stalemu monitorowaniu
jakodci i ilodci zywych zasobéw wodnych, ani monitorowaniu sytuacji spoleczno-gospodarczej w sektorze
ryboléwstwa, ani tez doradzaniu rzagdowi w zakresie kontroli naktadéw potowowych.

(63) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze Srodki te nie nalezg do kategorii Srodkéw zatwierdzonych przez Komisje
decyzjag N 274/03. Nie jest to ani $rodek kontroli, ani $rodek ochrony. Przeciwnie, $rodek ten ma na celu
gospodarcze wykorzystanie znalezionych zasobéw i ostatecznie doprowadzi do zwigkszenia nakladu
polowowego.

(64) Komisja zauwaza ponadto, ze znalezienie nowych zasobéw skorupiakéw, ktére mozna by wykorzystaé
handlowo, nie moglo naleze¢ do dzialan zatwierdzonych przez Komisje w decyzji N 274/03, poniewaz, zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 2792/1999, do ktérego odnosza si¢ wytyczne w sprawie ryboléwstwa z
2001 r., prowadzenie polowdéw eksperymentalnych moze by¢ wspierane w ramach Instrumentu Finansowego
Orientacji Ryboléwstwa (°) jedynie wtedy, kiedy ma na celu ochrong zasobéw rybnych.

(65) Jak juz wspomniano, wydaje si¢, ze stwierdzenie wystgpowania na szelfie kontynentalnym Belgii zasobow
skorupiakéw, ktére mozna by wykorzysta¢ handlowo, nie ma na celu ochrony tych zasobdéw, lecz raczej ich
eksploatacje.

() Instrument Finansowy Orientacji Rybotoéwstwa, zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1263/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie
Instrumentu Finansowego Orientacji Ryboléwstwa (Dz.U.L 161 2 26.6.1999, s. 54).



28.2.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 57/13

(66) Ponadto poszukiwanie nowych zasobdéw, ktére mozna eksploatowal, odpowiada dzialaniom podejmowanym
zazwyczaj przez podmioty prywatne, a wydatki dotyczgce takiej operacji odpowiadaja kosztom produkgji, a
zatem nie mogg by¢ finansowane w ramach przedmiotowego programu.

(67) Z wymienionych powyzej powodéw Komisja uwaza, ze SVDO wykorzystala niezgodnie z przeznaczeniem
pomoc zatwierdzong w ramach programu, jezeli chodzi o inicjatywe poszukiwania nowych zasobéw
skorupiakéw.

7. PODSUMOWANIE

(68) Komisja uwaza, ze poprzez angazowanie si¢ w projekty, o ktérych mowa w pkt 6.1-6.4, SDVO nie dzialala
zgodnie ze statutem zgloszonym Komisji i zatwierdzonym przez nig decyzjg z dnia 16 grudnia 2003 r. W
zwigzku z tym Komisja uznaje, Ze SDVO wykorzystala niezgodnie z przeznaczeniem pomoc przyznang w
ramach programu.

(69) W tym kontekécie Komisja pragnie podkreslié, ze przyjeta praktyka, zgodnie z art. 107, jest obowigzek
odzyskania od beneficjenta pomocy, ktéra zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Praktyka ta
zostala potwierdzona w art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999.

(70)  Belgia musi zatem podja¢ wszelkie konieczne $rodki w celu odzyskania od beneficjenta przyznanej pomocy
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Belgia powinna odzyskal calg kwote przeznaczong na realizacje
projektéw, o ktérych mowa w pkt 6.1-6.4. W tym celu, w ciggu czterech miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji, Belgia bedzie musiala zwréci¢ si¢ do beneficjenta o zwrot udzielonej pomocy.

(71) Na podstawie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 do kwoty, ktéra nalezy odzyska¢ zgodnie z
decyzja o windykacji, nalezy doliczy¢ odsetki, naliczone wedlug wlasciwej stopy procentowej okreslonej przez
Komisje. Odsetki sg platne od dnia, w ktérym pomoc wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem zostala
udostepniona beneficjentowi, do daty jej odzyskania.

(72) Odsetki sa naliczane zgodnie z postanowieniami okreSlonymi w rozdziale V rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/2004 (). Komisja zwraca si¢ do Belgii, by zazadala od beneficjenta zwrotu pomocy wraz z odsetkami w
terminie czterech miesigcy od dnia niniejszej decyzji, jak okreslono ponize;j.

(73) Komisja zwraca si¢ do Belgii o przekazanie wymaganych danych za pomocg kwestionariusza stanowigcego
zalgcznik [ do niniejszej decyzji z dokladnym wyszczegdlnieniem, jakie Srodki sa planowane i juz zostaly podjete
w celu uzyskania niezwlocznego i rzeczywistego zwrotu pomocy paristwa wykorzystanej niezgodnie z przezna-
czeniem. Komisja zwraca si¢ do Belgii o dostarczenie w ciggu dwéch miesiecy wszystkich dokumentéw potwier-
dzajacych rozpoczecie procedury odzyskania od beneficjentéw pomocy wykorzystanej niezgodnie z przezna-
czeniem, okdlnikéw, nakazéw windykacyjnych itp.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Angazujgc si¢ w projekty obejmujace opracowanie nazwy handlowej i reklame, eksploatacje 87 dodatkowych klatek,
kampani¢ promocyjng Dagverse vis i poszukiwanie nowych zasobow skorupiakéw, SDVO nie dzialala zgodnie z decyzja
Komisji N 274/03 z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie pomocy panstwa. Pomoc wykorzystana przez beneficjenta w
ten spos6b niezgodnie z przeznaczeniem jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Artyku} 2

1. Belgia odzyska od SDVO pomoc wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem na realizacj¢ projektéw polegajacych
na opracowaniu nazwy handlowej i reklamie, eksploatacji 87 dodatkowych klatek, kampanii promocyjnej Dagverse vis i
poszukiwaniu nowych zasobéw skorupiakéw.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostata
przekazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej faktycznego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajaco zgodnie z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 271/2008 (*) zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

(') Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 271/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 794/2004 w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 82 z
25.3.2008,s. 1).
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Artykut 3

1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1, odbywa si¢ w spos6b bezzwloczny i skuteczny.

N~

Belgia zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesi¢cy od daty jej notyfikacji.

Artykut 4
1. W ciagu dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Belgia przedklada nastepujace informacje:

a) dokumentacje odnoszacy si¢ do pomocy, o ktérej mowa w art. 1, wykazujaca laczng kwote pomocy w odniesieniu
do projektéw wymienionych w art. 2. Wymagane informacje zostang przekazane za pomoca kwestionariusza,
zamieszczonego w zalgczniku I do niniejszej decyzji;

b) catkowita kwote, ktéra ma zostaé odzyskana (kwota gtéwna i odsetki);
c) szczegbltowy opis srodkéw juz podjetych oraz srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;
d) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentowi nakazano zwrot pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 1, Belgia na biezaco informuje Komisje o
kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji
Belgia bezzwlocznie przedstawia informacje o $rodkach juz podjetych oraz $rodkach planowanych w celu wykonania
niniejszej decyzji. Belgia dostarcza réwniez szczegbtowe informacje o kwotach pomocy oraz odsetkach juz zwréconych
przez beneficjenta.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 stycznia 2015 r.

W imieniu Komisji
Karmenu VELLA
Czlonek Komisji
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