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DECYZJA KOMISJI (UE) 2015/667
z dnia 4 lutego 2015 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.14551 (2013/C) wdrozonej przez Francje w zwigzku ze zmiang
warunkéw pomocy przyznanej na rzecz podmiotéw czarterujgcych na czas w ramach systemu
podatku tonazowego

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 434)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 6 listopada 2013 r. Komisja powiadomila Francje o swojej decyzji o wszczeciu postgpowania
zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do pomocy
przyznanej na rzecz podmiotéw czarterujacych na czas w ramach systemu podatku tonazowego. Decyzja Komisji
0 wszczeciu postepowania (zwana dalej ,decyzja o wszczeciu postgpowania”) zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag dotyczacych
przedmiotowej pomocy.

(2)  Wladze francuskie przedstawily swoje uwagi i odpowiedzi dotyczace kwestii zawartych w decyzji o wszczeciu
postepowania w pismach z dnia 28 kwietnia 2014 r., z dnia 14 maja 2014 r. i z dnia 28 listopada 2014 r. W
dniu 20 pazdziernika 2014 r. odbylo si¢ spotkanie z wladzami francuskimi w Brukseli.

(3)  Osoby trzecie (organizacja Armateurs de France i Stowarzyszenie Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej — European
Community Shipowners’ Associations, ECSA) przedstawily swoje uwagi w terminie wyznaczonym w tym celu w
decyzji o wszczgciu postgpowania. Pismem z dnia 20 marca 2014 r. Komisja przekazala te uwagi wladzom
francuskim. Francja przyjela do wiadomosci uwagi oséb trzecich pismem z dnia 28 kwietnia 2014 r.

2. STAN FAKTYCZNY

(4) W ramach francuskiego systemu podatku tonazowego w formie zatwierdzonej przez Komisje w 2003 r. na
podstawie wspélnotowych wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na rzecz transportu morskiego z 1997 r.
(zwanych dalej ,wytycznymi z 1997 r”) () nie wymagano przestrzegania zadnych ogélnych warunkow
dotyczacych bandery statkéw skladajacych sie na flote eksploatowang przez armatoréw bedacych beneficjentami
tego systemu.

(5)  Kwalifikowalno§¢ dzialan realizowanych na statkach czarterowanych na czas () w ramach wspomnianego
systemu objeto natomiast szczegélnym ograniczeniem dotyczacym procentowego udzialu tonazu netto
statkéw niepodnoszacych bandery wspdlnotowej w calej flocie. Jak okreslono w motywie 35 decyzji Komisji
C(2003) 1476 final z dnia 13 maja 2003 r. zatwierdzajacej francuski system podatku tonazowego (°), dziatania
realizowane na statkach czarterowanych na czas i niepodnoszacych bandery parnistwa czlonkowskiego Wspdlnoty
Europejskiej kwalifikuja si¢ wylacznie w wymiarze 75 % tonazu netto floty eksploatowanej przez przedsie-
biorstwo. W motywie 36 tej decyzji okreSlono ponadto, Ze ograniczenie to nie dotyczy statkéw podnoszacych
bander¢ pafistwa czlonkowskiego, gdyz zarzadzanie strategiczne i handlowe tymi statkami odbywa si¢ z
koniecznosci z terytorium parnistwa czlonkowskiego.

1

(') Dz.U.C 380z 28.12.2013,s. 29.

() Zob. przypis 1.

() Dz.U.C20525.7.1997,s. 5.

(*) Czarter na czas (ang. time charter) oznacza umowe, w ramach ktérej armator oddaje podmiotowi czarterujagcemu do dyspozycji statek
wyposazony, zaopatrzony i w pelni obsadzony zalogg na czas okre$lony w umowie czarterowej w zamian za oplate czarterows.
Podmiot czarterujacy zapewnia zarzadzanie handlowe, podczas gdy armator zachowuje odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie zegluga.

() Decyzja Komisji z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie pomocy pafistwa N737/02 w sprawie systemu ryczaltowego opodad%owania od

tonazu na rzecz towarzystw transportu morskiego (Dz.U. C 38 z 12.2.2004, s. 5).
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(6) W nastepstwie przyjecia wspolnotowych wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na rzecz transportu morskiego
z 2004 1. (zwanych dalej,wytycznymi z 2004 r.”) (°), Francja w uzupelniajgcym budzecie pafstwa na 2005 r.
(ustawa nr 2005-1720 z dnia 30 grudnia 2005 r.) wprowadzila ogélng zasade dotyczaca bandery i uchylila
szczegbdlowy zasade majacg zastosowanie w przypadku statkéw czarterowanych na czas.

(7)  Ogdlng strukture $rodka okreslono w instrukcji administracyjnej 4-H-3-08 opublikowanej w urzedowym
biuletynie podatkowym (Bulletin officiel des impéts, BOI) nr 41 z dnia 11 kwietnia 2008 r.:

W art. 47 uzupelniajagcego budzetu pafistwa na 2005 r. (ustawa nr 2005-1720 z dnia 30 grudnia 2005 r.)
dostosowano fakultatywny system podatku tonazowego, przewidziany w art. 209-0 B kodeksu podatkowego, do
nowych wspdélnotowych wytycznych w sprawie pomocy panstwa na rzecz transportu morskiego opublikowanych
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dnia 17 stycznia 2004 r.

Od tego czasu korzystanie z tego systemu podlega warunkowi, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwa transportu
morskiego, ktére przystapily do systemu, zobowigzuja si¢ do utrzymania lub zwigkszenia udzialu w swojej flocie
statkéw podnoszacych banderg¢ jednego z pafstw czlonkowskich Wspdlnoty Europejskiej podczas okresu
stosowania $rodka [...]".

(8) W odniesieniu do kwalifikowalnosci statkéw czarterowanych na czas w instrukcji administracyjnej 4-H-3-08
wskazano, Ze:

o[...] uchyla si¢ warunek okreslony w art. 209-0 B ust. I ostatni akapit [kodeksu podatkowego], wykluczajacy
statki czarterowane na czas i podnoszace bander¢ pafistwa niebedgcego pafistwem czlonkowskim Wspdlnoty
Europejskiej z mozliwosci korzystania z przedmiotowego systemu, jezeli stanowia one wiecej niz 75 % tonazu
netto eksploatowanej floty” ().

,Statki handlowe czarterowane na czas i podnoszace bandere panstwa niebedacego panstwem czlonkowskim
Wspélnoty Europejskiej kwalifikujg si¢ zatem w ramach systemu podatku tonazowego, nawet jezeli stanowig
ponad 75 % tonazu netto floty eksploatowanej przez przedsigbiorstwo.

Innymi stowy, kwalifikujace si¢ statki czarterowane na czas i podnoszace bandere panstwa niebedacego
panstwem czlonkowskim Wspdlnoty Europejskiej korzystajg z systemu podatku tonazowego bez ograniczen, pod
warunkiem spelnienia okreslonego wyzej zobowigzania [...]" (¥).

3. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY)AS’NIAJACEGO

(9) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazila watpliwosci dotyczace zgodnosci zmiany systemu
podatku tonazowego wprowadzonej w 2005 r. z rynkiem wewnetrznym.

(10) Komisja uznala, ze uchylenie ograniczenia dotyczgcego kwalifikowalnosci dzialan realizowanych na statkach
czarterowanych na czas i niepodnoszacych bandery pafistwa czlonkowskiego stanowi Srodek ustanawiajacy nowa
pomoc, biorac pod uwage, ze Srodek ten nie jest zgodny z decyzjg C(2003) 1476 final zatwierdzajaca francuski
system podatku tonazowego i ze Francja nie zglosita go Komisji.

() Dz.U.C132z17.1.2004, s. 3. Zob. pkt 3.1 akapit si6dmy.

() Pkt 1 akapit czwarty instrukcji administracyjnej 4-H-3-08.

3 Pkt 22 aEapity drugi i trzeci instrukcji administracyjnej 4-H-3-08. ,Zobowigzanie okreslone powyzej” oznacza zobowigzanie przedsie-
biorstw transportu morskiego do utrzymania lub zwigkszenia udzialu w ich flocie statkéw podnoszacych bandere pafistwa cztonkow-
skiego Wspdlnoty Europejskiej podczas okresu stosowania Srodka.
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(11) Komisja uwazala, Ze utrzymanie ograniczenia kwalifikowalno$ci dzialan realizowanych na statkach czartero-
wanych na czas i niepodnoszacych bandery panstwa cztonkowskiego jest uzasadnione, gdyz stuzy realizacji celéw
okreslonych w wytycznych z 1997 r. i 2004 r.

4. UWAGI I ZOBOWIAZANIA FRANC]I

(12) Na wstepie wladze francuskie potwierdzily, ze w art. 209-0 B kodeksu podatkowego — w jego brzmieniu
wynikajacym z art. 19 uzupelniajgcego budzetu panstwa na 2002 r. (ustawa nr 2002-1576 z dnia 30 grudnia
2002 r.) — uzalezniono stosowanie systemu podatku tonazowego od przestrzegania maksymalnego progu kwalifi-
kowalnosci wynoszacego 75 % tonazu netto floty eksploatowanej przez przedsigbiorstwo w odniesieniu do
statkbw czarterowanych na czas i niepodnoszacych bandery jednego z pafistw czlonkowskich Wspdlnoty
Europejskiej (°). Komisja zatwierdzita ten wspélczynnik w motywie 35 decyzji C(2003) 1476 final ().

(13) Francuska dyrekcja ds. przepiséw podatkowych zebrala szczegélowe dane potwierdzajgce przestrzeganie zasady
dotyczacej udzialu procentowego statkéw czarterowanych na czas i niepodnoszacych bandery wspélnotowej w
catkowitym tonazu eksploatowanym przez dane przedsigbiorstwo w odniesieniu do poszczegdlnych przedsie-
biorstw i za kazdy rok, poczawszy od roku przystapienia do systemu. Przedsigbiorstwa wymienione w tabelach
zbiorczych przestanych Komisji s3 to nie tylko wszystkie przedsigbiorstwa bedace czlonkami organizacji
Armateurs de France, ktére przystapily do systemu podatku tonazowego ('), lecz takze przedsi¢biorstwa
armatorskie $wiadczace publiczne ustugi transportu wodnego ('?). Pozostale 15 % nalezy do przedsigbiorstw,
ktére nie przystapily do systemu podatku tonazowego i ktdre nie nalezg do zadnej grupy armatoréw (gléwnie
SNCM i CMN). Dostarczone dane wskazujg, ze od momentu wprowadzenia podatku tonazowego w 2003 r. do
2014 r. zaden z beneficjentéw nie przekroczyt przedmiotowego progu. Najwyzszy wspolczynnik, jaki ostatnio
odnotowano, wynosi 41 %, tj. znacznie ponizej progu zatwierdzonego w 2003 r.

(14) W zadnym z odno$nych przedsiebiorstw wspélczynnik nie przekroczyt progu 75 % w ciagu roku, w ktérym
dane przedsi¢biorstwo uczestniczylo w systemie podatku tonazowego.

(15) Ponadto w przypadku wszystkich obecnych beneficjentéw statki podnoszace bandere panstwa czlonkowskiego
Unii lub panstwa bedacego strona Porozumienia EOG (zwang dalej ,banderg europejska”) stanowia co najmniej
25 % tonazu netto ich floty. Skoro beneficjenci systemu maja obowigzek utrzymania lub zwigkszenia udzialu w
swojej flocie statkéw podnoszacych bandere europejska, nigdy nie bedzie mozliwa sytuacja, w ktorej wiecej niz
75 % tonazu netto ich floty skladaloby si¢ ze statkow czarterowanych na czas i niepodnoszacych bandery
europejskiej. Beda oni zatem nadal spelniali warunki okreslone w decyzji C(2003) 1476 final.

(16) Podczas wymiany korespondencji z Komisja wladze francuskie przyznaly jednak, ze obowigzujace przepisy
francuskie nie przewiduja obowiazkéw prawnych zapewniajacych, aby przedsigbiorstwa bedace beneficjentami i
czarterujgce statki na czas przyczynialy sie w spos6b wystarczajacy do realizacji celéw okreSlonych w
wytycznych z 2004 r. W szczegdlnosci w odniesieniu do nowych podmiotéw nie istniejg szczegdtowe obowigzki
w zakresie bandery ani w zakresie minimalnego poziomu wiasnej dziatalnosci morskiej.

(17)  Aby zaradzi¢ tej sytuacji wladze francuskie zobowigzaly sig, ze od poczatku roku podatkowego 2015 (V%) przysta-
pienie do systemu podatku tonazowego bedzie mozliwe wylacznie pod warunkiem, ze udzial tonazu netto
eksploatowanych przez dane przedsigbiorstwo statkéw podnoszacych bander¢ europejska we flocie tego przedsie-
biorstwa bedzie wynosit co najmniej 25 % i ze przedsigbiorstwo to zobowiaze si¢ do utrzymania lub zwigkszenia
tego udzialu w dziesigcioletnim okresie, w ktérym mozliwe jest uczestniczenie w systemie. W przypadku
zintegrowanej grupy podatkowej zobowigzanie to oblicza si¢ z uwzglednieniem catkowitego tonazu netto
przedsigbiorstw wchodzacych w sklad grupy podatkowe;.

5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH OSOB TRZECICH
5.1. Uwagi organizacji Armateurs de France

(18)  Armateurs de France (AdF) jest organizacja zawodowa reprezentujaca przedsigbiorstwa transportowe i $wiadczace
ustugi morskie.

() Art. 209-0 B ust. I akapit trzeci stanowi, Ze ,statki czarterowane na czas, ktére nie podnoszg bandery jednego z panstw cztonkowskich
Wspdlnoty Europejskiej nie moga korzystaé z przedmiotowego systemu, jezeli stanowig ponad 75 % tonazu netto floty eksploatowanej
przez przedsigbiorstwo”.

(") Motyw 35 decyzji C(2003) 1476 final: ,W ramach dzialan realizowanych na statkach czarterowanych na czas i niepodnoszacych
bandery panstwa czlonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej mozna korzysta¢ z systemu opodatkowania ryczaltowego od tonazu,
wylacznie jezeli statki te stanowia najwyzej 75 % tonazu netto floty eksploatowanej przez przedsi¢biorstwo”.

(') Tonaz eksploatowany przez czlonkéw organizacji Armateurs de France stanowi 80 % tonazu eksploatowanego przez armatoréw
francuskich.

(*») Tonaz eksploatowany przez tych ostatnich stanowi 5 % calkowitego tonazu armatoréw francuskich.

(") Francuski system podatku tonazowego okreslony w art. 209-0 B kodeksu podatkowego zmieniono na mocy art. 75 drugiego uzupelnia-
jacego budzetu pafistwa na 2014 r. (ustawa nr 2014-1655 z dnia 29 grudnia 2014 r.). Nowy warunek bedzie mial zastosowanie w
odniesieniu do przedsigbiorstw, ktore skorzystaja z mozliwosci przystapienia do systemu, w odniesieniu do zakoficzonego roku
obrotowego, poczawszy od dnia 27 listopada 2014 .
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(19) AdF przypomina, ze w 2003 r. Komisja na podstawie wytycznych z 1997 r. zaakceptowala zgloszony przez
Francje pierwotny system francuski.

(20)  Francuski system z 2003 r. przewidywal, Ze dzialania realizowane na statkach czarterowanych na czas i
podnoszacych bandere pafistwa trzeciego sa kwalifikowalne jedynie w zakresie 75 % tonazu netto floty. Innymi
stowy, odsetek statkéw czarterowanych na czas i niepodnoszacych bandery wspdlnotowej nie powinien
przekraczaé 75 % calego tonazu netto ogélem statkéw eksploatowanych przez przedsigbiorstwo.

(21) W 2004 r., po zgloszeniu systemu przez Francje, zastapiono i doprecyzowano wytyczne z 1997 r. W
wytycznych z 2004 r. przypomniano wczesniejsze cele, w szczegdlnosci ,zachecanie do rejestracji statkéw pod
bandera panstw czlonkowskich lub do ich przenoszenia pod takg bandere” lub ,zachowywanie i poprawe wiedzy
fachowej w kwestiach morskich oraz [...] ochrong i promowanie zatrudnienia marynarzy europejskich”.

(22)  Wlasnie w celu doprowadzenia do zgodnosci z nowymi wytycznymi Francja podjeta decyzje o zastgpieniu progu
75 % poprzez wprowadzenie nowego kryterium. To nowe kryterium polegajace na ,utrzymaniu lub [...]
zwigkszeniu floty podnoszacej bandere pafistwa czlonkowskiego”, stanowilo faktycznie wigksza gwarancje
zachowania i promowania zatrudnienia we Wspdlnocie niz miato to miejsce w przypadku ograniczenia majacego
zastosowanie do statkéw czarterowanych na czas i podnoszacych banderg spoza Wspdlnoty.

(23) Biorgc pod uwage, ze w przepisach francuskich po prostu powtarza si¢ tekst wytycznych z 2004 r., nie mozna
bylo w zadnym razie podejrzewal, iz wystepuja jakiekolwiek niezgodno$ci. W zwiazku z tym przywoluje si¢
zasady pewnosci prawa i uzasadnionego oczekiwania.

(24)  Uwzgledniajgc trwajgce formalne postgpowanie wyja$niajace, czlonkowie organizacji Armateurs de France
sprawdzili, czy od samego poczatku i przez caly okres, ktéry uplynat od 2003 r., prég wynoszacy 75 % byt
przestrzegany.

(25) W wyniku tej weryfikacji okazalo si¢, ze w poszczegdlnych latach i w poszczegdlnych przedsigbiorstwach udziat
procentowy statkow czarterowanych na czas i podnoszacych banderg panstwa trzeciego w catkowitym eksploa-
towanym tonazu nie przekracza pierwotnego wspélczynnika w wysokosci 75 % zatwierdzonego w 2003 r.,
mimo zmian wprowadzonych w przepisach francuskich. W praktyce obowiazek utrzymania lub zwigkszenia
floty podnoszacej bandere wspélnotows odnidst taki sam skutek jak wcze$niejsze kryterium, a wigc mozna go
uzna¢ za wystarczajacy sam w sobie.

(26) Kryteria obowigzujace we Francji obecnie, szczegdlnie kryterium dotyczace ,utrzymania lub [...] zwigkszenia
floty podnoszacej bandere pafistwa czlonkowskiego”, wpisuja si¢ catkowicie w cele okreslone w wytycznych z
2004 r.

5.2. Uwagi Stowarzyszenia Armatoréw Wspolnoty Europejskiej (ECSA)

(27) ECSA podkreslita przede wszystkim, ze czarter na czas stanowi jeden z podstawowych mechanizméw, jakimi
dysponujg przedsiebiorstwa morskie. Pozwala on powierzy¢ podmiotowi czarterujgcemu na uzgodniony okres
zarzgdzanie handlowe i operacyjne statkiem, przy czym wiasno$¢ i pozostale aspekty zwigzane z zarzadzaniem
statku pozostajg w gestii jego wlasciciela. Przedsigbiorstwa morskie dysponuja zatem pewng elastycznoscig, aby w
optymalny sposéb odpowiedzie¢ na potrzeby swoich klientéw i zapewni¢ sobie w ten sposéb odpowiednig
pozycje na szczeblu $wiatowym. Dzigki elastycznosci, jaka oferuje czarter na czas, europejskie przedsi¢biorstwa
morskie mogly stosunkowo szybko zdobywa¢ udzialy w rynku.

(28) W sektorze morskim najwigksze znaczenie ma zatrudnienie na ladzie zwigzane bezposrednio z zarzadzaniem
handlowym i operacyjnym statkami oraz, posrednio, utrzymanie i atrakcyjno$¢ przedsigbiorstw morskich. W
ostatnich dziesigcioleciach europejscy armatorzy niewatpliwie wykazali si¢ znakomitymi zdolno$ciami
operacyjnymi i zarzadczymi. Dzigki czarterowi statkow, niezaleznie od ich bandery, w przedsi¢biorstwach
europejskich rozwijano i utrzymywano zatrudnienie oraz wysoki poziom kompetencji.

(29)  ECSA jest zdania, Ze zmiany, ktére Francja wprowadzita do systemu podatku tonazowego w 2005 r., byly zgodne
z celami okre$lonymi w wytycznych z 2004 r. Naciskanie na to, by ponownie nalozy¢ formalne ograniczenie na
statki czarterowane na czas i niepodnoszace bandery panstwa czlonkowskiego Unii, pozbawiloby europejskie
przedsigbiorstwa morskie elastycznosci niezbednej, aby reagowac na potrzeby ich klientéw w sposéb odpowiedni
i optymalny oraz wzmocni¢ ich pozycje na rynku $wiatowym.
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(30) Gdyby Komisja nalegala jednak, aby przedsigbiorstwa morskie posiadaly i eksploatowaly okreslony odsetek
statkéw handlowych w celu uzyskania mozliwosci objecia ich podatkiem tonazowym, wedtug ECSA powinna ona
zgodzi¢ si¢ na eksploatowanie przez europejskie przedsigbiorstwa morskie do 10 DWT () na statku czarte-
rowanym przypadajagcych na kazdg DWT na statku posiadanym lub czarterowanym bez zalogi w ramach
systemu podatku tonazowego. Zastosowanie wspomnianego wyzej wspélczynnika nie powinno podlegaé takim
kryteriom jak rejestr wspdlnotowy.

(31) Podsumowujac, wytyczne wspdlnotowe powinny nadal stanowi¢ elastyczne ramy. Powinny one umozliwiaé
panstwom czlonkowskim przyjmowanie odpowiednich $rodkéw na rzecz ich floty stosownie do ich potrzeb, pod
warunkiem zapewnienia wkladu w realizacj¢ celéw okreslonych w tych wytycznych. ECSA uwaza, ze europejskie
przedsigbiorstwa morskie eksploatujgce statki na zasadzie czarteru na czas réwniez realizujag wspomniane cele,
niezaleznie od tego, czy statki te podnosza bandere panstwa cztonkowskiego.

6. UWAGI FRANCJI DOTYCZACE UWAG ZAINTERESOWANYCH STRON

(32) Francja przyjeta do wiadomosci popierajace ja uwagi oséb trzecich.

7. OCENA SRODKOW POMOCY
7.1. Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(33) W decyzji C(2003) 1476 final francuski system podatku tonazowego uznano za system pomocy.

(34) Powody, dla ktérych Komisja uznala, ze system podatku tonazowego stanowi system pomocy pafistwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, zachowuja wazno$¢. W szczeg6lnosci system podatku tonazowego jest
systemem fakultatywnym, ktdry stanowi odstgpstwo od zasad majacych zastosowanie przy obliczaniu podatku
od os6b prawnych, przyznajac niektérym przedsigbiorstwom — przedsigbiorstwom transportu morskiego —
korzy$¢ ekonomiczng zwigzang z obnizong podstawa opodatkowania, co skutkuje zasadniczo nizszym opodatko-
waniem ich dochodéw. Przedsigbiorstwa transportu morskiego prowadza dzialalno$¢ na rynkach podatnych na
duza konkurencj¢ migdzynarodowa, w zwigzku z czym korzySci zwigzane z podatkiem tonazowym moga
powodowaé zakldécenia konkurencji i wplywaé na wymiang handlowa migdzy panstwami bedgcymi stronami
Porozumienia EOG.

(35) Uchylenie ograniczenia dotyczacego kwalifikowalnosci dziatan realizowanych na statkach czarterowanych na czas
i niepodnoszacych bandery panstwa czlonkowskiego stanowi $rodek ustanawiajagcy nowa pomoc, wprowadzona
bez uprzedniego zgloszenia Komisji, co stoi w sprzecznosci z art. 108 ust. 3 TFUE. Jest to nowa pomoc, gdyz nie
jest ona zgodna z decyzja C(2003) 1476 final zatwierdzajaca francuski system podatku tonazowego oraz ze
wzgledu na fakt, ze Francja nie zglosila jej do Komisji. W przeciwienistwie do zapewniefi AdF (") uchylenia tego
ograniczenia nie mozna uznaé za stosowny Srodek zmieniajacy francuski system podatku tonazowego celem
doprowadzenia do zgodnosci z wytycznymi z 2004 r. ('), gdyz uchylenie to nie jest zgodne z celami wytycznych
z 2004 r., jak wyjasniono w pkt 7.2 niniejszej decyzji. W zwiazku z tym uchylenie ograniczenia dotyczacego
kwalifikowalnosci dzialan realizowanych na statkach czarterowanych na czas i niepodnoszacych bandery panstwa
czlonkowskiego nie moze stanowi¢ czgsci istniejacej pomocy w rozumieniu pkt 13 wytycznych z 2004 r. (V).

7.2. Zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 TFUE

36) W wytycznych z 2004 r. wyjaniono warunki stosowania art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE w dziedzinie transportu
wytyczny Wy p
morskiego. W zwigzku z tym zgodnos$¢ $rodka stanowiacego przedmiot niniejszej decyzji nalezy oceniaé na
podstawie wytycznych z 2004 r.

(37) W wytycznych z 2004 r, tak jak w wytycznych z 1997 r., nie przewidziano wyraZnego ograniczenia
dotyczacego wlaczenia statkow czarterowanych na czas do systemu podatku tonazowego. Komisja uznala jednak
we weczesniejszych decyzjach (*¥), Ze podmioty czarterujagce na czas, ktore korzystajg z systemu podatku
tonazowego, muszg przyczynia¢ si¢ do realizacji celu zwiazanego z rejestracja statkéw pod bandera panstw

(") Nos$no$¢ statku (DWT, ang. deadweight tons).

(**) Zob. motywy 21-23 niniejszej decyzji.

(*) Zob. pkt 13 wytycznych z 2004 r.

(") W przeciwiefistwie do kryterium dotyczacego ,utrzymania lub [...] zwigkszeniu floty podnoszacej bandere paristwa cztonkowskiego”,
wprowadzonego w zycie celem doprowadzenia do zgodnosci z wytycznymi z 2004 1.

(**) Zob. np. pierwotna (f:zcyzja C(2003) 1476 final i decyzja Komisji 2009/626/WE z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie programu pomocy
C 2/08 (ex N 572/07) dotyczacego zmiany irlandzkiego systemu podatku tonazowego (Dz.U. L 228 z 1.9.2009, s. 20). Zob. réwniez
decyzja o wszczgciu postgpowania pkt 24-26.
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cztonkowskich lub celu zwigzanego z utrzymaniem wiedzy fachowej w kwestiach morskich, przy zapewnieniu
zarzadzania zegluga w odniesieniu do okreslonego odsetka ich floty. Zadne przedsigbiorstwo nie moze bowiem
korzysta¢ z systemu podatku tonazowego, jezeli nie przyczynia si¢ do realizacji kluczowych celéw wytycznych z
2004 r.

(38) Uwzgledniajac dane statystyczne dostarczone przez wiladze francuskie, Komisja stwierdza, ze chociaz w 2005 r.
uchylono ograniczenia majace zastosowanie do statkéw czarterowanych na czas, beneficjenci francuskiego
systemu podatku tonazowego w wystarczajagcym stopniu przyczynili si¢ do realizacji powyzszych celéw, gdyz
udzial procentowy statkéw czarterowanych na czas i niepodnoszacych bandery wspdlnotowej nie przekroczyl
41 % calkowitego tonazu eksploatowanego przez przedsigbiorstwa bedace beneficjentami. Wynik ten osiggnigto
za sprawg wysokiego wspoélczynnika statkéw podnoszacych banderg europejska lub dzigki zarzadzaniu zegluga w
odniesieniu do okreslonego odsetka floty (lub poprzez polaczenie tych dwéch czynnikéw).

(39) Ponadto Komisja odnotowuje, ze wedlug wladz francuskich w przypadku wszystkich obecnych beneficjentéw
statki podnoszace bander¢ europejska stanowia co najmniej 25 % tonazu netto ich floty. Komisja odnotowuje
réwniez, ze dobre wyniki francuskiego sektora morskiego pod wzgledem korzystania z bandery europejskiej
znajdujg potwierdzenie réwniez w badaniach zewnetrznych, np. w badaniu opublikowanym przez Oxford
Economics w 2014 r. ,The economic value of the EU shipping industry”. W badaniu tym stwierdzono, ze odsetek
tonazu statkéw podnoszacych francuskg bandere wynosi znacznie powyzej 25 % eksploatowanego tonazu (*°).
Poniewaz beneficjenci systemu maja obowigzek utrzymania lub zwigkszenia udzialu w swojej flocie statkéw
podnoszgcych bandere europejska, niemozliwe jest, aby statki czarterowane na czas i niepodnoszace bandery
europejskiej stanowily wiecej niz 75 % tonazu netto ich floty.

(40) Komisja musi jednak stwierdzi¢, ze obowigzujace przepisy francuskie nie przewiduja obowigzkéw prawnych
zapewniajacych, aby przedsigbiorstwa bedace beneficjentami i czarterujgce statki na czas przyczynialy si¢ w
wystarczajgcym stopniu do realizacji celow okreslonych w wytycznych z 2004 r. W szczegdlnosci w odniesieniu
do nowych podmiotéw nie istnieja szczegblowe obowigzki w zakresie bandery ani w zakresie wlasnego
zarzgdzania Zegluga.

(41) Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze w obowiazujacych przepisach francuskich nie uwzgledniono koniecznych
gwarangji i ze w zwigzku z tym nie mozna ich uznaé za zgodne z wytycznymi z 2004 r.

(42) W tym kontekscie Komisja odnotowuje zobowigzanie Francji majgce na celu zaradzenie zaistnialej sytuacji
poprzez wprowadzenie, jako warunku przystapienia do systemu opodatkowania ryczaltowego, obowigzku
eksploatowania przez przedsigbiorstwo okre$lonego minimalnego odsetka statkéw podnoszacych europejska
banderg. Od roku podatkowego 2015 odsetek ten zostanie ustanowiony na poziomie 25 % tonazu netto floty i
bedzie musial by¢ przestrzegany przez caly dziesigcioletni okres udzialu w systemie podatku tonazowego.

(43) Warunek ten jest rownie rygorystyczny jak warunek ujety w pierwotnej decyzji C(2003) 1476 final zatwier-
dzajacej francuski system podatku tonazowego. Uwzgledniajac cele wytycznych z 2004 r., w szczegdlnosci
konieczno$¢ przyczynienia si¢ przez beneficjentéw do realizacji celu zwigzanego z rejestracjg statkéw pod
banderg panstw cztonkowskich lub celu zwigzanego z utrzymaniem wiedzy fachowej w kwestiach morskich, przy
zapewnieniu zarzadzania zegluga w odniesieniu do okre$lonego odsetka ich floty, Komisja uznaje zobowigzanie
Frangji za wystarczajace. Dzigki temu zobowigzaniu bowiem nowe podmioty przystepujace do systemu podatku
tonazowego réwniez przyczynig si¢ do realizacji celu zwigzanego z rejestracjg statkéw pod bandera panstw
cztonkowskich.

7.3. Wniosek

(44) Komisja stwierdza, ze w 2005 r., Francja w sposob niezgodny z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE
wprowadzita w zycie zmiane francuskich przepiséw dotyczacych podatku tonazowego w odniesieniu do statkéw
czarterowanych na czas.

(45) Wspomniana wyzej zmiana nie jest zgodna z TFUE, gdyz nie zapewnia, aby nowe podmioty przystepujace do
systemu podatku tonazowego przyczynialy si¢ w sposdb wystarczajacy do realizacji celéw okreslonych w
wytycznych z 2004 r. zwazywszy, iz nie podlegaja one prawnemu obowigzkowi w zakresie bandery floty ani w
zakresie minimalnego poziomu wiasnej dziatalnosci morskiej.

(46)  Jak uzgodniono z wladzami francuskimi, nalezy dostosowaé obowiazujace zasady formalne celem zapewnienia,
aby w przysztosci do systemu podatku tonazowego mogly przystapi¢ wylacznie przedsigbiorstwa eksploatujace
co najmniej 25 % tonazu netto pod bandera europejska. W ten sposéb beneficjenci systemu podatku tonazowego
przyczynia si¢ do realizacji celow okreslonych w wytycznych z 2004 r., nawet jezeli calos¢ ich floty bylaby
czarterowana na czas.

(") Zob. np. wykresy 2.3d i 2.4b w badaniu (http:|//www.oxfordeconomics.com/my-oxford/projects/272456).
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(47) Poniewaz wszyscy obecni beneficjenci przestrzegaja juz teraz progu, o ktérym mowa powyzej, i juz teraz maja
obowigzek utrzymania lub zwigkszenia odsetka floty podnoszacej europejska banderg, nie ma powodu do
zadania zwrotu pomocy,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zmiana systemu podatku tonazowego, ktéra zostala wprowadzona w 2005 r. przez Francje w sposob niezgodny z
prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie zasad majacych zastosowanie do statkéw czarterowanych na czas.

Artyku} 2

Francja zgodnie ze swoim zobowigzaniem wprowadza zmiany w przepisach majacych zastosowanie do systemu podatku
tonazowego poczawszy od roku podatkowego 2015; na mocy tych zmian od chwili przystapienia do systemu podatku
tonazowego jego beneficjenci beda zobowigzani do tego, aby co najmniej 25 % ich floty stanowily statki podnoszace
banderg panstwa czlonkowskiego Unii lub panstwa bedacego strong Porozumienia EOG, a nastepnie do utrzymania lub
zwigkszenia tego wspdlczynnika.

Artykut 3

Francja po przyjeciu zmian przepiséw, o ktérych mowa w art. 2, informuje o tym Komisje.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 lutego 2015 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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