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ZALECENIA

ZALECENIE RADY (UE) 2015/1029
z dnia 19 czerwca 2015 r.

majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Zjednoczonym Krdélestwie

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 7,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa czlonkowskie unikajg
nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Zgodnie z pkt 4 Protokolu (nr 15) w sprawie niektérych postanowien dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i TFUE, zawarte w art. 126
ust. 1 TFUE zobowigzanie do unikania nadmiernego deficytu budzetowego nie ma zastosowania do Zjedno-
czonego Krodlestwa, o ile nie przyjmie ono euro. Punkt 5 tego Protokolu stanowi, ze Zjednoczone Krélestwo
podejmuje wysitki w celu uniknigcia nadmiernego deficytu budzetowego.

(3)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako Srodka
shuzgcego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy.

(4) W dniu 8 lipca 2008 r., zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6lnote Europejskg (TWE), Rada
podjela decyzje stwierdzajaca, ze w Zjednoczonym Krolestwie istnieje nadmierny deficyt, i skierowata do tego
panstwa zalecenie majace na celu skorygowanie nadmiernego deficytu najpdziniej w roku budzetowym
2009/2010 — zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (1), (3.

(5)  Zgodnie z art. 104 ust. 8 TWE Rada podjela w dniu 27 kwietnia 2009 r. decyzje stwierdzajaca, ze Zjednoczone
Krélestwo nie podjeto skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2008 r. (}). W dniu
2 grudnia 2009 r. Rada, zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE, wydala zmienione zalecenie, aby Zjednoczone
Krolestwo dotozylo wszelkich staran w celu zlikwidowania nadmiernego deficytu w roku budzetowym
2014/2015. W dniu 6 lipca 2010 r. Komisja stwierdzila, ze wedlug prognozy stuzb Komisji z wiosny 2010 r.
Zjednoczone Krélestwo podjeto skuteczne dzialania zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. i uznata
w zwigzku z tym, ze w tym momencie nie ma potrzeby podejmowania kolejnych krokéw przewidzianych w
ramach procedury nadmiernego deficytu.

(6) W dniu 19 czerwca 2015 r., zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, Rada ustalita, Ze Zjednoczone Krélestwo nie podjelo
skutecznych dzialah w okresie od roku budzetowego 2010/2011 do roku budzetowego 2014/2015 w
odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.

(7)  Zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 Rada zobowigzana jest skierowac
do danego paristwa czlonkowskiego zalecenia majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu w oznaczonym
terminie. W zaleceniu okre$la si¢ termin maksymalnie szeSciu miesiecy na podjecie przez dane panstwo
czfonkowskie skutecznych dzialan w celu skorygowania nadmiernego deficytu. W zaleceniu dotyczacym

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 2097 2.8.1997, 5. 6).

() Wszystkie dokumenty na temat procedury dotyczacej nadmiernego deficytu dotyczace Zjednoczonego Krdlestwa dostgpne sa pod
adresem: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/uk_en.htm

() Decyzja RadP)’I 2009/409/WE z dnia 27 kwietnia 2009 r. stwierdzajaca zgodnie z art. 104 ust. 8 Traktatu, czy Zjednoczone Krélestwo
podjelo skuteczne dzialania w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2008 r. na mocy art. 104 ust. 7 (Dz.U. L 132 z 29.5.2009,
5. 11).
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skorygowania nadmiernego deficytu Rada wzywa do osiggniecia rocznych celéw budzetowych, ktére — w oparciu
0 prognoze stanowigcg podstawe zalecenia — s3 spdjne z minimalng roczng poprawg salda strukturalnego - tj.
salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe — o
co najmniej 0,5 % PKB, stanowigcego warto$¢ odniesienia.

(8)  Wedlug zaktualizowanej prognozy Komisji z wiosny 2015 r. (') wzrost realnego PKB, po wzroscie na poziomie
2,8 % odnotowanym w roku budzetowym 2014/2015, wyniesie 2,4 % w roku budzetowym 2015/2016 oraz
2,1 % w roku budzetowym 2016/2017 (). Najwickszy udzial we wzroscie gospodarczym w obu tych latach
bedzie mial popyt krajowy. Oczekuje si¢, ze spozycie prywatne bedzie stopniowo wzrastaé w okresie objetym
prognoza, wraz z przyspieszeniem wzrostu plac nominalnych i utrzymujacg si¢ na niskim poziomie inflacja.
Inflacja spadla gwaltownie ze szczytowego poziomu 5,2 % we wrzesniu 2011 r. do 0,1 % w pierwszym kwartale
2015 r. Przewiduje sig, ze wzrosnie do 1,1 % w ostatnim kwartale 2015 r. — przy szacowanym poziomie 0,4 %
w skali rocznej — a nastepnie do 1,6 % w 2016 r. Wedlug prognozy poziom inwestycji spadnie nieznacznie od
2014 r., ale powinien pozostaé stosunkowo wysoki dzigki korzystnym warunkom kredytowania, znacznym
zyskom przedsigbiorstw i duzemu popytowi. Przewiduje si¢ si¢, ze sektor zagraniczny nadal bedzie negatywnie
wplywal na wzrost gospodarczy, ale juz w mniejszym stopniu, gdyz poprawiaja si¢ prognozy dla strefy euro —
najwickszego partnera handlowego Zjednoczonego Krélestwa. Zatrudnienie jest wysokie: w 2015 r. stopa
bezrobocia powinna spa$¢ do 5,4 %, a w 2016 r. ma nastagpi¢ dalszy jej spadek — do 5,3 %.

(9)  Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmniejszyt si¢ ze szczytowego poziomu 10,9 % PKB w
roku budzetowym 2009/2010 do 5,2 % PKB w roku budzetowym 2014/2015. W tym samym okresie
zmniejszyto sie saldo strukturalne — z 8,0 % PKB do 4,7 % PKB. Srednia roczna poprawa w zakresie wysitku
strukturalnego wyniosta 0,7 % w latach budzetowych od 2010/2011 do 2014/2015. Po uwzglednieniu korekt
szacunkéw dotyczacych wzrostu produktu potencjalnego za okres pomiedzy obecna prognoza a prognoza
stanowiaca podstawe zalecenia Rady z dnia 2 grudnia 2009 r., a takze wplywu zmian dochodéw w stosunku do
dochodéw, jakich mozna bylo si¢ spodziewaé na podstawie standardowych elastyczno$ci wzgledem wzrostu PKB,
$redni roczny skorygowany wysilek strukturalny w tym okresie szacuje si¢ na 1,1 % PKB. Wigkszo$¢ $rodkéw
przewidzianych w planie konsolidacji zostalo okreslonych w budzecie kryzysowym w czerwcu 2010 r. na
poziomie 2,5 % PKB na lata budzetowe od 2010/2011 do 2014/2015. Sposréd tych Srodkéw nieco ponad 1[4
stanowig $rodki podatkowe, a pozostale 3[4 to cigcia wydatkéw. Pozostale dzialania w zakresie konsolidacji
budzetowej, reprezentujace okoto 1 % PKB, zostaly wdrozone w drodze dwéch komunikatéw budzetowych przed
sporzadzeniem budzetu z czerwca 2010 r. i kolejnych budzetéw oraz jesiennych sprawozdan (Autumn
Statements) do listopada 2014 r. Dokonano pewnych przesunigé migdzy wydatkami biezacymi i kapitalowymi, a
okres konsolidacji zostat przedtuzony do roku budzetowego 2018/2019.

(10) Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigkszyl sic z 42,7 % PKB w roku budzetowym
2007/2008 do 88,4 % PKB w roku budzetowym 2014/2015; pozostajac od roku 2009/2010 na poziomie
powyzej wartoSci referencyjnej okreSlonej w Traktacie. Do wspomnianego wzrostu deficytu przyczynily sie:
dynamika deficytu pierwotnego oraz interwencje w sektorze finansowym, polegajace de facto na nacjonalizacji
dwoch bankéw. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu do PKB
nieznacznie wzro$nie. Jednoczesnie pozycje pozabilansowe zwigzane z interwencjami w sektorze finansowym
moga mie¢ pozytywny wplyw na przyszly poziom zadtuzenia.

(11) W roku budzetowym 2014/2015 deficyt nominalny wyniést 5,2 % PKB - Zjednoczone Krélestwo nie
skorygowalo nadmiernego deficytu w terminie okre$lonym w zaleceniu Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. Bylo to
spowodowane brakiem wystarczajacych dzialan oraz bardziej niekorzystng pozycja wyjSciowa w zakresie wzrostu
gospodarczego, kiedy to wskutek korekt obnizono wzrost PKB o 1,0 p.p. w roku budzetowym 2008/2009 do
- 2,3 %. Zmienione zalecenie dla Zjednoczonego Krdlestwa wydane na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE,
okreslajace nowy termin korekty nadmiernego deficytu, jest uzasadnione i zgodne z zasadami paktu stabilnosci i
wzrostu.

(12) W obliczu niepewnosci co do zmian sytuacji gospodarczej i budzetowej cel budzetowy zalecany na ostatni rok
okresu, w ktérym nastgpi¢ ma korekta nadmiernego deficytu, nalezy okresli¢ na poziomie nieco ponizej wartosci
referencyjnej okreslonej w Traktacie, aby zagwarantowa skuteczne i trwale dokonanie korekty w wymaganym
terminie.

(13) Przyznanie Zjednoczonemu Krélestwu dodatkowego roku — co jest ogélng zasadg zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1467/97 — byloby zbyt surowe w przypadku Zjednoczonego Krélestwa, poniewaz oznaczaloby to
korekte deficytu nominalnego o 2,2 % PKB. Taka korekta w roku budzetowym 2015/2016 moglaby mie¢
znaczny negatywny wplyw na ostatnio odnotowane przyspieszenie wzrostu plac realnych, a tym samym -
negatywne konsekwencje dla wzrostu gospodarczego. Wymagaloby to réwniez wdrozenia dodatkowych $rodkéw
w ramach bardzo napigtego harmonogramu. Na podstawie zaktualizowanej prognozy Komisji z wiosny 2015 r.
korekta taka miataby bardzo negatywny wplyw na wzrost gospodarczy. W zwigzku z tym stosowne wydaje si¢
przedtuzenie terminu skorygowania nadmiernego deficytu przez Zjednoczone Krélestwo o dwa lata.

(") Informacje o wzroscie PKB w pierwszym kwartale 2015 r. zostaly opublikowane po zakorficzeniu prac nad prognoza Komisji z wiosny
2015 r. - dlatego niniejsza ocena skutecznosci podjetych dziatan oparta jest na zaktualizowanej prognozie.

(*) Opublikowana prognoza z wiosny przedstawia tylko dane liczbowe za rok kalendarzowy. Wartosci dotyczace lat budzetowych
obliczono na podstawie wynikéw kwartalnych przedstawionych w opublikowanej prognozie.
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(14)  Przyznanie dwoch dodatkowych lat na dokonanie korekty nadmiernego deficytu oznaczaloby konieczno$é
osiggniecia posrednich wartosci docelowych deficytu nominalnego w wysokosci 4,1 % PKB w roku budzetowym
2015/2016 oraz 2,7 % PKB w roku budzetowym 2016/2017. Poprawa strukturalnego salda budzetowego
wynikajgca z tych celéw wynosi odpowiednio: 0,5 % PKB i 1,1 % PKB. Scenariusz odniesienia z zaktualizowanej
prognozy Komisji z wiosny 2015 r. obejmuje wcze$niej zapowiadane Srodki uznaniowe w wysokosci 1,4 % PKB
w latach budzetowych 2015/2016 i 2016/2017, z czego okolo 3[4 stanowig cigcia wydatkow. Ta Sciezka
dostosowania zapewnia wystarczajacy margines bezpieczenstwa w odniesieniu do referencyjnego wskaznika
deficytu wynoszacego 3 % PKB i uznaje si¢ ja za najmniej szkodliwg dla wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie
pozwalajaca na przestrzeganie minimalnej wymaganej rocznej poprawy salda strukturalnego o 0,5 % PKB. Aby
osiagnac te cele, Zjednoczone Krélestwo musi terminowo i w pelni wdrozy¢ srodki zapowiedziane w budzecie na
2015 r., jak réwniez te zapowiedziane wczesniej, wraz z wszelkimi, neutralnymi dla budzetu, modyfikacjami
obecnych planéw; w takim przypadku niepotrzebne bedg zadne dodatkowe $rodki oprécz tych, ktére zostaly juz
zapowiedziane,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1) Zjednoczone Krdlestwo powinno zlikwidowa¢ obecny nadmierny deficyt najpdézniej w roku budzetowym
2016/2017.

2)  Zjednoczone Krdlestwo powinno osiagna¢ deficyt nominalny na poziomie 4,1 % PKB w roku budzetowym
2015/2016 oraz 2,7 % PKB w roku budzetowym 2016/2017, co powinno odpowiada¢ rocznej poprawie salda
strukturalnego na poziomie 0,5 % PKB w roku budzetowym 2015/2016 oraz 1,1 % PKB w roku budzetowym
2016/2017, biorac za podstawe zaktualizowang prognoze stuzb Komisji z wiosny 2015 r.

3)  Zjednoczone Krélestwo powinno w pelni wdrozy¢ $rodki konsolidacji budzetowej przewidziane we wszystkich
budzetach i o$wiadczeniach jesiennych (Autumn Statements) lacznie z budzetem na 2015 r., aby osiagnal
zalecany wysilek strukturalny, wraz z wszelkimi, neutralnymi dla budzetu, modyfikacjami obecnych plandéw.
Zjednoczone Krélestwo powinno bardziej szczegétowo opisaé cigcia wydatkéw w ramach zblizajacego si¢
przegladu wydatkéw (Spending Review). Sa one niezbedne, aby dokonaé korekty nadmiernego deficytu w roku
2016/2017.

4)  Zjednoczone Krélestwo powinno przyspieszy¢ tempo redukcji deficytu nominalnego w latach budzetowych
2015/2016 i 2016/2017, jezeli warunki gospodarcze, finansowe lub budzetowe okaza si¢ lepsze niz te
przewidywane obecnie. Srodki konsolidacji budzetowej powinny zapewni¢ trwalg poprawe salda sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w sposéb sprzyjajacy wzrostowi. W szczegélnosci nalezy unikaé dalszych cigé
wydatkow kapitatowych.

5)  Rada wyznacza dzien 15 pazdziernika 2015 r. jako termin na podjecie przez Zjednoczone Krélestwo (i)
skutecznych dzialaf; oraz (i) przedstawienie, zgodnie z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, szczegd-
fowego sprawozdania na temat planowanej strategii konsolidacji budzetowej, ktéra ma shuzy¢ osiggnigciu
wyznaczonych celéw.

Ponadto Zjednoczone Krélestwo powinno (i) wypelni¢ zobowigzanie dotyczace ustalenia $redniookresowego celu
budzetowego, jak okreslono w pakcie stabilnoSci i wzrostu; oraz (i) wdrozy¢ zaplanowane reformy przewidujace
podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego w celu zwigkszenia dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

Ponadto, aby zapewni¢ powodzenie strategii konsolidacji budzetowej, wazne bedzie jej wsparcie poprzez kompleksowe
reformy strukturalne, zgodnie z zaleceniami Rady skierowanymi do Zjednoczonego Krdlestwa w kontekscie europej-
skiego semestru, a w szczegdlnosci zaleceniami zwigzanymi z funkcja zapobiegawcza procedury dotyczacej zaktdcen
réwnowagi makroekonomicznej.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 19 czerwca 2015 r.

W imieniu Rady
J. REIRS
Przewodniczgey
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