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DECYZJA KOMISJI (UE) 2015/1072

z dnia 1 pazdziernika 2014 r.

w sprawie pomocy panstwa wdrozonej przez Niemcy na rzecz Propapier PM2 GmbH - Pomoc panistwa

SA.23827 (2013/C) (ex NN 46/12) (ex N 582/07)
(notyfikowana jako dokument nr C(2014)6837)
(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

—
=

—~—
I

1. PROCEDURA

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2007 r., ktore zostalo zarejestrowane w Komisji w tym samym dniu, Niemcy —
zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE — poinformowaly o planowanej pomocy na rzecz Propapier PM2 GmbH (zob. pkt 2.2
,Beneficjent pomocy”) w celu realizacji duzego projektu inwestycyjnego w Eisenhiittenstadt (Brandenburg Nordost,
Niemcy) na podstawie wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 " (zwanych dalej
LWKPR”"). Planowana pomoc zostala zarejestrowana pod numerem N 582/07.

Po przekazaniu dodatkowych informacji, wplynieciu kilku formalnych skarg () oraz spotkaniu z w}adzaml Niemiec
i przedstawicielami beneficjenta pomocy w dniu 2 kwietnia 2008 r. Komisja podjeta decyzje () o niewnoszeniu
zastrzezen wobec zgloszonej pomocy.

Po przyjeciu decyzji Komisji w dniu 2 kwietnia 2008 r. Komisja otrzymala od skarzacych dalsze uwagi, ktére
podwazaly ocen¢ Komisji oraz przyjecie decyzji o niewnoszeniu zastrzezen wobec $rodkéw pomocy. W dniu
24 czerwca 2008 r. Smurfit Kappa Group plc (zwana dalej ,Smurfit Kappa”) réwniez przekazala informacje
i zwrocita si¢ do Komisji o stwierdzenie niewaznosci decyzji, uzasadniajac swojg prosbe tym, ze Propapier PM2
GmbH & Co. KG otrzymal dalsza pomoc w formie finansowania infrastruktury. Komisja wszczela oddzielne
postepowanie pod numerem SA.36147 (C 30/10) (*), aby sprawdzi¢ wspomniane uwagi.

W dniu 5 sierpnia 2008 r. Smurfit Kappa zlozyla skarge przed Sadem Unii Europejskiej, wnioskujac o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Komisji z dnia 2 kwietnia 2008 r.

Pismem z dnia 7 listopada 2008 r. Niemcy poinformowaly Komisj¢ o realizacji inwestycji objetej pomoca. Pismami
z dni 22 grudnia 2008 r. i 13 stycznia 2010 r. Niemcy poinformowaly Komisj¢ o pewnych zmianach zgloszonego
projektu.

Wyrokiem Sadu z dnia 10 lipca 2012 r, T-304/08, Smurfit Kappa Group przeciwko Komisji, stwierdzono
niewazno$¢ wspomnianej decyzji Komisji z dnia 2 kwietnia 2008 r. (zwanej dalej ,uchylong decyzja”). Z tego
wzgledu Komisja musiala ponownie ocenic srodki pomocy i przyjaé nowg decyzje; w zwiazku z tym Komisja
znajduje si¢ obecnie w takiej samej sytuacji jak w dniu 2 kwietnia 2008 r. (

Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.

Formalne skargi zlozyly nastepujace zwiazki: Swedish Forest Industries Federation i Finnish Forest Industry Federation, 20 grudnia
2007 r. (skarge zarejestrowano pod numerem CP 365/07); Koninklijke Vereniging van Nederlandse Papier- en Kartonfabrieken,
3 stycznia 2008 r. (skarge zarejestrowano pod numerem CP 3/08); oraz Procelpac — Groupement francais des fabricants de papiers
et cartons d’emballage a base de cellulose, 22 lutego 2008 r. (skarge zarejestrowano pod numerem CP 47/08).

Dz.U. C 131 z 29.5.2008, s. 6.

Dz.U.C 7z 12.1.2011, s. 10.

Por. decyzje Komisji z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie pomocy pafistwa C 28/05 na rzecz Glunz AG (Dz.U. L 228 z 3.9.2011, s.
22) oraz decyzje Komisji z dnia 11 maja 2012 r. w sprawie pomocy panstwa SA.28855 (N 373/09) (ex C 10/09, ex N 528/08) na
rzecz ING — pomoc na restrukturyzacje (Dz.U. C 260 z 29.8.2012, s. 1).
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(7) W dniu 14 sierpnia 2012 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli Komisji i wladz niemieckich, w ktérym wrzigli
rowniez udzial przedstawiciele beneficjenta pomocy. Wladze niemieckie przekazaly uwagi w pismach z dni
24 sierpnia 2012 r. oraz 5 lutego 2013 r.

(8)  Nalezy zwrodci¢ uwage, ze pomoc, o ktorej mowa, najpierw musiala zostaé zatwierdzona przez Komisje, zanim
Niemcy mogly jej udzieli¢. Niemcy zaczely wyplaca¢ pomoc dopiero po przyjeciu ostatecznie uchylonej decyziji
Komisji z dnia 2 kwietnia 2008 r. Jednak ze wzgledu na stwierdzenie przez Sad niewaznosci przedmiotowej decyzji
nalezy postgpowal tak, jakby uchylona decyzja Komisji nigdy nie zostala wydana, a planowana przez Niemcy
pomoc nie zostala zatwierdzona przez Komisj¢ zgodnie z przepisami prawa. W zwigzku z powyzszym Komisja
wpisala przedmiotows sprawe do rejestru niezgloszonej pomocy pod numerem SA.23827 (2012/NN-46).

(9)  Pismem z dnia 15 maja 2013 r. Komisja poinformowala Niemcy o swojej decyzji w sprawie wszczecia zgodnie
z art. 108 ust. 2 TFUE postepowania dotyczgcego udzielenia krajowej pomocy regionalnej na rzecz Propapier PM2
GmbH (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu postgpowania”). W dniu 8 sierpnia 2013 r. decyzja Komisji o wszczgciu
postepowania zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°). Zainteresowane strony wezwano do
przedstawienia uwag.

(100 Niemcy przedstawily uwagi w piSmie z dnia 15 lipca 2013 r. (2013/073407).

(11)  E-mailem z dnia 20 wrze$nia 2013 r. (2013/092832) oraz pismem z dnia 20 listopada 2013 r. (2013/113552)
Komisja zwrdcila si¢ o dodatkowe informacje, ktore Niemcy przekazaly pismami z dnia 16 pazdziernika 2013 r.
(2013/102801), 9 grudnia 2013 r. (2013/123872) i 21 stycznia 2014 r. (2014/007118).

(12)  Jako zainteresowana strona Smurfit Kappa przedstawila w piSmie z dnia 6 wrzesnia 2013 r. (2013/090228) swoje
uwagi (uwagi te przekazano dalej wladzom niemieckim w piSmie z dnia 13 wrzesnia 2013 r. (2013/091012)) oraz
zapowiedziata mozliwe przedstawienie dalszych uwag. Pismem z dnia 30 wrze$nia 2013 r. (2013/095929) Komisja
zwrdcita si¢ do Smurfit Kappa o przedstawienie uwag do dnia 30 pazdziernika 2013 r. E-mailem z dnia
30 pazdziernika 2013 r. (2013/107610) Smurfit Kappa poinformowala, Ze nie zamierza przedstawia¢ dalszych
uwag, oraz zwrécila si¢ o udzielenie informacji na temat postgpowania. Komisja odpowiedziala pismem z dnia
29 listopada 2013 r. (2013/119741). Pismem z dnia 14 pazdziernika 2013 r. (2013/101451) Niemcy
odpowiedzialy na uwagi przedstawione przez Smurfit Kappa.

(13)  Pismami z dnia 30 wrze$nia 2013 r. (2013/095932, 2013/095939 2013/095941, 2013/095942) Komisja
poinformowala poprzednich skarzacych (Swedish Forest Industries Federation i Finnish Forest Industry Federation,
Koninklijke Vereniging van Nederlandse Papier- en Kartonfabrieken i Procelpac — Groupement francais des fabricants
de papiers et cartons demballage a base de cellulose), ktérzy zlozyli skargi w ramach oceny wstepnej
przeprowadzonej przed wydaniem uchylonej decyzji (zob. pkt 2), o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego oraz zwrdcita si¢ do nich o przedstawienie uwag. Zaden z wymienionych skarzacych nie przedtozyt
uwag.

2. SZCZEGOLOWY OPIS

2.1. CEL

(14)  Niemcy planowaly promowaé rozwdj regionalny, udzielajgc pomocy na inwestycje regionalne przedsigbiorstwu
Propapier PM2 GmbH & Co. KG na uruchomienie nowej papierni w Eisenhiittenstadt; Eisenhiittenstadt lezy
w Brandenburg-Nordost, tj. na obszarze kwalifikujacym si¢ do objecia pomoca zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE,
gdzie zgodnie z niemieckg mapg pomocy regionalnej obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia
2013 r. putap pomocy regionalnej wynosi 30 % ekwiwalentu dotacji brutto (7).

2.2.  BENEFICJENT POMOCY

(15)  Beneficjentem pomocy, ktérego wskazano w uchylonej decyzji, bylo duze przedsigbiorstwo Propapier PM2 GmbH &
Co. KG, nalezace do Progroup AG (zwanej dalej ,Progroup”).

()  DzU. C 230z 8.8.2013, s. 39.
() Pomoc pafistwa N 459/06 (Dz.U. C 295 z 5.12.2006, s. 6).
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(16) Relacje biznesowe pomigdzy beneficjentem pomocy a koncernem wygladaja nastgpujaco: Propapier PM2
Beteiligungs GmbH posiada [...] (*) % udzialéw w kapitale Propapier PM2 GmbH & Co. KG jako osobiscie
odpowiedzialny wspdlnik w spdlce komandytowej. [...] % udzialéw w Propapier PM2 Beteiligungs GmbH posiada
Propapier Papiererzeugung GmbH, a [...] % udzialéw — Jirgen Heindl. Wylacznym udzialowcem Propapier
Papiererzeugung GmbH byla Progroup, w ktorej [...] % udzialéw posiadal Jirgen Heindl za posrednictwem JH-
Holding GmbH. Pozostale [...] % udzialéw Progroup bylo podzielone w nastgpujacy sposéb: dwoch wspélnikéw
posiadato po [...] % udzialéw kazdy, a kolejny wspdlnik posiadat [...] % udziatéw. Zaden ze wspdlnikéw nie miat
szczegblnych praw glosu.

(17)  Progroup zajmuje si¢ produkcja i sprzedaza tektury falistej oraz papieru niezbednego do jej produkcji za
posrednictwem swoich spélek zaleznych. W 2007 r. — w chwili zgloszenia — tekture falista produkowaly zaklady
w Europie, a mianowicie Prowell GmbH & Co. KG i jej spotki zalezne Prowell SA, Francja, Prowell s.r.o., Republika
Czeska, i od konca 2008 r. Prowell Sp. z 0.0., Polska. Papier do produkgji tektury falistej produkowata Propapier
Papiererzeugung GmbH. Pozostale sp6tki nalezace do Progroup oferujg ustugi zwigzane ze sprzedazg tektury falistej.

(18)  Jak opisano w pierwotnym zgloszeniu z 2007 r., przedmiotowy projekt obejmowal wybudowanie elektrowni
zasilajacej nowa papierni¢. Gléwna czg$¢ projektu inwestycyjnego polegala na wybudowaniu papierni — budowa
i obstuga papierni miata si¢ zaja¢ sama spétka Propapier PM2 GmbH & Co. KG. Elektrownie zaopatrujaca papiernie
w pare i energie elektryczng, ktére sa niezbedne w procesie produkcyjnym, miala natomiast wybudowad
i stinansowac spotka Propower GmbH (zwana dalej ,,Propower”), ktéra réwniez nalezy do Progroup; Propower jest
czescig tego samego koncernu i posiada pozostale [...] % udzialéw w Propapier PM2 GmbH & Co. KG. W ramach
umowy dzierzawy zawartej pomiedzy stronami Propapier PM2 GmbH & Co. KG miala przenies¢ prawo
uzytkowania na elektrownie.

(19) Niemcy poinformowaly, ze zgodnie z niemieckim prawem podatkowym dobra gospodarcze, ktére naleza do
majatku przedsi¢biorstwa stuzacego gospodarczo przedsigbiorstwu, a bedacego wlasnoscia jednego ze wspdlnikéw
(w tym przypadku Propower) spétki osobowej (w tym przypadku Propapier PM2 GmbH & Co. KG), do celéw
podatkowych przypisuje si¢ do majatku sp6tki osobowej, a nie do majatku wspdlnika, nawet wtedy gdy wspélnik
jest wiascicielem dobra gospodarczego w rozumieniu prawa cywilnego. Wynika to z wymogdw przejrzystosci
podatkowej spotek osobowych. W rezultacie Propapier PM2 GmbH & Co. KG moglaby ztozy¢ wniosek o pomoc na
realizacje calego projektu inwestycyjnego, w tym na budowe elektrowni obstugiwanej przez Propower.

(200 Po przyjeciu uchylonej decyzji Niemcy poinformowaly Komisje, ze elektrownia nie jest juz czeScia projektu
inwestycyjnego objetego pomocg oraz ze nie ztozono zadnego wniosku o pomoc na budowe elektrowni lub ze taki
wniosek nie zostalby ewentualnie zatwierdzony. Propower powinna byla zostaé sprzedana EnBW Energy Solutions
GmbH (ESG), spélce zaleznej EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG.

(21)  Poniewaz zgodnie z niemieckim prawem o spétkach spétka komandytowa musi skladac si¢ z co najmniej dwéch
wsp6lnikéw, z czego jeden musi mie¢ ograniczong odpowiedzialno$¢, po wycofaniu Propower Propapier PM2
GmbH & Co. KG zostala rozwigzana. Kolejny wspdlnik, Propapier PM2 Beteiligungs GmbH, zostal przeksztalcony ze
spolki inwestycyjnej w spotke operacyjna o nazwie Propapier PM2 GmbH (zwang dalej ,Propapier”), ktéra od tej
pory byla beneficjentem pomocy.

(22)  Niemcy poinformowaly, ze Propapier Papiererzeugung GmbH dziala odtad wylacznie pod nazwa Propapier PM1
GmbH i posiada wszystkie udzialy w Propapier PM2 GmbH.

2.3.  PROJEKT INWESTYCYJNY
2.3.1. PRODUKTY I TECHNOLOGIA

(23)  Papier do produkdji tektury falistej to papier, ktory jest wytwarzany na potrzeby produkgji tektury falistej. Termin ten
obejmuje zaréwno papier pokryciowy (papier typu liner), jak i papier na warstwe pofalowana. Papier pokryciowy
tworzy gladka warstwe wewnetrzng lub zewnetrzng, podczas gdy papier na warstwe pofalowang stosuje si¢ jako
warstwe falistg. Papier do produkcji tektury falistej sklada si¢ z naturalnych widkien drzewnych lub z widkien
pochodzacych z odzysku. Papier pokryciowy z widkien drzewnych (zwanych dalej ,$wiezymi widknami”) jest
nazywany papierem siarczanowym na warstwe pokryciowa tektury falistej, a papier pokryciowy z widkien
pochodzacych z odzysku — papierem makulaturowym na pokrycie tektury falistej. Papier na warstwe pofalowang ze
Swiezych widkien jest nazywany papierem polchemicznym, a papier na warstwe pofalowana z widkien
pochodzacych z odzysku — papierem na warstwe pofalowang na bazie makulatury. Papier makulaturowy do
produkeji tektury falistej obejmuje wszelkie gatunki papieru do produkgji tektury falistej, wyprodukowanego
z widkien pochodzacych z odzysku, tzn. papier makulaturowy na pokrycie tektury falistej oraz papier na warstwe
pofalowang na bazie makulatury. Rysunek 1 przedstawia rézne rodzaje papieru do produkeji tektury falistej.

*) Dane objete tajemnica handlowa.
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Rysunek 1

Papier do produkgji tektury falistej

\ 4 v
Papier na bazie wtdkien Papier na bazie swiezych wtokien
pochodzgcych z odzysku (np. drzewnych)

I
v v v v

Warstwa S Warstwa
pokryciowa: papier Warstwa falista: pokryciowa: papier
makulaturéw na papier na warstwe siarczano- na
okrycie tektyu pofalowana na bazie warstw okwyciow
pokrycie tektury makulatury & pokryciowg
falistej tektury falistej

Warstwa falista:
papier pétichemiczny

(24)  Papier do produkgji tektury falistej jest bazowym materialem do produkgji tektury falistej (proces produkcji polega
na laczeniu warstw pokryciowych z papierem na warstwe pofalowang). Z tektury falistej wykonywane sg nastgpnie
pudetka, ktére stuzg do celéw opakowaniowych.

(25) Papiernia miala produkowa¢ dwa gatunki papieru do produkeji tektury falistej, mianowicie papier makulaturowy na
pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m” oraz papier na warstwe pofalowang z wiékien pochodzacych
z odzysku (papier na warstwe pofalowang na bazie makulatury).

(26)  Zgodnie z planem biznesowym w chwili zgloszenia wigksza czg$¢ (okoto 75 %) papieru do produkgji tektury falistej
wytwarzanego w zakladzie objetym pomoca miala by¢ wykorzystywana przez Progroup do celéw wytwarzania
produktu posredniego — tektury falistej. Progroup sprzedaje tekture falista jako produkt koncowy. Papier do
produkgji tektury falistej, ktory nie zostal wykorzystany do produkcji wewnatrz grupy, mial by¢ sprzedawany
osobom trzecim. Progroup nie brala udzialu w produkeji pudelek z tektury falistej na rzecz klientéw koncowych.

(27)  Papiernia, ktéra miata zosta¢ wybudowana, miala obejmowac lini¢ do sortowania makulatury, maszyne papiernicza
do wytwarzania papieru do produkgji tektury falistej, budynek przemystowy, magazyn czesci zamiennych, budynek
warsztatowy oraz magazyn rolek papieru.

(28)  Elektrownia miata wytwarza¢ pare niezbedng do proceséw produkcyjnych. W celu efektywniejszego wykorzystania
energii cieplnej w elektrowni miala by¢ jednocze$nie wytwarzana dostateczna ilo$¢ energii elektrycznej,
umozliwiajaca pokrycie okoto [< 60] % zapotrzebowania Propapier na energie¢ elektryczna.

2.3.2. REALIZACJA PROJEKTU

(29)  Projekt inwestycyjny rozpoczeto w grudniu 2007 r. i zgodnie z planem mial si¢ on zakonczy¢é w potowie 2010
r. Planowane osiagniecie produkeji lacznej w wysokosci 615 000 ton papieru do produkeji tektury falistej rocznie
mialo nastegpowac stopniowo do 2015 r.

2.4.  WYDATKI KWALIFIKOWALNE

(30)  Kwalifikowalne koszty inwestycyjne oblicza si¢ na podstawie kosztéw inwestycji poczatkowej. W pierwotnym
zgloszeniu wydatki kwalifikowalne zgodnie z wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej wyniosty
643 862 500 EUR (kwota nominalna) lub 586 722 900 EUR (kwota zdyskontowana) (*) oraz pokrywaly koszty
budynku, instalacji i wyposazenia oraz inne koszty.

(31) Kategoria ‘Inne koszty’ obejmowala mig¢dzy innymi koszty wyposazenia wnetrza, sprzetu informatycznego oraz
licencji na oprogramowanie. Niemcy potwierdzily, ze licencje na oprogramowanie o wartosci [...] EUR bylyby
wykorzystywane wylacznie w zakladzie otrzymujgcym pomoc oraz ze jako aktywa podlegajace amortyzacji
zostalyby nabyte przez osoby trzecie i przez pigé lat pozostalyby w tym zakladzie.

(®) Do celéw niniejszej decyzji koszty kwalifikowalne i kwoty pomocy s dyskontowane zgodnie ze stopa referencyjna obowiazujaca
w chwili zgloszenia, tzn. w tym przypadku 5,42 % (zob. pkt 41 WKPR) w odniesieniu do roku pierwotnego zgloszenia.



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.7.2015

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(')

Niemcy poinformowaly Komisj¢ po przyjeciu uchylonej decyzji, ze poniewaz elektrowni¢ wylaczono z projektu
objetego pomocg, koszty kwalifikowane odpowiednio spadly. Laczne koszty kwalifikowalne zmienionego projektu
wynosily 385944 683 EUR (kwota nominalna) lub 352 974 825 EUR (kwota zdyskontowana).

2.5. FINANSOWANIE PROJEKTU

Zgodnie z pierwotnym zgloszeniem Niemcy powinny byly sfinansowac okoto 73 % lacznych kosztow projektu
z niestanowiacych pomocy panstwa pozyczek bankowych (w szczegdlnosci pozyczki te nie bylyby objete
gwarancjami panstwowymi). Dalsze 14 % facznych kosztow mialo by¢ pokrytych ze Srodkéw whasnych, a pozostala
kwota miala by¢ sfinansowana ze $rodkéw pomocy.

Niemcy potwierdzily, ze takze po rezygnacji z inwestycji w elektrowni¢ spetniony jest warunek, zgodnie z kt6rym
beneficjent pomocy wniesie niezawierajacy elementu pomocy panistwa wkiad wlasny w wysokosci powyzej 25 %
facznych kosztéw kwalifikowalnych.

2.6. PODSTAWA PRAWNA

W pierwotnym zgloszeniu wskazano nastgpujacg podstawe prawna udzielenia pomocy:

a) Ustawa o dotacjach inwestycyjnych z 2007 r. z dnia 15 lipca 2006 r., opublikowana w dniu 23 lutego 2007 r.
(niemiecki dziennik ustaw BGBI. 2007 I, s. 282) (wytaczenie XR 6/2007 (°));

b) Ustawa dotyczaca wspélnego programu ‘Poprawa regionalnej struktury gospodarczej’ z dnia 6 pazdziernika
1969 r. (BGBL. I, s. 1861), ostatnio zmieniona art. 102 rozporzadzenia z dnia 25 listopada 2003 r. (BGBL
I, s. 2304), w polaczeniu z 36. planem ramowym wspdlnego programu ‘Poprawa regionalnej struktury
gospodarclzoej’ (GA) na lata 2007-2010 (druk sejmowy nr 16/5215 z dnia 27 kwietnia 2007 r.) (wylaczenie XR
31/2007 (*%);

¢) Wytyczne Ministerstwa Gospodarki w sprawie wspierania sektora gospodarki w ramach wspélnego programu
‘Poprawa regionalnej struktury gospodarczej’ — GA — (GA-G) z dnia 7 grudnia 2006 r. (Dz.U. Brandenburgii
nr 51 z dnia 27 grudnia 2006 r., s. 798);

d) Krajowa ordynacja budzetowa (LHO) z dnia 21 kwietnia 1999 r. (Dziennik Ustaw i Rozporzadzen [GVBL] 1/99,
s. 106) wraz z przynaleznymi przepisami administracyjnymi (VV-LHO).

Po przyjeciu uchylonej decyzji Niemcy poinformowaly, Ze cala pomoc zostanie przyznana wylacznie na podstawie
ustawy o dotacjach inwestycyjnych z 2007 r., tzn. zgodnie z programem pomocy objetym rozporzadzeniem
w sprawie wylaczen grupowych XR 6/2007.

2.7.  SRODEK POMOCY

W dniu 15 maja 2007 r., tzn. przed rozpoczeciem prac w grudniu 2007 r., beneficjent pomocy zlozyt wniosek
o udzielenie pomocy; nastgpnie Niemcy — z zastrzezeniem wyniku szczegélowej oceny — potwierdzily na pismie, ze
kryteria kwalifikowalnosci sg spelnione (pismo banku inwestycyjnego Brandenburgii z dnia 24 maja 2007 r.).

Kwota pomocy zgloszona przez Niemcy wynosita facznie 82 509 500 EUR (kwota nominalna) lub 72 145 700 EUR
(kwota zdyskontowana). Niemcy potwierdzily, ze pomoc ta nie zostanie polgczona z innymi Srodkami pomocy na
pokrycie tych samych kosztéw kwalifikowalnych.

Nastepnie Niemcy poinformowaly, ze pomoc w wysokosci 50559153 EUR (kwota nominalna) lub
44172973 EUR (kwota zdyskontowana) zostala wyplacona Propapier na rzecz zmniejszonego projektu
inwestycyjnego. Niemcy wyjasnily ponadto, Ze intensywno$¢ wyplaconej pomocy przekraczala intensywnosé
pomocy okre$lona w uchylonej decyzji na poziomie 12,30 % ekwiwalentu dotacji brutto i wynosita 43 415 903 EUR
(kwota zdyskontowana, obliczona na podstawie obnizonych kosztéw kwalifikowalnych).

Opublikowane w Dz.U. C 41 z 24.2.2007, s. 9. Regulacj¢ wprowadzono na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1628/2006
z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej
panstw czfonkowskich (rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej) (Dz.
U. L 302 z 1.11.2006, s. 29).

Opublikowane w Dz.U. C 102 z 5.5.2007, s. 11. Program pomocy jest wdrazany zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wylaczen
grupowych w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (zob. przypis 9).
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(40) W pierwotnym zgloszeniu Niemcy zobowiazaly si¢ do utrzymania maksymalnej intensywnosci pomocy na
poziomie 12,30 % ekwiwalentu dotacji brutto. W zwiazku z tym Niemcy potwierdzily, pismem z dnia 21 stycznia
2014 r., ze dokonany przez Propapier zwrot lacznej kwoty w wysokosci 1099 539 EUR odpowiada kwocie
nadwyzki udzielonej pomocy wraz z odsetkami.

(41)  Organem przyznajacym pomoc w formie dotacji inwestycyjnej jest urzad skarbowy we Frankfurcie nad Odra.

2.8. WKLAD W ROZWO] REGIONALNY

(42) Region Brandenburg-Nordost byl regionem borykajacym si¢ z powaznymi problemami %ospodarczymi
i spolecznymi, w ktorym PKB na mieszkafica w 2004 r. wynosito 76,3 % sredniej dla UE-27 (*"), a wskaznik
bezrobocia w 2005 r. wynosit 19,8 %, co odpowiada 220 % $redniej dla UE-27 oraz 178 % Sredniej dla Niemiec.

(43)  Aby przyspieszy¢ rozwéj regionalny w tym regionie, Niemcy uznaly, ze konieczne jest wsparcie i ozywienie
przemystu produkcji i przetwarzania papieru, poniewaz ta galaz gospodarki obiecywala nowy potencjal
gospodarczy dla regionu Brandenburg-Nordost. Papiernia, dzigki ktérej wdrozono w regionie kluczowa technologie,
miala si¢ przyczyni¢ do rozwoju nowego przemyshu surowcowego oraz do rozszerzenia fancucha wartosci
(urzadzenia do produkcji tektury falistej, pakowanie itd.). Ponadto inwestycja w nowoczesng papierni¢ miala
pokazal, ze Eisenhiittenstadt dywersyfikuje swoj profil gospodarczy i nie chce by¢ juz dluzej monostrukturg
ukierunkowana tylko na przemyst metalurgiczny. Produkcja papieru do produkeji tektury falistej z widkien
pochodzacych z odzysku jest zgodna z planem miasta Eisenhiittenstadt, ktory obejmuje stworzenie gospodarki
opartej na recyklingu.

(44)  Zgodnie z pierwotnym zgloszeniem spodziewano si¢, ze dzigki temu projektowi inwestycyjnemu zostanie
stworzonych bezposrednio 150 miejsc pracy (w tym 36 w elektrowni) oraz okoto 450 miejsc pracy posrednio (*?).

3. PODNOSZONE WATPLIWOéCI I POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

(45) W uchylonej decyzji Komisja doszta do wniosku, ze progi okreslone w pkt 68 lit. a) i b) WKPR nie zostaly
przekroczone. Komisja wyjasnita ponadto, ze zgodnie z pkt 68 WKPR Komisja moze dokona¢ szczegdlowej oceny,
czy korzysci plynace z pomocy sg istotniejsze od zaktdcenia konkurencji, tylko w sytuacji, gdy prog okreslony w pkt
68 lit. a) lub b) WKPR zostal przekroczony. Komisja stwierdzita ponadto, ze zachowanie udzialéw w rynku
i przestrzeganie progow zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych oraz zmniejszenie maksymalnej intensywnosci
pomocy zgodnie z pkt 67 WKPR zapewniaja, ze wszelkie zaklocenia konkurencji spowodowane przez pomoc nie
przekraczajg zakresu wlasciwego dla celu rozwoju regionalnego. Oprécz tego Komisja uznata, Ze wymagania
okreslone w wytycznych w sprawie regionalnej pomocy pafstwa zapewniajg wklad pomocy w rozwdj regionalny.
W tym kontekscie Komisja stwierdzila zgodnos¢ przedmiotowego $rodka z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE.

(46) W swoim wyroku w sprawie T-304/08 Sad uznal, ze spelnienie wszystkich wlasciwych kryteriéw zgodnosci
okreslonych w wytycznych w sprawie regionalnej pomocy pafistwa nie jest wystarczajace, aby przedmiotowy $rodek
wywieral pozytywny wplyw na rozwoéj regionalny; ponadto z pkt 68 WKPR nie wynika, ze wszczecie formalnego
postepowania wyjasniajacego jest wykluczone w przypadku nieErzekroczenia progéw okreslonych w odniesieniu do
udziatéw w rynku i zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych (**). Sad wyjasnil ponadto, ze na podstawie ustalen
podjetych w uchylonej decyzji Komisja nie byla w stanie rozwia¢ wszystkich watpliwosci co do zgodnosci Srodka
pomocy ze wspdlnym rynkiem w odniesieniu do wyjatku okresSlonego w art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, poniewaz
zastosowanie tego wyjatku zakladalo, ze korzysci plynace z przedmiotowego Srodka przewyzszaja jego wady, nawet
gdyby byly one nieznaczne. W swoim wyroku Sad nastepnie podkreslil, Ze Komisja jest zobowigzana do wszczgcia
formalnego postgpowania wyjasniajacego zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE w sytuacji, gdy istnieja watpliwosci co do
pozytywnych skutkéw pomocy, réwniez w przypadku nieprzekroczenia progéw okreslonych w pkt 68 WKPR.

(47) W pkt 118 i 127 decyzji o wszczeciu postepowania Komisja odniosta si¢ do argumentéw przytoczonych przez
skarzacych stanowigcych, ze zdolno$é produkeyjna osiggnigta w wyniku realizacji projektu Propapier na whasciwych

(') Mierzonej wedhug standardu sity nabywczej.

(") Po przyjeciu uchylonej decyzji Niemcy poinformowaly, ze dzicki projektowi w regionie powstanie lacznie 675 miejsc pracy
(z czego 36 w elektrowni). Samo przedsigbiorstwo Propapier zatrudnia 123 pracownikéw fizycznych i 23 pracownikow
umystowych. Ponadto Propapier stworzyto 11 stanowisk szkoleniowych.

(**)  Zob. pkt 88 wyroku Sadu w sprawie T-304/08.
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rynkach wskazanych w kontekscie oceny zgodnosci z pkt 68 WKPR stanowitaby ponad 5 % rynku oraz ze pomoc
udzielona na rzecz Propapier znacznie zakldcilaby konkurencje w sektorze, ktéry boryka si¢ ze strukturalng
nadwyzka produkcyjna. Skarzacy s zdania, ze sektor ten zareagowal na zaistniala sytuacje poprzez zmniejszenie
zdolnosci produkceyjnych, przy czym stworzenie przez Propapier nowego potencjatu produkcyjnego zaostrzyloby
problemy, z ktérymi boryka si¢ sektor; nowe zdolnosci produkcyjne zastapityby zdolnosci zaktadéw, ktore zostaty
zamknigte, aby ponownie zapewni¢ réwnowage konkurencyjng na rynku papieru do produkgji tektury falistej.

(48) W swojej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy sektor ten faktycznie
boryka si¢ ze strukturalng nadwyzka produkcyjng oraz czy pomoc udzielona na rzecz Propapier przyczynitaby si¢
do utrzymania lub zwigkszenia tej nadwyzki. Komisja pozostawila réwniez otwarte pytanie, czy zdolnosci
produkcyjne powstale w wyniku realizacji projektu, na ktéry przyznano pomoc, stanowia ponad 5 % widocznej
konsumpcji na danym rynku, oraz przyjela odnosne uwagi oséb trzecich. Komisja wyja$nita, ze na podstawie
informacji dostgpnych przed przyjeciem uchylonej decyzji nie mogla jednoznacznie stwierdzié, czy pozytywne
skutki pomocy przewyzszaja jej negatywne skutki (wynikajace z niej zaklécenie konkurencji oraz negatywny wplyw
na wymiane handlowa pomiedzy pafnstwami cztonkowskim) oraz czy prég okreslony w pkt 68 WKPR nie zostat
przekroczony.

(49) Dlatego tez Komisja zaprosita panstwa czlonkowskie oraz zainteresowane osoby trzecie do przekazania uwag
dotyczacych wlasciwego przeprowadzenia testu, o ktérym mowa w pkt 68 lit. b) WKPR. W szczegdlnosci Komisja
zwrocila si¢ o przekazanie informacji umozliwiajacych jej podjecie decyzji co do tego, czy na odno$nym rynku
doszto do nadprodukgji strukturalnej w latach 2001-2006, czy zgloszona pomoc przyczynilaby si¢ do utrzymania
lub wzmocnienia takiej sytuacji, oraz co do tego, czy pozytywne skutki pomocy przyznanej przedsi¢biorstwu
Propapier moglyby przewyzszyc jej skutki negatywne w kontekscie zaklocenia konkurencji lub wpltywu na wymiane
handlowg pomigdzy pafistwami cztonkowskimi.

4,  UWAGI SKARZACEGO - SMURFIT KAPPA

4.1. UWAGI WSTEPNE

(50)  Smurfit Kappa podkresla, ze w pierwszej kolejnosci to Niemcy — a nie Smurfit Kappa — musza udowodnié, ze projekt
Propapier nie prowadzi do niemozliwego do zaakceptowania zakl6cenia konkurencji.

(51)  Smurfit Kappa obstaje przy opinii, ze zgodnie z wyrokiem Sadu w sprawie T-304/08 Komisja jest zobowigzana do
sprawdzenia, czy oczekiwane korzysci plynace z pomocy przewyzszaja zaklocenia konkurencji oraz wplyw na
wymiang handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi, oraz zauwaza, ze progi, o ktérych mowa w pkt 68 WKPR,
przestaly mie¢ zastosowanie od momentu wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego.

4.2.  DEFINICJA RYNKU

(52)  Smurfit Kappa ustosunkowuje si¢ do tymczasowych definicji wlasciwego rynku produktowego wskazanych
w decyzji Komisji o wszczeciu postepowania (ktore to definicje odpowiadaja definicjom okreslonym w uchylonej
decyzji) oraz odnosi si¢ do swojego wniosku z dnia 5 sierpnia 2008 r. o uchylenie pierwotnej decyzji w sprawie
przyznania pomocy N 582/07 (zwanego dalej ‘wnioskiem’), w ktérym to wniosku Smurfit Kappa wskazata, ze
przedmiotowe definicje sg niewlasciwe.

(53)  Smurfit Kappa jest zdania, ze nie istnieje rynek dla papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej
o gramaturze do 150 g/m” i dla papieru z makulatury na warstwe pofalowana oraz ze Propapier nigdy nie miato
zamiaru wykorzystywal swojej nowej maszyny papierniczej PM2 do produkeji papieru makulaturowego na
pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m’ a raczej do produkgji tektury falistej oraz papieru
makulaturowego na pokrycie tektury falistej o gramaturze 70/110 g/m® (testliner II) i papieru na warstwe
pofalowang o gramaturze 70/130 g/m? (informacje te pochodza z komunikatéw prasowych), co sugeruje, ze nalezy
wzia¢ pod uwage jeszcze wezszy rynek. W zwigzku z tym Smurfit Kappa zwraca si¢ do Komisji o dokladniejsze
zdefiniowanie wlasciwych rynkéw produktowych.

4.3.  OBLICZENIE ZWIEKSZENIA ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH

(54)  Smurfit Kappa odnosi si¢ do informacji pochodzacych z wywiadéw i komunikatow prasowych, z ktérych wynika, ze
nowa papiernia bedzie w stanie produkowa¢ 650 000 lub nawet do 750 000 ton papieru do produkeji tektury
falistej rocznie, co znacznie przekracza zdolnosci produkeyjne zgloszone przez Niemcy. Smurfit Kappa stwierdza, ze
Komisja nie powinna polega¢ na danych liczbowych zgloszonych przez Niemcy, lecz na wlasnych ustaleniach.
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(55)  Smurfit Kappa opiera swoja argumentacj¢ w przewazajacej mierze na badaniu przeprowadzonym przez London
Economics (Economic analysis of State aid given to Progroup AG (**)) w 2007 r. na zlecenie Smurfit Kappa, ktére to
badanie wykazalo, ze poprzez rozszerzenie produkcji Progroup przeksztalci si¢ z nabywcy netto papieru do
produkgji tektury falistej w sprzedawce netto sprzedajacego 250 000 ton rocznie. Biorgc pod uwage catkowita
zdolno$¢ produkeyjng nowej papierni PM2 wynoszaca 650 000 ton rocznie (ilos¢ przyjeta przez Smurfit Kappa),
przyczynitoby to si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania przedsigbiorstwa na papier do produkgji tektury falistej,
nabywany z innych Zrédel, o 400 000 ton rocznie. Smurfit Kappa wnioskuje, ze cala ilos¢ 650 000 ton rocznie
nalezatoby uwzgledni¢ w danych dotyczacych wolnego rynku (tzn. rynku sprzedazy na rzecz wylacznie os6b
trzecich, czyli bez uwzglednienia dostaw wewnatrzfirmowych).

(56)  Smurfit Kappa utrzymuje, ze nalezy uwzgledni¢ ‘efekt przesuniecia’ (w rozumieniu definicji okreslonej w badaniu
przeprowadzonym przez London Economics): Smurfit Kappa uwaza, ze papier do produkeji tektury falistej,
wykorzystywany wewnatrz koncernu, ostatecznie bylby nabywany kosztem sprzedazy dokonywanej przez innych
producentéw na wolnym rynku, tzn. Progroup nie nabywataby juz papieru do produkgji tektury falistej na wolnym
rynku. Faktyczny wzrost zdolno$ci produkcyjnych oblicza si¢ wiec na podstawie nowych transakeji sprzedazy
dokonanych przez Propapier na wolnym rynku oraz ‘uwolnionych’ transakeji sprzedazy dokonanych przez innych
producentéw na wolnym rynku. Wedtug Smurfit Kappa w ten sposob oblicza si¢ faktyczna nowa catkowita zdolnosé
produkcyjna.

(57)  Smurfit Kappa przedstawila tabele w arkuszu Excela z dnia 30 czerwca 2008 r. (zalacznik A.10 wniosku)
i wykorzystuje niektére dane liczbowe zaczerpniete z raportu sporzadzonego przez Henry Poole Consulting (*°)
w 2007 r. Tabela ta przedstawia zapotrzebowanie Progroup w 2008 r. na 240 000 ton rocznie na rynku papieru
makulaturowego do produkgji tektury falistej oraz prognoze dla Propapier na 2010 r. (oraz po zakoriczeniu projektu
inwestycyjnego) dotyczaca wielkosci produkcji papieru makulaturowego do produkeji tektury falistej produkowa-
nego i sprzedawanego na przedmiotowym rynku na poziomie 285 000 ton rocznie. Smurfit Kappa uwaza, Ze suma
tych dwoch wartosci (525000 ton rocznie, obliczona poprzez dodanie 285000 ton rocznie, ktére nie sa
wykorzystywane wewnatrz koncernu, oraz 240 000 ton rocznie, ktérych Progroup nie musi juz nabywaé na
wolnym rynku) stanowi laczny wplyw projektu inwestycyjnego objetego pomocg na wolny rynek papieru do
produkeji tektury falistej i tym samym nalezy ja uwzgledni¢ przy obliczaniu wzrostu zdolnosci produkcyjnych
w rozumieniu pkt 68 lit. b) WKPR.

(58)  Ponadto Smurfit Kappa nie potwierdza podanej przez Propapier wartosci 150 000 ton rocznie w odniesieniu do
wzrostu zdolnosci produkeyjnych papieru do produkciji tektury falistej na wolnym rynku. Smurfit Kappa twierdzi, ze
nowo wybudowany przez Progroup zaklad produkeji tektury falistej w Strykowie (Polska) bedzie zuzywac jedynie
ok. 100000 ton makulatury rocznie. Nawet po odliczeniu tego dodatkowego zapotrzebowania na poziomie
650 000 ton rocznie pozostatoby jeszcze do wykorzystania facznie 550 000 ton rocznie.

(59) Na tej podstawie Smurfit Kappa stwierdza, ze wzrost zdolnosci produkcyjnych w ramach projektu inwestycyjnego
Propapier objetego pomoca przekracza prég 5 % okreslony w pkt 68 lit. b) WKPR (obliczony na podstawie danych
liczbowych za rok 2006 w odniesieniu do wolnego rynku papieru do produkgji tektury falistej).

4.4, NADWYZKA ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH

(60)  Smurfit Kappa utrzymuje, ze w latach 2001-2006 rynek papieru do produkgji tektury falistej musial sobie radzié
z nadprodukcja strukturalna. Wedtug Smurfit Kappa rynek ten ksztaltowal brak odpowiedniego wzrostu popytu,
podczas gdy nowe zdolnosci byly wynikiem przede wszystkim pomocy panstwa, co jeszcze bardziej zwigkszato
nadwyzke zdolnosci produkcyjnych. W rezultacie inni producenci papieru musieli zamkng¢ zaklady produkcyjne,
aby utrzymaé konkurencyjnos¢ (w latach 2001-2008 Smurfit Kappa wylaczyla z eksploatacji 14 maszyn
papierniczych). Smurfit Kappa odnosi si¢ do badania przeprowadzonego przez London Economics, z ktérego
wynika, ze nowe zdolnosci (w szczegdlnosci te, ktére sg objete pomoca pafstwa) maja negatywny wplyw na
konkurencje, ktéry nalezy potraktowal powaznie. W badaniu tym zwrécono uwage na duze trudnosci, z jakimi
borykat si¢ europejski rynek papieru do produkgji tektury falistej w latach 2002-2006, oraz na powazne problemy
z nadwyzka zdolnosci produkcyjnych w tym sektorze. Dane liczbowe bazujg na danych przedstawionych przez
Groupement Ondulé i Smurfit Kappa oraz wskazuja na wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych na poziomie
ponizej 90 % w latach 2003-2005. Wartosci dla okresu 2006-2007 przekraczajg 90 %, przy czym badanie to
przedstawia dla tego okresu réwniez alternatywne dane liczbowe, ktére réwniez wskazuja na wykorzystanie
zdolnodci produkcyjnych na poziomie ponizej 90 %, ‘w przypadku gdyby nie nastgpilo zmniejszenie zdolnosci
produkeyjnych’.

%) Economic analysis of State aid given to Progroup AG, London Economics, 9 listopada 2007 r.
Henry Poole Consulting: Strategic Planning Aid for Corrugated Europe (03/07).
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4.5. WKLAD W ROZWO} REGIONALNY ORAZ BILANS POZYTYWNYCH I NEGATYWNYCH SKUTKOW

(61) W kontekscie bilansu pozytywnych i negatywnych skutkéw pomocy w odniesieniu do zaklécenia konkurencji na
rynku, ktéry charakteryzuje si¢ nadprodukcja strukturalng, Smurfit Kappa utrzymuje, Ze nie powinno si¢ méwié
o wkladzie w technologiczny rozwéj regionu w sytuacji, gdy maszyna papiernicza zostala skonstruowana gdzie
indziej i nastgpnie przewieziona i zamontowana w danym regionie. Smurfit Kappa dodaje, ze przedmiotowy projekt
— pomijajac elektrownie i oczyszczalnie Sciekow, ktore nalezg do projektu Propapier — nie przyciagnie zadnych
dodatkowych inwestycji do tego regionu oraz ze nie nalezy oczekiwaé zwigkszenia wydajnosci na skutek
nagromadzenia papierni. Nie nalezy tez oczekiwal rozszerzenia tancucha wartosci, poniewaz w danym regionie
moze nie by¢ klientéw zainteresowanych zakupem tektury falistej i w zwiazku z tym budowa zakladu produkcji
tektury falistej nie jest uzasadniona.

(62)  Oprocz tego Smurfit Kappa twierdzi, ze w 2007 r. mozna bylo przewidzie¢, Ze niezaleznie od liczby i jako$ci miejsc
pracy stworzonych dzigki realizacji inwestycji Propapier liczba zlikwidowanych miejsc pracy w innych lokalizacjach
bedzie wyzsza.

(63) Na podstawie danych liczbowych przytoczonych w decyzji o wszczeciu postgpowania Smurfit Kappa oblicza, ze
pomoc przypadajaca na kazde miejsce pracy stworzone bezposrednio wynosi 350 000 EUR. Smurfit Kappa ma
watpliwosci, czy te miejsca pracy w danym regionie zostang utrzymane na stale oraz czy mozna je zakwalifikowaé
jako miejsca pracy charakteryzujace si¢ wysoka jakoScig. Ponadto Smurfit Kappa watpi w to, czy dany region
faktycznie skorzysta ze stworzonych miejsc pracy, poniewaz czg$¢ pracownikéw Propapier dojezdza do pracy
z innych regionéw. Smurfit Kappa ma réwniez watpliwosci, czy to, ze czg$¢ gléwnego zespotu produkcyjnego
pracujacego w zakladzie Propapier pochodzi z miejscowosci Burg (Saksonia-Anhalt), mozna uznaé za korzysé
uzasadniajacg przyznanie pomocy.

(64) W odniesieniu do 529 posrednio stworzonych miejsc pracy Smurfit Kappa nawigzuje do wypowiedzi jednego
z czlonkéw zarzadu Propapier z 2010 r., ze powstanie jedynie 329 posrednich miejsc pracy oraz ze (tylko)
nieznacznie ponad 60 % pracownikéw pochodzi z danego regionu. Smurfit Kappa uwaza, ze konieczne jest
przedstawienie bardziej szczegélowych informacji (na przyklad, czy uwzglednione sa miejsca pracy obejmujace
prace konserwacyjne lub projekty infrastrukturalne oraz czy posrednie miejsca pracy sa nieograniczone czasowo),
abyhnll(éc dq;tatecznie oceni¢ wplyw na dany region. Smurfit Kappa sugeruje Komisji dokladniejsze przeanalizowanie
tych kwestii.

4.6. POMOC NA INFRASTRUKTURE NA RZECZ PROPAPIER

(65)  Smurfit Kappa odwoluje si¢ do niezaleznej decyzji Komisji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
w sprawie pomocy na infrastrukture na rzecz Propapier (sprawa pomocy panstwa SA.36147). Smurfit Kappa uwaza,
ze sfinansowanie oczyszczalni Sciekdw stanowi pomoc inwestycyjna, ktérej nie mozna rozpatrywaé oddzielnie od
pomocy bedacej przedmiotem decyzji o wszczeciu postepowania SA.23827, oraz zwraca si¢ do Komisji
o sprawdzenie obydwoch $rodkéw w ramach tego samego postepowania lub o wyjasnienie, dlaczego Srodkéw tych
nie mozna uzna¢ za elementy tego samego projektu.

5. UWAGI NIEMIEC

5.1. UWAGI WSTEPNE

(66)  Niemcy uwazajg, ze po uchyleniu decyzji N 582/07 Komisja nie powinna byla wszczyna¢ formalnego postgpowania
wyjasniajacego na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE; zamiast tego powinna byla w ramach wstepnej analizy podjaé
decyzje w rozumieniu art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 (*%). Niemcy podkreslajg, ze wyrok Sadu
w sprawie T-304/08 nie przewiduje wszczgcia formalnego postepowania wyjasniajacego przez Komisje. Ponadto
Niemcy nie mogg zrozumie¢, dlaczego bez zaistnienia nowych faktéw Komisja ma watpliwosci co do tego, czy przed
2008 1. rynek papieru do produke;ji tektury falistej charakteryzowat si¢ nadwyzka zdolnosci produkeyjnych, biorac
pod uwage to, ze w uchylonej decyzji Komisja uznala, ze rynek nie boryka si¢ z nadwyzka zdolnosci produkcyjnych
ize prog 5 % okreslony w pkt 68 lit. b) WKPR nie jest przekroczony; Komisja bronita tego stanowiska rowniez przed
Sadem.

(67) Niemcy zaznaczajg, ze sama obecno$¢ skarzacego nie Swiadczy o ‘powaznych trudno$ciach’ Komisji zwiazanych ze
stwierdzeniem, czy pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, oraz wyjasniaja, ze uczestnicy rynku bedacy
osobami trzecimi nie mogg wybraé postepowania, ktére ma by¢ zastosowane. Wedlug Niemiec wnioski te mozna by
poprzeé tym, ze beneficjent pomocy po zakonczeniu inwestycji nie ma wigkszego wplywu na konkurencje niz miat

("% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1) (w zmienionej wersji).
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weczeSniej (poniewaz nie dysponuje wigkszym udzialem w rynku). Niemcy podkreslajg przy tym, ze zadaniem
papierni bylo w pierwszej kolejnosci pokrycie dodatkowego wewnetrznego zapotrzebowania Progroup na papier do
produkeji tektury falistej.

(68)  Niemcy dodaja, Ze Komisja — w sytuacji, gdyby zdecydowala si¢ na przeprowadzenie szczegdtowej oceny — powinna
uwzglednic to, ze progi okreslone w pkt 68 WKPR nie zostaly przekroczone, jako wazny wskaznik tego, Ze pomoc
ma jedynie ograniczony wplyw na konkurencje.

(69) Niemcy przedlozyly rézne badania:

a) raport z 2013 r. Brzedstawiajqcy analize ekonomiczng pomocy inwestycyjnej na rzecz Progroup (zwany dalej
‘raportem ECA) ("), kt6rego przygotowanie Progroup zlecita w celu jego p6zniejszego wykorzystania w sprawie
pomocy panstwa SA.23827. Raport ten bazuje na informacjach udzielonych przez firme¢ Péyry Management
Consulting Oy (zwang dalej ‘Poyry’);

b) raport z 2013 r. sporzadzony przez firme Roland Berger Strategy Consultants ('®) (zwany dalej ‘raportem Roland
Berger) na zlecenie Progroup. Raport ten zawiera poréwnanie ex post ustalonej lokalizacji inwestycji
w Eisenhiittenstadt oraz alternatywnej lokalizacji ([...]);

¢) sprawozdanie analityczne z 2007 r. sporzagdzone przez Deutsche Bank Research na temat Smurfit Kappa (*°)
(zwane dalej ‘badaniem Deutsche Bank).

(70)  Niemcy ponadto przedlozyly kopie pism i zalacznikéw zwigzanych ze sprawa T-304/08.
5.2. DEFINICJA RYNKU

5.2.1.  WLASCIWY RYNEK PAPIERU DO PRODUKC]I TEKTURY FALISTE] — WOLNY RYNEK WZGLEDEM CALKOWITEGO
RYNKU

(71)  Niemcy majg zastrzezenia co do rozwazan Smurfit Kappa ze maszyna PM2 co prawda jest zoptymahzowana pod
kgtem produkcji papieru o gramaturze pomiedzy 70 g/m?® i 130 g/m?, lecz ze w kazdej chw111 mozna jg przestawic
na produkcje papieru o wigkszej lub mme]sze] gramaturze. Z technicznego punktu widzenia maszyna PM2 moze
produkowacé papier o gramaturze do 150 g/m”. Poza tym Propapier dostrzega interes handlowy w produkgji papieru
o wigkszej gramaturze, kiedy jego cena rynkowa wzro$nie. Niemcy dodaja, ze argumentacja Smurfit Kappa jest
sprzeczna z praktyka decyzyjna Komisji (specyfikacje Smurfit Kappa nie przekraczaja najmniejszej segmentacji
rynku, ktérg Komisja zastosowata w odniesieniu do definicji rynku w podobnych sprawach).

(72) W swoich uwagach Niemcy ponadto twierdzg, ze rozréznienie pomiedzy wolnym a catkowitym rynkiem jest bez
znaczenia. Wolny rynek nie jest wlaciwym rynkiem produktowym, lecz czgscia catkowitego rynku papieru do
produkeiji tektury falistej. Niemcy utrzymuja, ze nie istnieja zadne niezalezne dane statystyczne dotyczace wolnego
rynku oraz ze wplyw inwestycji objetej pomocg na konkurencje i wymiang handlowg mozna by ocenial wylacznie
na podstawie calkowitego rynku.

(73) Niemcy utrzymuja réwniez, ze rozréznienie pomigdzy papierem do produkeji tektury falistej, ktory jest
wykorzystywany w przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo, a papierem do produkgji tektury fahste ktory
jest dostarczany na wolny rynek, wydaje si¢ sztuczne i przypadkowe. Papier, ktéry jest przetwarzany
w przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo, oraz papier, ktory jest oferowany na wolnym rynku, sg praktycznie
w pelni zamienne (identyczny material podstawowy i takie same wlasciwosci produktowe). Producenci zintegrowani
pionowo wystapiliby na rynku w roli zaréwno dostawcy, jak i odbiorcy ustug (co wywotaloby efekty rynkowe
odnoszace si¢ do ceny i oferty/popytu na catkowitym rynku oraz w lancuchu wartosci), w zwiazku z czym nie
istnialby zaden niezalezny wolny rynek. Pomiedzy papierem do produkdji tektury falistej, ktory jest wykorzystywany
w ramach koncernu, oraz tym samym rodzajem papieru, ktéry jest oferowany na wolnym rynku, istnieje pewna
zalezno$¢: Producenci zintegrowani pionowo dostarczaja papier do produkeji tektury falistej réwniez bezposrednio
do zakladéw produkgji tektury falistej nalezacych do konkurencji, a takze kupuja papier do produkgji tektury falistej
od zakladow nalezacych do konkurencji w celu optymalizacji wlasnej produkgji i logistyki. Wedtug Niemiec iloci
bedace przedmiotem tego rodzaju dzialan optymalizacyjnych nalezy doliczy¢ do wolnego rynku papieru do
produkdji tektury falistej, o ile w ogdle dokonane zostanie rozréznienie.

() Economic analysis of investment aid to Progroup, Report for Federal Republic of Germany, 11 lipca 2013 r.

(") Dotacja inwestycyjna na rzecz Propapier PM2, dokumenty stanowigce podstawe dyskusji, Roland Berger Strategy Consultants,
15 lipca 2013 1.

(**)  Deutsche Bank AG Global Markets Research Division, Smurfit Kappa analysis report, 24 kwietnia 2007 r.
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(74)  Niemcy utrzymujg ponadto, Ze istnieje jednolity rynek papieru do produkcji tektury falistej, ktory obejmuje papier
do produkciji tektury falistej wytwarzany z widkien pochodzacych z odzysku i ze $wiezych widkien niezaleznie od
gramatury. Z jednej strony papier makulaturowy na pokrycie tektury falistej oraz papier na warstwe pofalowang
z makulatury, a z drugiej strony papier siarczanowy na warstwe pokryciowa tektury falistej i papier na warstwe
pofalowang ze $wiezych widkien s3 wymienne zaré6wno z perspektywy dostawcy, jak i odbiorcy. Prawie kazda
papiernia ma techniczne mozliwosci wytwarzania papieru do produkgji tektury falistej zaréwno z widkien
pochodzacych z odzysku, jak i ze $wiezych widkien, przy uzyciu takiej samej maszyny. Aby w zakladzie
w Eisenhiittenstadt mozna bylo wykorzystywaé $wieze wldkna, wystarczajaca bylaby jednorazowa inwestycja
w wysokosci ok. [...] mln EUR, co odpowiadatoby nie wiecej niz [...] % facznej sumy inwestycji.

(750 Producenci przestawiliby ponadto swoja produkcje na nizsze lub wyzsze gramatury, gdyby odnotowano spadek cen
dla okreslonych gramatur; fancuchy substytucji doprowadzityby wéwczas do dostosowania ceny i ilosci. Po stronie
popytu, w przypadku znacznych réznic w cenie papieru do produkgji tektury falistej o nizszej lub wyzszej
gramaturze, klienci (przedsigbiorstwa z przemystu opakowan) mogliby zastapi¢ cigzsze gramatury kilkoma
warstwami tanszych i lzejszych gramatur.

(76)  Oprocz tego, po stronie podazy, papier pokryciowy (papier typu liner) i papier na warstwe pofalowana sa w pelni
zamienne: maszyny mogg produkowac obydwa gatunki papieru i mozna je bez problemu przezbrajac.

(77) W odniesieniu do wlaiciwego rynku geograficznego Niemcy wyjasniaja, Ze wiele cech wskazuje na to, ze rynek
wykracza poza EOG. Dlatego duze ilosci papieru do produkeji tektury falistej s3 importowane do EOG, na przyklad
z Chin, oraz eksportowane poza EOG, na przyklad do Afryki, na Bliski Wschéd, do Azji i Turcji (585 000 ton
w 2005 r.). W ten sposéb ok. [...] % papieru do produkgji tektury falistej dokupionego w 2007 r. przez Progroup
importowano spoza EOG ([...] ton z [...]).

(78)  Na koniec Niemcy zauwazajg, Ze istnieje tylko jeden wilasciwy rynek papieru do produkgji tektury falistej, ktory
obejmuje co najmniej EOG i sprzedaz wewnatrz koncernu, a takze papier pokryciowy (papier typu liner) i papier na
warstwe pofalowana, wszystkie gramatury oraz papier do produkcji tektury falistej zaréwno z widkien
pochodzacych z odzysku, jak i ze $wiezych widkien. Wedlug Niemiec wniosek ten opiera si¢ na silnym zwigzku
pomiedzy cenami papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej o wszystkich gramaturach a cenami papieru
makulaturowego na pokrycie tektury falistej i papieru siarczanowego na warstwe pokryciows tektury falistej (nawet
biorgc pod uwage koszty produkcji wykorzystywanych surowcéw) (*°)

5.2.2.  WEASCIWY RYNEK TEKTURY FALISTEJ

(79) Niemcy zgadzaja si¢ z opinig Komisji wyrazong w decyzji o wszczeciu postepowania, ze tektura falista posiada
wlasny wlasciwy rynek produktowy (zaréwno po stronie podazy, jak i popytu).

(80) W swoich uwagach Niemcy wyjasniaja, ze wiasciwy rynek geograficzny tektury falistej obejmuje EOG (jak
przewiduje takze pkt 70 WKPR): nie istniejg bariery handlowe, réznice techniczne, ani preferencje krajowe;
produkecja tektury falistej przebiega zgodnie z jednolitymi standardami oraz $rednie ceny w EOG praktycznie nie
réznig si¢ miedzy sobg. Niemcy informuja, ze najwickszy zaklad Progroup (Burg) ponad [...] % swojej produkdji
tektury falistej (wedlug wielko$ci) rozprowadza na obszarze powyzej 400 km, ponad [...] % na obszarze powyzej
500 km i okolo [...] % na obszarze wynoszacym nawet 700-1 100 km. Za posrednictwem wszystkich zakladéw
Progroup przedsigbiorstwo Progroup dostarczyto w 2007 r. do odbiorcéw zlokalizowanych w odleglosci wickszej
niz 400 km od zakladow Progroup udzial wynoszacy [...] % swojej produkcji, przy czym dostawy te z reguly
wiazaly si¢ z przekroczeniem co najmniej jednej granicy panstwa. Wigkszo$¢ obszaréw dostaw Progroup naktadato
si¢ na siebie i obejmowato wigkszg cze$¢ EOG. Od [...] % do [...] % dostaw tektury falistej z zaktadéw Progroup
wigze si¢ z przekroczeniem co najmniej jednej granicy, w zwiazku z czym nawet okreSlenie wlasciwych rynkéw
geograficznych na podstawie lokalizacji zakladow wykazaloby istnienie rynkéw ponadnarodowych.

(81)  Srednie ceny tektury falistej w krajach EOG, w kt6rych realizowane sa dostawy, nie réznityby sie o wigcej niz 10 %.
Taka réznice nalezy uznaé za nieznaczng, biorac pod uwage to, ze w Niemczech w odniesieniu do poszczegélnych
rodzajéw tektury falistej ceny mogg si¢ rozni¢ nawet o 20 % od $redniej ceny.

(82) W przypadku dostaw realizowanych w odleglosci do 600 km udziat w tacznych kosztach transportowych Progroup
wynosi Srednio nie wiecej niz [...] % tacznego obrotu. Udzial ten jest silnie uzalezniony od jakosci transportowanych
produktow.

9 Raport ECA, s. 19.
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(83) Niemcy wyjasniaja, ze ze wzgledu na nakladanie si¢ na siebie rynkéw lokalnych tancuchy substytucji wplywaja na
ksztaltowanie si¢ cen i warunkow konkurencji na obszarze, ktory jest znacznie wigkszy od obszaru sprzedazowego
zakladu: jedli zaklad obnizy swoje ceny, doprowadzi to do rozszerzenia obszaru dostaw o obszar nalezacy do
najblizszej konkurengji, ktdra z kolei zareaguje na spadek popytu na swéj produkt i malejace wykorzystanie swoich
zdolnosci produkcyjnych agresywna polityka cenowa, ktéra wplynie réwniez na obszary, ktorych pierwotne
rozszerzenie obszaru dostaw w ogéle nie dotyczyto. Oddzialywanie cen jest tym silniejsze, im bardziej nakladaja si¢
na siebie obszary dostaw. Na rynku tektury falistej naktadanie si¢ na siebie tych obszaréw jest bardzo wyrazne.

(84) W zwigzku z tym Niemcy twierdzg, Ze nie trzeba bra¢ dodatkowo pod uwage wezszego rynku (w poréwnaniu
z rynkiem rozpatrywanym przez Komisje w decyzji o wszczeciu postgpowania), ktory obejmuje tylko gtéwne kraje
dostawcéw Propapier PM2.

5.2.3. UDZIAL W RYNKU

(85) Na podstawie zaproponowanych przez Niemcy definicji rynku udzialy Progroup we wlasciwych rynkach przed
inwestycja i po jej realizacji bylyby znacznie nizsze od 25 %. Niemcy przedkladaja takie same dane dotyczace udziatu
w rynku (papieru do produkgji tektury falistej i tektury falistej), co zostaly podane w decyzji Komisji o wszczeciu
postepowania, oraz przytaczajg dalsze dane liczbowe dla papieru do produkeji tektury falistej przy zalozeniu, ze
wlasciwy rynek geograficzny obejmuje EOG i kraje sasiadujace. Te dodatkowe dane liczbowe wskazuja, ze udzialy
w rynku w 2011 r. sg nieznacznie nizsze od udzialéw podanych w decyzji Komisji o wszczeciu postgpowania.

5.3.  OBLICZENIE ZWIEKSZENIA ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH

(86)  Niemcy nie zgadzajg si¢ z wartoSciami zdolnosci produkcyjnych przyjetymi przez Smurfit Kappa, wedtug ktérych
osiggane zdolnosci wynosza 650 000 lub nawet do 750 000 ton rocznie. Niemcy wyjasniaja, Ze przyjeta przez
Smurfit Kappa warto$¢ zdolnosci produkcyjnych Propapier na poziomie 650 000 ton rocznie odpowiada wartosci
maksymalnych zdolnosci produkcyjnych, ktére s mozliwe do osiagnigcia pod wzgledem technicznym, i nie
odzwierciedla faktycznych zdolno$ci produkcyjnych Propapier PM2, ktére sg nizsze, poniewaz maszyna papiernicza
Propapier PM2 produkuje gléwnie papier do produkeji tektury falistej o 1zejszych gramaturach (i tym samym, ze
wzgledu na bardziej ztozony proces produkcji, wytwarza mniejsze ilosci papieru). Niemcy informujg, ze w 2012
r. Propapier PM2 wyprodukowata [< 615 000] ton.

(87) Niemcy dodaja, ze nawet przy zalozeniu produkcji na poziomie 650000 ton rocznie wzrost zdolnosci
produkcyjnych na rynku papieru do produkgji tektury falistej nie przekroczylby wartosci 5 %. Ponadto Niemcy
wyjasniaja, ze w przypadku produkcji na poziomie 750 000 ton rocznie, ktéra to warto$¢ podaje Smurfit Kappa,
chodzi o teoretyczne zdolnosci produkeyjne, ktérych osiggnigcie jest uzaleznione od uzyskania pozwolenia na mocy
niemieckiej ustawy o ochronie przed imisjami.

(88)  Niemcy uwazajg, ze przy obliczaniu wzrostu zdolnosci produkcyjnych na wolnym rynku nie wolno bra¢ pod uwage
catkowitych zdolnosci na poziomie 615 000 ton rocznie, poniewaz z tych catkowitych zdolnosci [> 365 000] ton
rocznie jest sprzedawanych wewnatrz grupy i jedynie [< 250 000] ton rocznie na wolnym rynku. Niemcy uwazaja,
ze w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja prawidtowo obliczyla wzrost zdolnosci produkceyjnych jako
udzial w catkowitym rynku (*') oraz ze nie powinno si¢ oblicza¢ wzrostu zdolnosci produkcyjnych na podstawie
wielkosci wolnego rynku.

(89)  Niemcy uwazajg, ze warto$ci zdolnosci produkcyjnych przyjete przez Smurfit Kappa sg niewlasciwe, w szczeg6lnosci
podana przez Smurfit Kappa warto$¢ wytwarzania papieru makulaturowego do produkcji tektury falistej wynoszaca
285000 ton rocznie, ktére to iloSci Propapier wyprodukowata w 2010 r. jako nadwyzke w celu ich sprzedazy na
wolnym rynku. Niemcy zaznaczajg, ze dane te pochodza z nieznanego Zrddla.

(90)  Niemcy odrzucajg zaproponowang przez skarzacego metode obliczania wzrostu zdolno$ci produkcyjnych na
wolnym rynku, ktéra uwzglednia ‘efekt przesuniecia’. Niemcy utrzymuja, ze wzrost zdolnosci produkcyjnych na
wolnym rynku i na catkowitym rynku pozostaje taki sam, niezaleznie od tego, jaki udzial Propapier faktycznie
sprzedaje na wolnym rynku, oraz ze w ten sposob obliczony wzrost zdolnosci produkcyjnych na wolnym rynku nie
zmienilby si¢ réwniez w przypadku, gdyby Propapier w ogéle nie oferowala na wolnym rynku papieru do produkcji
tektury falistej, lecz wykorzystywala cala wyprodukowang ilos¢ wewnetrznie w ramach grupy. Niemcy wyjasniaja, ze
zdolnosci produkcyjne Propapier PM2 wykorzystywane wewnetrznie w ramach grupy nie zwigkszaja podazy na
wolnym rynku, lecz jedynie zmniejszaja popyt, ktory nalezy zaspokoi¢. W zwiazku z tym Niemcy podtrzymuja

(*') W ten sam sposob Komisja postgpita w sprawach pomocy paristwa N 203/08 LIP — DE — Pomoc na rzecz Papierfabrik Hamburger
Spremberg GmbH & Co KG i SA.32063 (2011/NN) Polska — LIP — Mondi Swiecie.
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swoje stanowisko, ze przy obliczaniu wzrostu zdolnosci produkeyjnych na wolnym rynku w liczniku wolno braé
pod uwage tylko ilo$¢ na poziomie [< 250 000] ton rocznie, ktora jest przeznaczona na sprzedaz na wolnym rynku,
a w mianowniku przesuniety popyt na poziomie 240 000 ton rocznie, aby zmniejszy¢ catkowita wielkos¢ wolnego
rynku.

(91)  Niemcy wyjasniaja, ze warto$¢ wynoszaca [< 250 000] ton rocznie, ktéra jest przeznaczona na sprzedaz poza grupg,
jest wartoscig realistyczng, ktéra Komisja zaakceptowala przy przyjmowaniu pierwotnej decyzji oraz w swojej
decyzji o wszczgciu postgpowania. Nalezy przyjaé, ze nowy zaklad produkji tektury falistej nalezacy do Progroup
i zlokalizowany w Strykowie bedzie zuzywal okoto [100 000-200 000] ton papieru do produkgji tektury falistej
rocznie. Ponadto Progroup planuje budowe kolejnych zakladéw w Europie Wschodniej, ktére wykorzystywalyby do
uzytku wewnetrznego dodatkowa cze$¢ zdolnosci produkceyjnych Propapier PM2.

5.4.  WZROST RYNKU I NADWYZKA ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH

(92)  Aby dokonaé weryfikacji zgodnie z pkt 68 lit. b) WKPR, nalezy poréwnal $redni roczny wskaznik wzrostu
widocznej konsumpcji danego produktu w ciggu ostatnich pigciu lat ze $rednim rocznym wskaznikiem wzrostu PKB
w Europejskim Obszarze Gospodarczym.

(93) Niemcy nie zgadzaja si¢ z wnioskiem Komisji przedstawionym w decyzji o wszczeciu postepowania, zgodnie
z ktérym rynek papieru do produkeji tektury falistej odnotowat w latach 2001-2006 wzrost w ujeciu iloSciowym
oraz w odniesieniu do rzeczywistego wskaznika wzrostu PKB w EOG (wskaznik wzrostu o 2,15 % dla papieru do
produkgji tektury falistej w poréwnaniu ze wskaznikiem wzrostu o 1,97 % dla PKB), podczas gdy rynek ten
odnotowat spadek w ujeciu wartosciowym (nominalny wskaznik wzrostu o 0,02 % dla rynku papieru do produkcji
tektury falistej w poréwnaniu z nominalnym wskaznikiem wzrostu o 3,98 % dla PKB w EOG).

(94)  Niemcy wyjasniajg, ze tylko wzrost rynku w ujeciu ilosciowym odzwierciedla faktyczny wzrost zapotrzebowania na
tym rynku. Niemcy przyjmuja, ze dodatkowe zdolnosci produkcyjne na rynku, na ktérym popyt rodnie szybciej niz
PKB, mogg zosta¢ szybko wchloniete i tym samym beda mialy znikomy wplyw na konkurencje.

(95) Ponadto Niemcy zaznaczaja, ze stwierdzenie Komisji w pkt 106 i nast. decyzji o wszczeciu postgpowania, ze PKB
roénie szybciej niz caly rynek papieru do produkgji tektury falistej, znieksztalca obraz sytuacji, poniewaz poréwnuje
wzrost rynku w ujeciu wartoSciowym ze wzrostem PKB w odniesieniu do biezacych cen — czyli z danymi
nieskorygowanymi o inflacje. Niemcy uwazaja, ze dane w ujeciu wartoSciowym odzwierciedlaja czynniki, ktore
odgrywaja pewna role przy wycenie, lecz nie maja zadnego zwigzku z faktycznym popytem (na przyklad wzrost
kosztéw produkcji doprowadzilby do wzrostu rynku, lecz faktyczny popyt pozostalby taki sam). Zgodnie
z przypisem 62 WKPR, ktéry stanowi, ze widoczng konsumpcje oblicza si¢ na podstawie ‘produkgji’, obliczenia do
celow weryfikacji zgodnie z pkt 68 lit. b) WKPR powinny opieraé si¢ na wyprodukowanej ilosci jako wyniku
projektu inwestycyjnego (w ujeciu ilosciowym).

(96)  Niemcy odnosza si¢ do badania Deutsche Bank z 2007 r., ktére w odniesieniu do zdolnosci produkcyjnych
planowanego zakladu Propapier PM2 wyjasnia, ze nowe zdolnosci produkcyjne nie stanowig zagrozenia, lecz
wskazuja na konieczno$¢ zaspokojenia popytu (*?). Niemcy uwazaja, ze takie wyrazne stwierdzenie ekspertéw
branzowych z 2007 r. dostatecznie rozwiewa watpliwosci co do strukturalnej nadwyzki produkcyjnej.

(97)  Niemcy twierdza, ze wycofanie zdolnosci produkeyjnych w sektorze papieru do produkgji tektury falistej, do czego
nawigzuje Smurfit Kappa, nie wynikalo z dazenia do przywrécenia rownowagi pomiedzy popytem a podaza na
rynku, lecz wigzalo si¢ gtéwnie z eksploatacjg starych i niewydajnych maszyn. Wsr6éd przyczyn takiej sytuacji
wymienia si¢ miedzy innymi 1) coraz czgstsze wybieranie przez klientéw lzejszego papieru do produkgji tektury
falistej, ktorego starsze maszyny nie s3 w stanie produkowad, 2) mniejsze korzysci skali plynace z eksploatacji
starszych maszyn ze wzgledu na mniejsze zdolnosci produkcyjne oraz 3) rosngcg standaryzacje szerokosci roboczej
maszyn do produkcji tektury falistej do 2,5/2,8 m, co w przypadku niestandardowych maszyn prowadzi do wigkszej
iloéci odpadéw, kiedy papier do produkji tektury falistej ma mie¢ inng szerokos¢ (*%). Ponadto Smurfit Kappa co

(*3  Badanie Deutsche Bank, s. 21.
* Raport ECA, s. 9.
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prawda zamknela wiasne zaklady, lecz jednoczesnie zainwestowala w nowe zdolnosci produkcyjne w EOG. W tym
kontekscie Niemcy powoluja si¢ na badanie Deutsche Bank, w ktérym konsolidacja Smurfit Kappa (po 2po}qczemu
z Jefferson Smurfit Group w 2005 r.) zostala uznana za probe poprawy jakosci aktywow Smurfit Kappa ( Nlemcy
dodaja, ze Smurfit Kappa przez 8 z 10 lat (przed 2007 r.), jak i w calym tym okresie nawet Zwu;ksz;/}a swoje
zdolnoéci w zakresie wytwarzania papieru do produkgji tektury falistej w EOG, zamiast je zmniejszy¢ (

(98)  Z badania Deutsche Bank poza tym wynika, ze trzy zaplanowane zwigkszenia zdolnosci produkeyjnych w Europie
(Progroup, Mondi i SAICA), ktére mialy miejsce w 2007 r., byly konieczne, aby zaspokoi¢ przewidywane
zapotrzebowanie w latach 2009-2012, oraz ze pomimo zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych ich wykorzystanie
utrzyma si¢ na wysokim poziomie. Niemcy zauwazajg, ze zaréwno w badaniu Deutsche Bank, jak i w informacjach
przedstawionych przez firme¢ Poyry, odnoszacych si¢ do lat 2006-2008, wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych
wynosi powyzej 90 %. Ponadto w badaniu Deutsche Bank wzrost PKB zostal okrelony jako kluczowy czynnik
popytu w sektorze tektury falistej i papieru do produkeji tektury falistej, a takze stwierdzono, ze szacowany
wskaznik wzrostu PKB o 2,2% (2007 r) i 2% (2008 r.) potwierdza przyjeta Srednioroczng stope wzrostu
(CAGR) (*°) w wysokosci 2,9 % w latach 2006-2009. Dane z 2007 r. przedstawione przez firme Poyry w ujeciu
ilosciowym w odniesieniu do papieru do produkeji tektury falistej w latach 2005-2015 w Europie Zachodniej
wskazujg na roczny wzrost o 1,5 %, natomiast w latach 2005-2010 w Europie Wschodniej — na roczny wzrost
0 6,2 %, ktory w latach 2010-2015 spadnie do 3,8 %. Wedtug Niemiec okresy ze spadajacymi cenami, dlugie okresy
zwigkszania zdolnosci produkceyjnych oraz zmienny popyt sa typowe dla tego cyklicznego sektora i zjawisk tych nie
nalezy postrzegaé jako wskaznikéw strukturalnej nadwyzki zdolnosci produkcyjnych.

(99) Na koniec Niemcy zauwazajg, ze wszystkie dowody dostepne w chwili uchylenia decyzji przemawialy za
pozytywnym rozwojem rynku papieru do produkji tektury falistej w momencie podjecia decyzji inwestycyjnej oraz
po 2007 r. oraz ze nic nie wskazywalo na istnienie dysproporcji na rynku papieru do produkeji tektury falistej.

5.5. EFEKT ZACHETY

(100) Niemcy uwazajg, ze nie trzeba szczegdlowo oceniaé, czy pomoc stanowi efekt zachety, poniewaz udzial w rynku
oraz warto$ci progowe zdolnosci produkcyjnych okreslone w pkt 68 WKPR nie sg przekroczone, przyjmujac dane
liczbowe, ktérymi dysponuja Niemcy. Niemcy zwracaja uwage, ze ten efekt zachety zostal oceniony w chwili
przyjecia uchylonej decyzji jedynie na podstawie formalnych kryteriéw oraz ze wszystkie te formalne kryteria byly
spelnione. Przedlozenie wowczas pelnego planu biznesowego nie bylo konieczne, aby udowodni¢, ze pomoc
faktycznie miata decydujace znaczenie dla podjecia decyzji o realizacji inwestycji na obszarze objetym pomoc,
w zwiazku z czym Progroup nie sporzadzila wowczas takiego szczegdlowego planu. Niemcy zwracajg jednak uwage,
ze prezes zarzadu i whasciciel Progroup potwierdzil, ze pomoc na rzecz Progroup miata decydujace znaczenie dla
wyboru Eisenhiittenstadt jako lokalizacji projektu inwestycyjnego Propapier PM2 oraz ze w przeciwnym razie jako
lokalizacje inwestycji wybrano by [...]. W zwigzku z tym Progroup zlecita firmie Roland Berger Strategy Consultants
poréwnanie czynnikéw gospodarczych lokalizacji w [...] z czynnikami gospodarczymi lokalizacji w Eisenhiitten-
stadt.

(101) W raporcie Roland Berger z 2013 r. stwierdzono, ze celem inwestycji byla poprawa [...] Progroup. Ze wzgledu na
[...] [...] uznaje si¢ za le szg lokalizacj¢. Do dalszych korzysci lokalizacji [...] zalicza sig: tansze [...], tafsze [...]
oraz nizsze [...] i [...] (*'). Z raportu tego wynika, ze ze wzgledu na wybér Eisenhiittenstadt zamiast [...] roczne
koszty dodatkowe wynoszq od [...] mln do [...] mln EUR. Zdyskontowane koszty dodatkowe wynosityby facznie od
[...] mln do [...] mln EUR. Cz¢§¢ tych kosztéw dodatkowych wyréwnuja $rodki pomocy oraz przewidywany [...].
Poza tym Eisenhiittenstadt zaoferowalo mozliwo$¢ przyszlego rozwoju (nizsze koszty gruntéw, gwarantowane
zaopatrzenie w $wiezg wode, dostarczanie pary z planowanej elektrowni).

(102) Niemcy zaznaczaja, ze w celu powodzenia calej strategii [...] pomoc inwestycyjna byla akurat wystarczajaca, aby
pokry¢ niekorzysci kosztowe lokalizacji w regionie znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji, tj. Brandenburg-
Nordost. Wedlug Niemiec na tej podstawie Progroup podjela decyzje w sprawie realizacji inwestycji
w Eisenhiittenstadt i tym samym pomoc inwestycyjna udzielona na rzecz Progroup wywotlala wymagany efekt
zachety do wyboru Eisenhiittenstadt zamiast [...] jako lokalizacji Propapier PM2.

Badanie Deutsche Bank, s. 12.

Raport ECA, s. 10.

CAGR (Srednioroczna stopa wzrostu).

Réznice w wynagrodzeniu ze wzgledu na koszty szkoleniowe i inne wydatki, np. doplaty do wynajmu i przejazddw, na podstawie
poréwnania istniejgcych lokalizacji Prowell w [...].
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5.6.  WKEAD W ROZWOJ REGIONALNY

(103) Niemcy wyjasniaja, ze projekt inwestycyjny Propapier PM2 wpisuje si¢ w strategie branzowa majaca na celu wsparcie
obszaru kompetencji branzowych sektora papierniczego w Brandenburgii. Sektor papierniczy jest jednym
z obszaréw kompetencji branzowych okreslonych w umowie koalicyjnej zawartej na okres 4. kadencji w latach
2004-2009 w Brandenburgii (**).

(104) Dokument z 2007 r.(**), ktérego przygotowanie Ministerstwo Gospodarki Brandenburgii zlecito firmie Poyry,
zawiera informacje o tym, ze w chwili przyjecia uchylonej decyzji oczekiwano ogdlnie pozytywnego rozwoju
obszaru kompetencji branzowych sektora papierniczego. Co prawda nie okreslono zadnych konkretnych nowych
planéw inwestycyjnych dla sektora papierniczego (oprocz Propapier PM2), ale przedsigbiorstwa o ugruntowane;j
pozycji maja mozliwosci zwigkszenia zdolnoSci produkeyjnych oraz dywersyfikacji lub uzupelnienia oferty
produktowej.

(105 Niemcy podkreslaja, ze inwestycja zostala zrealizowana w regionie znajdujagcym si¢ w bardzo trudnej sytuacji: PKB
na mieszkanica w 2004 r. wyniosto 76,3 % $redniej dla UE-27, a wskaznik bezrobocia w 2005 r. wyni6st 19,8 %, co
odpowiada 220 % S$redniej dla UE-27 oraz 178 % S$redniej dla Niemiec. Eisenhiittenstadt jest czeScia tzw.
regionalnego o$rodka wzrostu (RWK) obejmujacego Frankfurt nad Odra/Eisenhiittenstadt, w ktorym w 2006 r. —
w poréwnaniu z 1998 r. — odnotowano spadek liczby oséb wykonujgcych prace wymagajaca odprowadzania
obowigzkowych skladek na zabezpieczenie spoleczne o 15 % (co odpowiada liczbie 7 573 pracownikow).

(106) Niemcy zaznaczaja, ze od projektu Propapier oczekiwaly istotnego wkladu w dywersyfikacje gospodarczej
monostruktury regionu, ktory jest mocno uzalezniony od przemystu stalowego (Arcelor) zagrozonego
racjonalizacjg. Niemcy wskazuja na zlikwidowanie setek miejsc pracy w przemysle stalowym od 2003
r. w Eisenhiittenstadt.

(107) Oprécz tego Niemcy zwracaja uwage na potencjalne korzysci plynace z realizacji projektu inwestycyjnego Propapier
PM2 w odniesieniu do rozszerzenia tancucha wartosci (np. inwestycje w zaklady produkgji tektury falistej oraz
w przemyst opakowar).

(108) Niemcy uwazaja, Ze stworzenie bezposrednio 150 wysokiej jakosci miejsc pracy (z ktérych 82 % znajdowalo si¢
w 2012 r. w omawianym regionie) oraz posrednio okolo 450 miejsc pracy znacznie przyczynia si¢ do rozwoju
regionu Brandenburgii znajdujacego si¢ w tak trudnej sytuacji. Ponadto Niemcy wskazuja na liczne dzialania
szkoleniowe (*°), ktore s3 organizowane z mysla o pracownikach lokalnych, oraz na wspétprace z Brandenburskim
Uniwersytetem Technicznym w Cottbus. Dzialania szkoleniowe przyczyniaja si¢ do podwyzszenia poziomu
kwalifikacji ogotu pracownikéw w regionie, w ktérym brakuje wykwalifikowanego personelu technicznego, i tym
samym majg przyciggal kolejnych inwestoréw. Niemcy dodaja, ze zapotrzebowanie na wykwalifikowang site
roboczg prowadzi réwniez do opracowania konkretnych programéw szkoleniowych przez regionalne osrodki
edukacyjne.

(109) Niemcy podkreslaja niezwykle innowacyjny charakter maszyny Propapier PM2, ktéra byla na s$wiecie pierwsza
maszyng stuzgca do wytwarzania papieru do produkgji tektury falistej o szczegélnie lekkiej gramaturze, dzigki
czemu region Eisenhiittenstadt zyskal w branzy renome eksperta.

(110) Niemcy nie zgadzaja si¢ z argumentacjg Smurfit Kappa, wyjasniajac, Ze Progroup nie zmniejszyta swoich zasobow
personalnych w zwigzku z budowa papierni Propapier PM2. Ponadto Niemcy zapewniaja, ze maszyna papiernicza
zostata zamontowana w Eisenhiittenstadt oraz ze tylko kilka czesci wyprodukowano poza obszarem Niemiec.

(111) Niemcy zwracaja rowniez uwage na znaczenie dlugiego czasu realizacji inwestycji w celu osiggnigcia
zréwnowazonego rozwoju w regionie. Niemcy uwazaja, ze zaangazowanie Progroup od samego poczatku bylo
zaplanowane jako dlugoterminowy projekt w ramach integracji pionowej oraz wklad w urzeczywistnienie strategii
wschodnioeuropejskiej, tak aby inwestycja Propapier PM2 zapewnila takze pozytywny wplyw w perspektywie
dlugoterminowej.

(112) Niemcy dodajg, ze inwestycja Propapier PM2 przyczynia si¢ rowniez do wyzszego standardu zycia w regionie: pensje
wyplacane przez Propapier w Brandenburgii regularnie przekraczaty $rednie wynagrodzenie brutto w Brandenburgii,
ktore w 2008 r. wynosito 22 932 EUR. Przyczynia si¢ to rowniez do zwigkszenia PKB na mieszkafica oraz tym

(*®  Brandenburski Zwiazek SPD i Brandenburski Zwigzek CDU, porozumienie w sprawie wspotpracy w ramach koalicji rzadowej na
okres 4. kadengji brandenburskiego Landtagu w latach 2004-2009, Poczdam, pazdziernik 2004 r.

(*)  Poyry, Strategia branzowa na rzecz sektora papierniczego w Brandenburgii (streszczenie), opracowana na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki Brandenburgii w listopadzie 2007 r.

(%  Np. seminaria i praktyki w Niemczech i za granicg, szkolenia zawodowe z zakresu hydrauliki i pneumatyki, specjalne szkolenia dla
operator6w maszyny Propapier PM2.
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samym do korzystnego rozwoju regionu. Ponadto Niemcy zauwazaja, ze oczekiwane obroty z inwestycji Propapier
oraz stworzenie miejsc pracy przyczyniaja si¢ do wyzszych wplywow podatkowych w regionie, co umozliwia
realizacj¢ kolejnych inwestycji publicznych, ktére z kolei réwniez wniosa wkiad w spoleczno-gospodarczy rozwoj
regionu.

5.7.  NEGATYWNE SKUTKI

(113) Niemcy podkreslaja, ze pomoc nie doprowadzila do nadwyzki zdolnosci produkcyjnych w danym sektorze. Po
przyjeciu uchylonej decyzji Komisja zatwierdzila szereg dalszych $rodkéw pomocy pafistwa na rzecz przemystu
papierniczego (*'), w odniesieniu do ktérych musiata uwzgledni¢ zdolnosci produkcyjne osiagnigte w wyniku
realizacji inwestycji Propapier, aby oceni¢ wzrost zdolnosci produkcyjnych na wlasciwym rynku. Niemcy wyjasniaja,
ze Komisja nie zatwierdzitaby tych $rodkéw, gdyby przemyst papierniczy nie wyrdznial si¢ znaczng nadwyzka
zdolnosci produkcyjnych.

(114) Niemcy twierdzg, ze nowy zaklad zostalby wybudowany takze bez pomocy parnstwa, lecz w innej lokalizacji.
Z uwagi na to, ze istniejgce na wlasciwym rynku (EOG) zdolnosci produkcyjne w odniesieniu do papieru do
produkgji tektury falistej nie uleglyby zmianie, Niemcy zakladajg, Ze pomoc nie moze wywrze¢ negatywnego
wplywu na konkurencje. Nie mozna wigc postrzegal pomocy jako przyczyny ograniczenia zatrudnienia
w lokalizacjach konkurentéw, jak twierdzi Smurfit Kappa, lecz bardziej jako przyczyng stworzenia nowych miejsc
pracy w Brandenburgii.

(115 Niemcy dodaja, ze na europejskim rynku papieru do produkeji tektury falistej dominujaca pozycje zajmuje
przedsiebiorstwo Smurfit Kappa, ktéremu podlegaja liczni mniejsi dostawcy, w tym Progroup. Smurfit Kappa jest
najwigkszym uczestnikiem rynku nastawionym na prowadzenie agresywnej polityki przedsi¢biorstwa, ktéra
charakteryzuje si¢ szeroko zakrojong ekspansja w formie przejmowania licznych konkurentéw. Progroup jest
natomiast malym uczestnikiem rynku ukierunkowanym na rozwoéj organiczny, a nie na przejmowanie konkurentow.
Wedlug Niemiec przez to, ze produkty wytwarzane w zakladzie Propapier PM2 konkuruja bezposrednio z oferta
Smurfit Kappa, inwestycja Propapier PM2 przyczyni si¢ do ograniczenia szczegélnej pozycji tego dominujgcego
uczestnika rynku i w ten sposéb ogélnie wzmocni konkurencje na rynku papieru do produkgji tektury falistej.

6. OCENA SRODKA

6.1.  ISTNIENIE POMOCY PANSTWA W ROZUMIENIU ART. 107 UST. 1 TFUE

(116) Pomoc finansowa w ramach przedmiotowego $rodka zostala udzielona przez Niemcy w formie dotacji inwestycyjnej
oraz sfinansowana ze $rodkéw panstwowych. Wsparcie to mozna zatem uzna¢ za pomoc panstwa i pomoc
udzielong ze $rodkéw panstwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(117) Poniewaz udzielona pomoc przyniosta korzy$¢ tylko jednemu przedsigbiorstwu, a mianowicie Propapier, stanowi
ona $rodek selektywny.

(118) Pomoc finansowa pozwolita Propapier pokry¢ koszty, ktdre przedsigbiorstwo w normalnej sytuacji musiatoby
pokry¢ samo, oraz przyniosta mu korzy$¢ gospodarcza wzgledem konkurencji.

(119) Pomoc finansowa ze strony Niemiec dotyczyla inwestycji majacej umozliwi¢ wytwarzanie réznych gatunkéw
papieru do produkgji tektury falistej. Poniewaz sprzedaz produktéw obywa si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi,
pomoc finansowa moglaby zakl6ci¢ wymiang handlowg migdzy nimi oraz konkurencje.

(120) W nastepstwie tego Komisja w swojej wstepnej ocenie dochodzi do wniosku, ze przedmiotowy $rodek stanowi
pomoc pafistwa udzielong Propapier w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

6.2.  ZGODNOSC SRODKA POMOCY Z PRAWEM

(121) Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE panstwa czlonkowskie muszg zglosi¢ wszystkie Srodki pomocy przed ich
wdrozeniem, chyba ze s3 one objete wylaczeniem grupowym. Mimo ze pomoc zostala udzielona w ramach
programu objetego wylaczeniem grupowym XR 6/2007 (zob. pkt 35 i 36), nie podlega ona zakresowi stosowania
wlasciwego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych (w tym przypadku rozporzadzenia (WE) nr 1628/
2006 (*%)), poniewaz przekracza obowiazujacy putap indywidualnego zgloszenia (w tym przypadku 22,5 min EUR).

(") Sprawy pomocy panistwa N 203/08 LIP — DE — Pomoc na rzecz Papierfabrik Hamburger Spremberg GmbH & Co KG, N 865/06 LIP
— DE ~ Pomoc na rzecz Projektgesellschaft Papierfabrik Adolf Jass Schwarza GmbH i SA.32063 (2011/NN) Polska — LIP — Mondi
Swiecie.

(*?)  Rozporzadzenie w sprawie wylgczen grupowych w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (zob. przypis 9).
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(122) Zglaszajac $rodek pomocy w 2007 r., Niemcy spetnily wymog dotyczacy indywidualnego zgloszenia okreslony
w art. 7 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 1628/2006. Po stwierdzeniu niewaznosci pierwotnej decyzji Komisji oraz
majac na uwadze to, ze pomoc zostala wyplacona przed ogloszeniem przez Sad wyroku dotyczacego skargi
o uniewaznienie, zgloszonej przez Smurfit Kappa, przedmiotowa pomoc nalezy uzna¢ za niezgodng z prawem.

(123) Poniewaz zaplanowana pomoc przekracza pulap indywidualnego zgloszenia, o ktérym mowa w art. 7
lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 1628/2006, Komisja oceni przedmiotowy Srodek na podstawie wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalne;j.

6.3.  ODPOWIEDNI TERMIN OCENY ORAZ OBOWIAZUJACA PROCEDURA

(124) Jak wyjasnita Komisja w pkt 47-50 decyzji o wszczeciu postgpowania, swoja ponowna wstepna ocene $rodka
pomocy musi oprze¢ zasadniczo na stanie faktycznym, ktéry istnial w momencie wydania uchylonej decyzji, aby
wykona¢ wyrok Sadu w sprawie T-304/08. Z uwagi na to, Ze zadanie Komisji polega na ponownym przyjeciu
decyzji, ktdra nie jest obarczona brakiem uzasadnienia stwierdzonym przez Sad w wyzej wymienionym wyroku,
Komisja moze uwzgledni¢ wylacznie fakty, raporty i inne dane, ktérymi dysponowala przed podjeciem pierwotnej
decyzji w sprawie zgodnosci $rodka pomocy (**).

(1250 W obecnym przypadku zakres projektu inwestycyjnego ograniczono po przyjeciu uchylonej decyzji w dniu
2 kwietnia 2008 r., co doprowadzilo do obnizenia kosztéow kwalifikowalnych, natomiast ostatecznie przyznang
pomoc odpowiednio zmniejszono. Nawet jesli Komisja przyjmie decyzje w sprawie wdrozonego Srodka pomocy,
uwzgledniajac to, ze warto$¢ kosztéw kwalifikowalnych oraz pomocy przyznanej przez Niemcy przedsigbiorstwu
Propapier byla nizsza od pierwotnie przewidywanej, oprze swoja oceng na informacjach, ktére byly dostepne
w chwili przyjecia uchylonej decyzji, wykorzystujac przepisy prawne UE dotyczace pomocy panstwa majace
zastosowanie w tamtym okresie. W przypadku pomocy regionalnej na duze projekty inwestycyjne Komisja
w normalnej sytuacji musi podja¢ decyzje na podstawie prognoz i szacunkowych danych rynkowych, zanim
inwestycja zostanie faktycznie catkowicie zrealizowana. Zatwierdzone poziomy intensywnosci pomocy nie s3
pozniej dostosowywane, nawet jesli po kilku latach okaze sig, Ze rozwéj rynku przebiega w inny sposéb niz przyjeto
w momencie podjecia przez Komisje decyzji.

(126) Postgpowanie majace na celu przyjecie nowej decyzji mozna wznowi¢ dokladnie w momencie zaistnienia
niezgodnosci z prawem (**). W odniesieniu do zasad pomocy panstwa Trybunat Sprawiedliwoéci uznal, ze jesli
analiza przeprowadzona przez Komisj¢ w odniesieniu do weze$niejszej decyzji byla niekompletna i doprowadzita do
stwierdzenia niewaznosci tej decyzji, postepowanie majgce na celu zastgpienie tej decyzji mozna wznowi¢ w tym
momencie poprzez ponowne przeprowadzenie juz dokonanej oceny (*°).

6.4.  ZGODNOSC Z OGOLNYMI PRZEPISAMI WYTYCZNYCH W SPRAWIE KRAJOWE] POMOCY REGIONALNE]

(127) W momencie wydania uchylonej decyzji w 2008 r. region Brandenburg-Nordost kwalifikowal si¢ do pomocy
regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE.

(128) Zgloszona pomoc powinna zosta¢ udzielona na inwestycje poczatkowa w rozumieniu definicji przedstawionej
w sekcji 4.1 WKPR; zgodnie z sekcja 4.2 WKPR koszty kwalifikowalne obejmujg koszty budynkéw i linii
produkeyjnych (zob. pkt 30). Niemcy potwierdzily, ze aktywa niematerialne spelniaja warunki okreslone w pkt 56
WKPR (zob. pkt 31).

(129) Pozbawiony elementu pomocy wklad wlasny beneficjenta pomocy w koszty kwalifikowalne przekracza putap 25 %
okreslony w sekgji 4.1 WKPR (zob. pkt 34).

(130) Formalne warunki dotyczace efektu zachety, o ktérych mowa w pkt 38 WKPR, zostaly spelnione: w odniesieniu do
pierwotnie przewidzianej dotacji bezposredniej beneficjent pomocy ztozyl w dniu 15 maja 2007 r. wniosek, ktory
Niemcy zatwierdzity na piSmie w dniu 24 maja 2007 r. przed rozpocz¢ciem wdrazania $rodkéw projektowych

(*)  Por. sprawy pomocy pafistwa C 28/05 Glunz AG; C 54/1996 Alitalia (decyzja Komisji 2001/723/WE, Dz.U. L 271 z 12.10.2001,
s. 28), SA.23839 (C 44/07) FagorBrandt (decyzja Komisji 2013/283/UE, Dz.U. L 166 z 18.6.2013, 5. 1) i SA.28855(2012/C) ING —
pomoc na restrukturyzacje.

(" Sprawa 34/86, Rada przeciwko Parlamentowi, Rec. 1986, s. 2155, pkt 47; sprawa C-415/96, Hiszpania przeciwko Komisji, Rec.
1998, 5. 1-6993, pkt 31; sprawa C-458/98 P, Industrie des poudres sphériques przeciwko Radzie, Rec. 2000, s. 1-8147, pkt 82.

(*’)  Sprawa C-415/96, Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. 1998, s. 1-6993, pkt 34.
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(grudzien 2007 r.); wniosek ten dotyczyl potwierdzenia spetnienia warunkéw kwalifikowalnosci okreslonych we
wlasciwych przepisach, z zastrzezeniem wyniku szczegélowej oceny.

(131) Calkowita pomoc zostala ostatecznie udzielona w formie dotacji inwestycyjnej podlegajacej automatycznej wyplacie
w momencie spefnienia obiektywnych kryteriéw okreslonych we wlasciwej podstawie prawnej (podstawie objetej
wylaczeniem grupowym XR 6/2007). Dotacja inwestycyjna nie wymaga zlozenia wczesniej wniosku o przyznanie
pomocy, ani pisemnego potwierdzenia, ze przedmiotowy projekt zasadniczo spelnia kryteria kwalifikowalnosci.
Zgodnie z przypisem 41 WKPR w przypadku zatwierdzonych programéw pomocy podatkowej, w ramach ktorych
zwolnienia z podatkéw lub ich obnizki sa przyznawane na wydatki kwalifikowalne automatycznie, w sposob
pozbawiony uznaniowosci ze strony odpowiednich organéw, paistwa cztonkowskie nie moga potwierdzi¢ w formie
pisemnej przed rozpoczeciem wdrazania $rodkéw projektowych, ze przedmiotowy projekt zasadniczo spelnia
kryteria kwalifikowalnosci okreslone we wlasciwych przepisach, z zastrzezeniem wyniku szczeg6towej oceny.

(132) Niemcy potwierdzaja, Ze inwestycja musi by¢ utrzymana przez co najmniej pie¢ lat po zakofczeniu realizacji
projektu na danym obszarze objetym pomoca (sekcja 4.1 WKPR).

(133) Ponadto Niemcy potwierdzaja, ze zasady dotyczace kumulacji pomocy musialy by¢ przestrzegane (sekcja 4.4
WKPR).

(134) Na podstawie informacji udostepnionych przed przyjeciem uchylonej decyzji Komisja stwierdza zatem, ze §rodek
pomocy spelnia wlasciwe kryteria okre§lone w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalne;j.

6.5.  ZGODNOSC Z PRZEPISAMI WYTYCZNYCH W SPRAWIE KRAJOWE] POMOCY REGIONALNEJ] DLA DUZYCH
PRO]EKTOW INWESTYCYJNYCH

(135 Z uwagi na to, ze pomoc regionalna zostala udzielona na duzy projekt inwestycyjny, Komisja musi takze ocenié
spetnienie szczegdlnych wymogéw pomocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych, o ktérych mowa
w sekcji 4.3 WKPR.

6.5.1.  INTENSYWNOSC POMOCY (PKT 67 WKPR)

(136) Biorac pod uwage to, ze zgloszone wydatki kwalifikowalne poddane zdyskontowaniu wynosza 586 722 900 EUR
oraz ze w odniesieniu do regionu Brandenburg-Nordost obowiazuje standardowy maksymalny poziom pomocy
regionalnej w wysokosci 30 % ekwiwalentu dotacji brutto, zgodnie z pkt 67 WKPR dopuszczalna maksymalna
intensywno$¢ pomocy wynosi 12,30 % ekwiwalentu dotacji brutto.

(137) Niemcy poinformowaly Komisje po przyjeciu uchylonej decyzji, ze po wylaczeniu elektrowni z projektu objetego
pomoca koszty kwalifikowalne zostaly odpowiednio obnizone. Zastosowanie okreslonych w pkt 67 WKPR zasad
obnizenia kosztéw kwalifikowalnych doprowadziloby do wyzszej intensywnosci pomocy. Beneficjent pomocy
rozpoczat jednak wdrazanie Srodkéw projektowych w sytuacji, gdy Komisja zostata poinformowana o intensywnosci
pomocy na poziomie 12,30 % ekwiwalentu dotacji brutto i nastepnie ja zatwierdzita. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze
pierwotnie zatwierdzona intensywno$¢ pomocy byla wystarczajaca jako zacheta do podjecia decyzji inwestycyjnej
oraz ze wyzsza intensywno$¢ pomocy nie wywolataby kolejnego efektu zachety (*°).

(138) Propapier wyplacono pomoc w wysokoSci 50 559 153 EUR (kwota nominalna) lub 44 172 973 EUR (warto$¢
biezaca) na rzecz zmniejszonego projektu inwestycyjnego. Odpowiada to intensywnosSci pomocy na poziomie
12,51 % ekwiwalentu dotacji brutto i tym samym przewyzsza dopuszczalng maksymalng intensywnos¢ pomocy
wynoszaca 12,30 %. Niemcy potwierdzily jednak, ze Propapier zwrdcita nadwyzke wyplaconej pomocy w lacznej
wysokosci 1099 539 EUR wraz z odsetkami. W zwigzku z tym pozostala pomoc, ktéra dysponuje beneficjent
pomocy, nie przekracza kwoty wynoszacej 43 415 903 EUR, ktéra odpowiada intensywnosci pomocy na poziomie
12,30 % ekwiwalentu dotacji brutto obnizonych kosztéw kwalifikowalnych projektu inwestycyjnego. Na tej
podstawie mozna stwierdzié, ze kwota udzielonej pomocy jest zgodna z pkt 67 WKPR.

(139) W decyzji o wszczeciu postgpowania w sprawie dotyczacej pomocy panstwa SA.36147 (C 30/10) (*’) Komisja
wyrazita watpliwosci, czy inwestycja w papierni¢ Propapier i wiele innych publicznych $rodkéw infrastrukturalnych
wdrazanych na obszarze przemystowym, gdzie znajduje si¢ zaplanowana papiernia, moglyby razem stanowié

(% Por. decyzje Komisji 2006/262/WE dotyczaca pomocy pasistwa C 5/04 (ex N 609/03), ktérg Niemcy zamierzaja przyznaé na rzecz
spotki Kronoply (Dz.U. L 94 z 1.4.2006, s. 50).
¢’y Zob. przypis 4.
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inwestycje jednostkowa w rozumieniu pkt 60 WKPR. Dlatego w swojej decyzji o wszczgciu postgpowania w sprawie
dotyczacej regionalnej pomocy inwestycyjnej SA.23827 (2013/C) — Niemcy — LIP — Propapier PM 2 GmbH Komisja
wskazala, ze w przypadku gdy po przeprowadzeniu formalnego postgpowania wyjasniajacego w sprawie dotyczacej
pomocy panstwa SA.36147 (C 30/10) — Niemcy — Domniemana pomoc na infrastrukture na rzecz Propapier PM2
Komisja stwierdzi, ze inne objete dotacjami inwestycje wspdlnie z inwestycja w papierni¢ Propapier tworza
jednostkowy projekt inwestycyjny lub ze przedsigbiorstwo Propapier otrzymato dalsza pomoc w formie $rodkéw
pomocy na infrastrukture, wéwczas caly pakiet pomocowy nalezy skontrolowaé pod katem zgodnosci z pkt 67
WKPR.

(140) Przy podejmowaniu ostatecznej decyzji w sprawie dotyczgcej pomocy panstwa SA.36147 (C 30/10) (**) Komisja,
oceniajgc zgodnos¢ Srodkéw pomocy infrastrukturalnej, uwzgledni pomoc regionalng udzielong na rzecz Propapier.

6.5.2. ZASTOSOWANIE METOD WERYFIKACJI OKRESLONYCH W PKT 68 LIT. A) I B) WKPR

(141) Z uwagi na to, ze calkowita kwota pomocy ze wszystkich Zrédel przekracza obowigzujacy pulap podlegajacy
obowigzkowi indywidualnego zgloszenia, Komisja musi dokonal weryfikacji, o ktérej mowa w pkt 68
lit. a) i b) WKPR.

(142) Pomoc dla duzych projektow inwestycyjnych, ktore podlegaja pkt 68 WKPR i w przypadku ktérych:

— beneficjent pomocy realizuje ponad 25 % sprzedazy danego produktu przed rozpoczgciem inwestycji lub bedzie
realizowal ponad 25 % po przeprowadzeniu inwestycji, lub

— zdolnosci produkcyjne osiagniete w wyniku realizacji projektu stanowia ponad 5 % rynku, okre$lone w oparciu
o dane o widocznej konsumpcji danego produktu, o ile $redni roczny wskaznik wzrostu jego widocznej
konsumpcji w ciggu ostatnich pigciu lat nie przekraczal rocznego wzrostu PKB w Europejskim Obszarze
Gospodarczym,

moze zostaé zatwierdzona tylko wtedy, gdy po wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego zgodnie
z art. 108 ust. 2 TFUE szczegétowo oceniono, czy pomoc jest konieczna do stworzenia zachety dla inwestycji oraz
czy korzysci wynikajace ze Srodka pomocy przewazajg nad zakléceniem konkurencji.

(143) Aby méc dokonaé odpowiedniej oceny zgodnie z pkt 68 lit. a) i b) WKPR, Komisja musi najpierw okresli¢ wlasciwy
rynek produktowy oraz wlasciwy rynek geograficzny.

6.5.2.1. Wlasciwe produkty

(144) Mimo ze Progroup zalozyla mozliwe wykorzystanie maszyny Propapier PM2 do produkcji papieru makulaturowego
na pokrycie tektury falistej o gramaturze 70/110 g/m” i papieru na warstwe pofalowanq o gramaturze 70/130 g/m?
(jak twierdzi Smurfit Kappa), Komisja uwaza, ze definicja rynku powinna opierac si¢ na rzeczywistej potencjalnej
zdolno$ci produkcyjnej maszyny. W zwiazku z tym Komisja potwierdza, ze projekt inwestycyjny zgodny
z informacjami przekazanymi przez Niemcy i opisem przedstawionym w pkt 25 bezposrednio dotyczy dwdch
rodzajéw papieru do produkql tektury falistej: papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej
o gramaturze do 150 g/m” oraz papieru na warstwe pofalowang z wiékien pochodzacych z odzysku.

(145) Z uwagi na to, ze szacunkowo 75 % papieru do produkgji tektury falistej wytwarzanego w zakladzie objetym
pomoca powinno by¢ wykorzystywanych przez Progroup do celéw wytwarzania produktu posredniego, Komisja
jest zdania, Ze produkt posredni — tektura falista — zgodnie z pkt 69 WKPR rowniez jest produktem, ktdrego
dotyczy projekt inwestycyjny.

6.5.2.2. Wlasciwy rynek produktowy

(146) W pkt 69 WKPR wskazano, ze whasciwy rynek produktowy obejmuje dany produkt i jego substytuty, uznawane za
takie przez konsumentéw (na podstawie cech charakterystycznych produktu, cen i planowanego wykorzystania) lub
przez producenta (dzigki elastyczno$ci wykorzystania linii produkcyjnych).

(% Zob. pkt 3.
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Wiasciwy rynek produktowy papieru do produkcji tektury falistej

(147) Niemcy wyjasnily, ze obydwa gatunki papieru do produkgji tektury falistej, ktore majg by¢ wytwarzane w zakladzie
objetym pomocg, naleza do tego samego catkowitego rynku papieru do produkgji tektury falistej, ktory oprocz tych
dwoch gatunkéw papieru — papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m? oraz
papieru na warstwe pofalowang z wiokien pochodzacych z odzysku — obejmuje réwniez papier siarczanowy na
warstwe pokryciowa tektury falistej i papier falisty ze Swiezych wldkien, niezaleznie od ich gramatury. Niemcy
poparly to stwierdzenie, odwolujac si¢ do substytucyjnosci pomiedzy produktami.

(148) Réwniez zdaniem Komisji papier na warstwe pofalowang z wiokien pochodzacych z odzysku oraz papier na
warstwe pofalowang ze $wiezych widkien sg ze soba zamienne, patrzac z perspektywy dostawcy. Za pomoca linii
produkujgcej papier na warstwe pofalowana z widkien pochodzacych z odzysku mozna réwniez wytwarzaé papier
na warstwe pofalowang ze $wiezych widkien; tylko w przypadku przerdbki surowca wymagane jest przezbrojenie
linii (w tym celu konieczna jest jednorazowa inwestycja w wysokosci [...] mln EUR, co odpowiada mniej niz [...] %
facznych kosztéw inwestycji). Oprdcz tego papier na warstwe pofalowang ze $wiezych widkien jest wytwarzany
w praktyce z mieszanki §wiezych widkien i widkien pochodzacych z odzysku, ktéra zawiera do 40-50 % widkien
pochodzacych z odzysku.

(149) Papier na warstwe pofalowang ze Swiezych widkien jest mniej wigcej 15% drozszy od papieru na warstwe
pofalowang z widkien pochodzacych wylacznie z odzysku. Patrzac z perspektywy nabywcy papieru na warstwe
pofalowang, obydwa produkty maja zasadniczo takie same wlasciwosci i stuzg do takiego samego celu. Nabywcy
moga zastapi¢ papier na warstwe pofalowang z widkien pochodzacych z odzysku o wigkszej gramaturze (np. 140 g/
m?) papierem na warstwe pofalowana ze swiezych wtokien o mniejszej gramaturze (np. 127 g/m?). Réznice cenowe
przestaja by¢ istotne, biorac pod uwage to, Ze zamiast papieru na warstwe pofalowang z widkien pochodzacych
z odzysku mozna réwniez uzy¢ lzejszego papieru na warstwe pofalowang ze $wiezych widkien. Dlatego Komisja
uwaza, ze rowniez z perspektywy odbiorcy obydwa produkty sg ze sobg zamienne.

(150) To samo dotyczy substytucyjnosci papieru z widkien pochodzacych z odzysku na pokrycie tektury falistej i papieru
siarczanowego ze $wiezych wldkien na warstwe pokryciowa tektury falistej, patrzac ze strony popytu: obydwa
gatunki papieru stuza do takiego samego celu i wyzsza ceng papieru siarczanowego na warstwe pokryciows tektury
falistej rekompensuje to, ze papier makulaturowy na pokrycie tektury falistej mozna zastgpi¢ lzejszym papierem
siarczanowym na warstwe pokryciowa tektury falistej.

(151) Patrzgc z perspektywy dostawcy, papier na warstwe pofalowang (zaréwno ze $wiezych z widkien, jak i z widkien
pochodzacych z odzysku), papier z widkien pochodzgcych z odzysku na pokrycie tektury falistej i papier
siarczanowy na warstwe pokryciowg tektury falistej s3 w pelni zamienne, poniewaz kazda nowoczesna maszyna
papiernicza, w tym maszyna beneficjenta pomocy, moze wytwarza¢ obydwa gatunki.

(152) Réwniez rézne gatunki papieru do produkgji tektury falistej o réznej gramaturze (tzn. powyzej i ponizej 150 g/m?)
naleza do tego samego wlasciwego rynku, poniewaz z perspektywy uzytkownika sa zamienne: nabywca moze
zastgpi¢ pojedyncza warstwe ciezszego papieru do produkji tektury falistej kilkoma warstwami taiiszego i 1zejszego
papieru do produkeji tektury falistej.

(153) Na podstawie powyzszego mozna by wyciggna¢ wniosek, ze wlasciwy rynek produktowy papieru do produkeji
tektury falistej odpowiada catkowitemu rynkowi papieru do produkgji tektury falistej. W wezesniejszych wsp6lnych
decyzjach (*) Komisja pozostawita jednak kwestie whasciwego rynku produktowego, a zwhaszcza podzialu na
produkty ze Swiezych widkien i wldkien pochodzacych z odzysku, otwarta. Komisja zaznacza, ze Niemcy
przedtozyly réwniez dane dotyczace mozliwie najwezszej definicji wlasciwego rynku produktowego (rynku papieru
makulaturowego na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m® oraz papieru na warstwe pofalowang
z makulatury).

(154) Progroup jest zintegrowanym pionowo producentem papieru, ktory konkuruje na calkowitym rynku papieru do
produkgji tektury falistej, na ktérym kazdy zintegrowany producent moze zdecydowad, ze ze wzgledu na lepsze
warunki bedzie sprowadzal okreSlone produkty Progroup zamiast je produkowaé we wlasnym zakresie.
Przedstawione przez Niemcy szczegélowe analizy pokazaly, ze nawet producenci zintegrowani pionowo, ktérzy
sami wytwarzajg papier do produkgji tektury falistej w niezbednej do tego ilosci (mierzac w tonach), kupuja papier
do produkgji tektury falistej od konkurencji lub go jej sprzedaja, aby uwzgledni¢ konkretne zapotrzebowanie na
okreslone gatunki papieru do produkgji tektury falistej i spetni¢ wymagania logistyczne. Ze wzgledu na dominujaca
na rynku pozycj¢ producentéw zintegrowanych pionowo znacznych udzialéw w wolnym rynku (tzn. tylko
w odniesieniu do dostaw na rzecz oséb trzecich) nie nalezy automatycznie stawia¢ na réwni z sita rynkowa. Na tej
podstawie Niemcy stwierdzily, ze wiasciwy rynek produktowy jest calkowitym rynkiem papieru do produkeji
tektury falistej oraz obejmuje zaréwno wewnetrzne dostawy papieru do produkgji tektury falistej, jak i odnosne
dostawy na rzecz oséb trzecich (= catkowity rynek). Niemcy jednak udostepnily tez tylko informacje dotyczace
wolnego rynku.

(% M.in. COMP/M.3935 — Jefferson Smurfit/Kappa (10 listopada 2005 r.); COMP/M.2391 — CVC/Cinven/AssiDomén (10 maja 2001
r.); COMP/M.2243 — Stora Enso/AssiDomin/[JV (22 grudnia 2000 r.); COMP/M.2020 — Metsi-Serla/MODO (4 sierpnia 2000 r.).
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(155) Komisja nie widzi powodu, dla ktérego miataby odstgpowad od swoich zasad, ktore stosowala we wczesniejszych
decyzjach dotyczacych pomocy (*°) i kontroli fuzji (*') w przemysle papierniczym (w decyzjach tych Komisja badz
wprowadzala rozréznienie pomiedzy rynkami wszystkich gatunkéw papieru do produkgji tektury falistej i papieru
do produkgji tektury falistej wytwarzanego wylacznie z makulatury, badZ pozostawiata kwesti¢ definicji rynku
otwartg, a takze badZ dokonywata rozréznienia pomiedzy catkowitym rynkiem/wolnym rynkiem, badz pozostawita
kwesti¢ definicji rynku otwartg, badz tez definiowala przedmiotowy rynek jako calkowity rynek papieru do
produkcji tektury falistej, lecz przeprowadzala obliczenia dla obu wariantéw). Na podstawie informacji dostgpnych
przed przyjeciem uchylonej decyzji oraz uwag, ktére wplynely po podjeciu decyzji w sprawie wszczecia
postepowania i odnosily sie do sytuacji sprzed przyjecia uchylonej decyzji, Komisja postanowita dokonaé weryfikacji
zgodnie z pkt 68 WKPR na poziomie rynku wszystkich gatunkéw papieru do produkgji tektury falistej oraz rynku
papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m? i papieru na warstwe pofalowang
z makulatury zaréwno na calkowitym rynku, jak i na wolnym rynku.

Wiasciwy rynek produktowy tektury falistej

(156) Tektura falista nie jest produkowana w zakladzie objetym pomocg, lecz jest produktem posrednim, ktérego dotyczy
projekt inwestycyjny.

(157) Niemcy wyjasnily, Ze patrzac z perspektywy dostawcy, tektura falista stanowi odrebny rynek, poniewaz linii do
produkeji tektury falistej nie mozna przebudowaé w celu wytwarzania innych wyrobéw nawet przy poniesieniu
znacznych kosztow.

(158) Po stronie popytu tekture falisty mozna najlepiej poréwnaé z kartonowymi opakowaniami, mimo ze opakowania
z tektury falistej sa lzejsze, stabilniejsze i tansze. Dlatego nabywcy tektury falistej — producenci opakowan —
w przypadku wigkszosci rodzajéw opakowan nie moga zastapi¢ tektury falistej innymi produktami.

(159) Zwazywszy na to, ze nie przedstawiono zadnych uwag dotyczacych tego aspektu, Komisja pozostaje przy swoich
dotychczasowych zasadach, ktére zastosowala w wyzej wspomnianych decyzjach dotyczacych kontroli fuzji, oraz
potwierdza swéj poglad, ktory wyrazita réwniez w uchylonej decyzji oraz decyzji o wszczgciu postgpowania:
tektura falista stanowi odrebny wiasciwy rynek produktowy.

6.5.2.3.  Wladciwy rynek geograficzny

(160) W odniesieniu do metod weryfikacji, ktérej nalezy dokonaé zgodnie z pkt 68 lit. a) i b) WKPR, pkt 70 WKPR
stanowi, co nastgpuje: ‘Do celéw stosowania lit. a) i b) sprzedaz i widoczna konsumpcja zostang zdefiniowane na
odpowiednim poziomie klasyfikacji Prodcom — zwykle dla obszaru EOG - lub, jesli informacje takie nie sa dostgpne
lub wlasciwe, na podstawie ogdlnie uznanej segmentacji rynku, dla ktorej istnieja fatwo dostgpne dane statystyczne’.

Wlasciwy rynek geograficzny papieru do produkcji tektury falistej

(161) Niemcy uwazajg, Ze whaSciwy rynek geograficzny papieru do produkgji tektury falistej obejmuje co najmniej EOG
i nawet wykracza poza EOG (facznie z obszarami sgsiadujgcymi z EOG). Komisja nie widzi jednak powodu, dla
ktorego miataby odstgpowad od swoich zasad, ktore zastosowala we wezesniejszych decyzjach dotyczacych pomocy
i kontroli fuzji, w ktérych EOG zostal uznany za wiasciwy rynek geograficzny papieru do produkeji tektury falistej,
i dlatego dokona weryfikacji rynku w rozumieniu pkt 68 WKPR na podstawie powszechnie przyjetej segmentacji
wlasciwego rynku geograficznego papieru do produkgji tektury falistej i papieru makulaturowego do produkeji
tektury falistej, do celow ktorej to weryfikacji s juz dostgpne dane — w omawianym przypadku chodzi o EOG.

Wiasciwy rynek geograficzny tektury falistej

(162) W innych zakladach produkcyjnych nalezacych do Progroup tektura falista jest wytwarzana z papieru do produkcji
tektury falistej, ktory jest wytwarzany w zakladzie w Eisenhiittenstadt. W chwili zgloszenia planowano, Ze Propapier
bedzie dostarczal papier do produkgji tektury falistej do zaktadéw Progroup zlokalizowanych w Niemczech, Francji
i Republice Czeskiej, a w przysztosci — po jego wybudowaniu w 2008 r. — réwniez do zakladu w Strykowie (Polska).
W zakladach tych produkowany bytby nastepnie produkt posredni — tektura falista.

(163) Niemcy wyjasniaja, ze wilasciwy rynek geograficzny tektury falistej nie jest wezszy od EOG, lecz mimo to
przedstawily takze dane dotyczace obszaru, ktéry obejmuje najwazniejsze kraje przeznaczenia dostaw

(*%  Sprawy pomocy panistwa N 203/08 LIP — DE — Pomoc na rzecz Papierfabrik Hamburger Spremberg GmbH & Co KG, N 865/06 LIP
— DE - Pomoc na rzecz Projektgesellschaft Papierfabrik Adolf Jass Schwarza GmbH i SA.32063 (2011/NN) Polska — LIP — Mondi
Swiecie.

(*')  Zob. przypis 38.
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realizowanych przez Progroup (tzn. Republika Czeska, Francja, Niemcy, Wiclka Brytania, Niderlandy i Polska).
Uwzgl%dma jac najgorszy scenariusz oraz ustalenia przedstawione we wezesniejszych decyzjach dotyczacych kontroli
fuzji (**), z ktorych wynika, ze dostawy tektury falistej s3 optacalne w odlegtosci do 400 km od zaktadu produkdji

tektury fahste], Komisja pozostawia kwestie definicji wlasciwego rynku geograficznego tektury falistej otwartg oraz
obliczy udzialy w rynku zaréwno na poziomie EOG, jak i dla obszaru, ktéry obejmuje jedynie najwazniejsze kraje
przeznaczenia Progroup.

6.5.2.4. Udzialy w rynku

(164) Aby stwierdzi¢, czy warto$¢ progowa okre$lona w pkt 68 lit. a) WKPR nie zostata przekroczona, Komisja musi
przeanalizowa¢ udzial beneficjenta pomocy w rynku na poziomie koncernu przed rozpoczeciem inwestycji i po jej
zakonczeniu. Projekt inwestycyjny zapoczatkowany w 2007 r. zostal zakoniczony w potowie 2010 r.; pelna zdolnos¢
produkcyjna ma jednak zostaé osiagnigta dopiero w 2015 r. W chwili zgloszenia Niemcy zwrécily uwage, ze dane
niezaleznych organéw dotyczace widocznej konsumpcji na wlasciwych rynkach w roku nastepujacym po roku,
w ktoérym powinna zosta osiggnieta petna zdolno$¢ produkceyjna (tzn. w 2016 r.), nie byly dostepne. W zwigzku
z tym Komisja postanowita przeanalizowal udzialy w rynku w 2011 r. (w roku po zakonczeniu inwestycji), dla
ktorego prognozy niezaleznych organéw byly juz dostgpne. Jest to akceptowalne przyblizenie, poniewaz do tego
czasu powinno by¢ juz dostepnych 92 % zdolnosci, ktére maja zosta¢ stworzone w wyniku realizacji
przedmiotowego projektu.

(165 W celu okreslenia udzialu Progroup w rynku na poziomie koncernu Komisja poréwnata wielko$¢ i wartosé
wszystkich dostaw Progroup (zaréwno na rzecz osob trzecich, jak i wewnatrz koncernu) w wybranym roku
z widoczng konsumpcjg na wlasciwych rynkach. Nastepnie oddzielnie obliczono udzialy w wolnym rynku papleru
do produkgji tektury falistej (tzn. z uwzglednieniem wylacznie niepowiazanych transakcji sprzedazy Progroup (*%))
oraz catkowita wielko$¢ rynku dostaw na rzecz oséb trzecich.

(166) Dane dotyczace wielkosci i wartosci catkowitej widocznej konsumpcji w EOG na rynkach papleru do produkgji
tektury falistej, papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m” oraz papieru na
warstwe pofalowang z makulatury i tektury falistej pozyskano do celéw zgloszenia z inicjatywy beneficjenta pomocy
od dzialajacego na arenie miedzynarodowej przedsigbiorstwa inzynieryjnego i doradczego Poyry, ktore specjalizuje
si¢ w takich obszarach jak energia, gospodarka lesna, infrastruktura i Srodowisko naturalne. Przy gromadzeniu
danych firma Poyry bazowala na wiasnej bazie danych, jak réwniez na danych dostgpnych publicznie (np.
udostepnionych w prasie specjalistycznej i przez stowarzyszenia branzowe).

(167) Z uwagi na to, ze nie byly dostepne zadne dane dotyczace wielkoSci wolnego rynku, pochodzgce z niezaleznych
zrodel, przy szacowaniu wielkosci tego rynku Niemcy oparly si¢ na danych dotyczacych zdolnosci produkeyjnych za
2006 r., przedstawionych przez firme Poyry, i nastepnie w odniesieniu do kazdego zintegrowanego producenta
poréwnaty zdolnos¢ produkeyjng dla papieru do produkgji tektury falistej z jego zdolnoscig produkceyjng dla tektury
falistej. W przypadku gdy zdolno$¢ produkcyjna dla tektury falistej przewyzsza zdolnos¢ produkcyjna dla papieru do
produkgji tektury falistej, teoretycznie oznacza to, Ze na wolnym rynku istnieje zapotrzebowanie na ten surowiec.
Do tego dodatkowego zapotrzebowania na papier do produkeji tektury falistej ze strony zintegrowanych
producentéw dochodzi zapotrzebowanie na papier do produkeji tektury falistej ze strony niezintegrowanych
producentéw tektury falistej na wolnym rynku. Z obliczer tych wynika ze wielkos¢ wolnego rynku papieru do
produkgji tektury falistej odpowiada okoto 37 % catkowitego rynku papieru do produkc]l tektury falistej. Stosunek
ten wzieto réwniez za podstawe przy szacowaniu wielkosci wolnego rynku w 2011 r. (*4).

(168) Z uwagi na to, ze w odniesieniu do zdolnosci produkeyjnych dla papieru do produkgji tektury falistej z makulatury
i ze $wiezych wldkien nie sa dostgpne zadne dane wlasne, metody tej nie mozna wykorzystywaé do oszacowania
wielko$ci wolnego rynku papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej oraz papieru na warstwe pofalowana
z makulatury. Papier makulaturowy do produkgji tektury falistej stanowi jednak okoto 70-80 % calkowitego rynku
papieru do produkgji tektury falistej, w zwigzku z czym ten duzy udzial najprawdopodobniej odnosi si¢ réwniez do
wolnego rynku, co oznacza, ze udzialy Progroup w wolnym rynku papieru do produkeji tektury falistej z wtdkien
pochodzacych z odzysku sa tylko nieznacznie wigksze od udzialéw w wolnym rynku wszystkich gatunkéw papieru
do produkgji tektury falistej.

(169) Dane dotyczace wielkoSci rynku tektury falistej na gléwnym obszarze dostawczym Progroup Re}gubhka Czeska,
Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Niderlandy i Polska) pozyskano na podstawie statystyki FEFCO (™), ktéra zostala
przekazana przed przyjeciem uchylonej decyzji i wedlug ktorej obszar ten stanowi 58 % calkowﬁego rynku EOG.

(*»  Np. COMP/M.3935 - Jefferson Smurfit/Kappa; COMP/M.2391 — CVC|Cinven/AssiDomin.

(*)) W tym kontekscie nalezy zwrécié¢ uwage, ze Progroup sprzedaje na wolnym rynku wylacznie papier makulaturowy do produkdji
tektury falistej, tzn. papier makulaturowy na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m” oraz papier na warstwe
pofalowang z makulatury.

(**  Z uwagi na to, ze zintegrowani producenci, jak okreslono powyzej, dzialaja na wolnym rynku nie tylko ze wzgledu na
niewystarczajgce zdolnosci produkcyjne, lecz takze w zwigzku z potrzebami logistycznymi, metoda ta — w zalezno$ci od
konkretnego zapotrzebowania na rézne gatunki papieru do produkdji tektury falistej — zaniza wielko$¢ wolnego rynku, co znajduje
odzwierciedlenie w koncepcji najgorszego scenariusza.

(*)  FEFCO jest stowarzyszeniem zrzeszajacym Europejskie Stowarzyszenia Producentéw Tektury Falistej.
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(170) Udzialy Progroup we wlasciwych rynkach w roku poprzedzajacym realizacje inwestycji i w roku nastepujacym po
realizacji inwestycji, ktore obliczono na podstawie danych dostarczonych przez Niemcy (na podstawie danych Poyry
i FEFCO), sg przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1

Udzialy Progroup w rynkach wlasciwych na poziomie koncernu

2006 2011
Udzialy w rynku (w %)

wielkos¢ warto§¢ wielko$¢ warto§¢
Papier do produkgji tektury falistej (catkowity rynek —EOG) |  [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Tylko papier makulaturowy do produkgji tektury falistej| [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
(papier makulaturowy na pokrycie tektury falistej o grama-
turze do 150 g/m? oraz papier na warstwe pofalowang
z wldkien pochodzacych z odzysku) (catkowity rynek —
EOG)
Papier do produkgji tektury falistej (wolny rynek — EOG) [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Tektura falista (EOG) [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Tektura falista (gléwni dostawcy) [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]

(171) W kontekscie Wszystkich uwzglednionych definicji rynku udziat Progroup w rynku utrzymuje si¢ znacznie ponizej
warto$ci progowej wynoszacej 25 %, okreslone} w pkt 68 lit. a) WKPR. Réwniez w przypadku dalszej segmentacji
w oparciu o gramature do 130 g/m® warto$¢ progowa wynoszaca 25 % dla udziatu we whasciwym rynku nie
zostataby przekroczona.

(172) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze pomoc podlegajaca ocenie nie przekracza wartosci progowej okreslonej w pkt
68 lit. a) WKPR.

6.5.2.5. Wazrost zdolnosci produkcyjnych i wydajno$é rynku

(173) Komisja musi zweryfikowaé omawiang pomoc réwniez na podstawie pkt 68 lit. b) WKPR. Nalezy zweryfikowa¢, czy
zdolnosci produkcyjne osiagniete w wyniku realizacji projektu stanowig ponizej 5 % rynku, co potwierdzajg dane
o widocznej konsumpcji danego produktu, o ile $redni roczny wskaznik wzrostu jego widocznej konsumpcji w ciagu
ostatnich pigciu lat nie przekraczal Sredniego rocznego wzrostu PKB w Europejskim Obszarze Gospodarczym.

(174) Najpierw Komisja musi stwierdzi¢ na podstawie Sredniego rocznego Wzrostu widocznej konsumpgji danego
produktu, czy rynek papieru do produkji tektury falistej w EOG si¢ kurczy (*°).

(175) Najnowsze dane liczbowe dostepne w chwili zgloszenia odnosily si¢ do okresu 2001-2006. Wedlug tych danych
Sredni roczny wzrost widocznej konsumpcji wynidst na catkowitym rynku papieru do produkcji tektury falistej
w EOG w latach 2001-2006 2,15 % (wielko$c) lub 0,02 % (warto$c). Sredni roczny wzrost widocznej konsumpql
papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m® oraz papieru na warstwe
pofalowang z makulatury w EOG wynidst w tym samym okresie 3,25 % (wielko$¢) i 1,22 % (wartos().

(176) Z uwagi na to, ze $redni roczny wzrost PKB (*') w EOG wyniést w latach 2001-2006 1,97 % w cenach statych
(wielko$¢) lub 3,98 % w cenach biezacych (warto$¢), Sredni roczny wzrost konsumpcji zaréwno papleru do
produkgji tektury falistej, jak i papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m? oraz
papieru na warstwe pofalowana z makulatury byl wyzszy w ujeciu ilosciowym, lecz nizszy w ujeciu wartosciowym.

(*) W przypisie 62 WKPR ‘widoczna konsumpcja danego produktu’ jest zdefiniowana jako ‘produkcja powigkszona o import
i pomniejszona o eksport. Dane dotyczgce widocznej konsumpcji zgromadzita do celéw zgloszenia firma Poyry.
(*)  Na podstawie danych dla UE-27.
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Wielkos¢ i/lub wartos¢

(177) Komisja zaprzecza uwadze przedstawionej przez Niemcy, Ze Sredni roczny wzrost powinno si¢ oblicza¢ wylacznie
na podstawie wielkosci, a nie wartosci (zob. pkt 93 i 94). O ile prawda jest, ze w omawianym przypadku tylko na
podstawie warto$ci wymaga si¢ obliczenia, czy warto$¢ progowa wynoszaca 5 %, okreslona w pkt 68 lit. b) WKPR,
zostala przekroczona, ogélne odrzucenie obliczen wartosci byloby sprzeczne z dotychczasowa praktyka Komisji
oraz oslabiloby skuteczno$¢ weryfikacji okreslonej nadwyzki zdolnosci produkcyjnych, np. w sytuacji, gdy wzrost
podazy przekracza juz i tak wysoki wzrost popytu, a Srednie zmienne koszty sg stosunkowo niskie. W zwigzku
z tym Komisja zweryfikuje, czy zdolnosci produkcyjne osiagnigte w wyniku realizacji projektu przekraczaja 5%
wielko$ci wlasciwego rynku.

Weryfikacja zdolnosci produkcyjnych oraz obliczenie ich wzrostu

(178) Wzrost zdolnosci produkcyjnych oblicza si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 68 lit. b) WKPR jako czes¢
widocznej konsumpgji danego produktu, co z definicji wymaga uwzglednienia zaréwno dostaw na rzecz oséb
trzecich, jak i wewnetrznych dostaw papieru do produkeji tektury falistej.

(179) Przeprowadzenie oceny zdolnosci produkcyjnych (pkt 68 lit. b) WKPR) ma zapobiec sytuacji, w ktérej znaczny
wzrost zdolnosci produkcyjnych (tj. powyzej 5 %), ktéremu nie towarzyszy odpowiedni wzrost popytu (tj. wzrost
popytu nizszy niz wzrost PKB w EOG), mialby szkodliwy wplyw na konkurentéw, w szczegdlnosci poprzez swoj
wplyw na ceny. Znaczacy wzrost zdolnosci produkcyjnych okresla si¢ jako odsetek wielkosci rynku. W przypadku
papieru do produkgji tektury falistej wielko$¢ rynku zalezy ostatecznie od wielkosci rynku produktu posredniego,
niezaleznie od tego, czy produkty te sa wytwarzane wewnetrznie w ramach grupy, czy tez przez osoby trzecie.
W zwiazku z tym powstalych zdolnosci produkcyjnych nie nalezy mierzy¢ wylacznie w odniesieniu do wielkosci
wolnego rynku papieru do produkgji tektury falistej. Ponadto, jak pokazano powyzej, ze wzgledu na wzajemne
zalezno$ci pomiedzy rynkiem catkowitym a wolnym rynkiem, spadki cen na wolnym rynku mialyby wplyw na
decyzje producentéw zintegrowanych dotyczace ewentualnej produkeji wewnetrznej lub zakupéw u 0séb trzecich.
Tym samym mialyby réwniez natychmiastowy wplyw na wzrost popytu na wolnym rynku. Dlatego Komisja z reguly
ocenia wzrost zdolnosci produkcyjnych, biorac pod uwage caly rynek (*°).

(180) Niemcy wyjasnily, Ze w ramach przedmiotowego projektu powinno si¢ osiggaé rocznie zdolno$¢ produkcyjng na
poziomie wynoszacym facznie 615000 ton papieru do produkeji tektury falistej (papieru makulaturowego na
pokrycie tektury falistej oraz papieru na warstwe pofalowang z makulatury), co odpowiada warto$ci wynoszacej |...]
mln EUR. Wedlug Niemiec widoczna konsumpcja papieru do produkcji tektury falistej w EOG wyniosta w 2006
r. 23,363 mln ton (warto$¢: 9409,76 min EUR). W tym samym roku widoczna konsumpcja papieru
makulaturowego na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/m” oraz papieru na warstwe pofalowana
z makulatury w EOG wyniosla 18,281 mln ton (warto$¢: 6 752,698 mln EUR).

(181) Z wyzej przytoczonych danych wynika, ze projekt Propapier realizowany w Eisenhiittenstadt przyczynia si¢ do
osiggniecia zdolnosci produkcyjnych odpowiadajacych 2,6 % catkowitego rynku papieru do produkgji tektury falistej
(warto$¢: [< 3] %) lub 3,4 % polaczonego rynku papieru makulaturowego na pokrycie tektury falistej o gramaturze
do 150 g/m? oraz papieru na warstwe pofalowang z makulatury (warto$¢: [< 5] %). Z tych danych wynika z kolei, ze
zdolnosci produkcyjne osiagniete w wyniku realizacji projektu stanowia mniej niz 5% widocznej konsumpcji
danego produktu (na poziomie EOG).

(182) Nawet przy zastosowaniu wyzszych danych liczbowych dotyczacych wzrostu zdolno$ci produkeyjnych, przyjetych
przez Smurfit Kappa jako najgorszy scenariusz (650 000 ton rocznie lub 750 000 ton rocznie), warto$¢ progowa
wynoszaca 5% dla calkowitego rynku papieru do produkgji tektury falistej nie zostalaby przekroczona
(zob. tabela 2).

Tabela 2
Wzrost zdolnoéci produkcyjnych na calkowitym rynku papieru do produkgji tektury falistej (EOG)

Rynek wlasciwy Catkowity rynek papieru makulaturowego do
(EOG) Calkowity rynek produkgji tektury falistej (papieru makulaturowego
papieru do produkeji | na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/
tektury falistej m* oraz papieru na warstwe pofalowang
z makulatury)

Wielkosé w 2006 1. (w 1 000 ton) 23363 18 281

(*)  Opierajac si¢ na takiej samej argumentacji, w ponizej wymienionych sprawach pomocy panstwa, dotyczacych innych inwestycji
zrealizowanych w przemysle papierniczym w tym samym okresie, Komisja doszta do takiego samego wniosku: sprawy pomocy
panistwa N 203/08 LIP — DE — Pomoc na rzecz papierni Hamburger Spremberg GmbH & Co KG i SA.32063 (2011/NN) Polska — LIP
— Mondi Swiecie.
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Rynek wilasciwy Catkowity rynek papieru makulaturowego do
(EOG) Calkowity rynek produkgji tektury falistej (papieru makulaturowego
papieru do produkcji | na pokrycie tektury falistej o gramaturze do 150 g/
tektury falistej m~ oraz papieru na warstwe pofalowana
z makulatury)
Wartos¢ w 2006 r. (w 1 000 EUR) 9409 760 6752698
Wzrost zdolnoéci produkcyjnych wedlug 2,6% 3,4%
wielko$ci (w odniesieniu do 615000 ton
rocznie)
Wzrost zdolnosci produkcyjnych wedlug [< 3] % [< 5] %
warto$ci (w odniesieniu do 615 000 ton
rocznie)
Wzrost zdolnosci produkcyjnych wedlug 2,8% 3,6 %
wielko$ci (w odniesieniu do 650 000 ton
rocznie)
Wzrost zdolnosci produkcyjnych wedlug [< 3] % [<5] %
warto$ci (w odniesieniu do 650 000 ton
rocznie)
Wzrost zdolnoéci produkcyjnych wedlug 32% 4,1%
wielkosci (w odniesieniu do 750 000 ton
rocznie)
Wzrost zdolnoéci produkcyjnych wedlug [<3] % [< 5] %
warto$ci (w odniesieniu do 750 000 ton
rocznie)

(183) W celu uwzglednienia koncepcji najgorszego scenariusza Komisja obliczyla poza tym wzrost zdolnosci
produkcyjnych jako cze$¢ sprzedazy papieru do produkeji tektury falistej na wolnym rynku. W takim przypadku
nalezato wzigé pod uwage tylko cze$¢ catkowitej zdolnosci osiagnietej w wyniku realizacji inwestycji, ktora to czesé
jest przeznaczona do celéw wytwarzania produktu, ktéry ma by¢ sprzedawany na wolnym rynku. Wedtug Niemiec
ta cze$¢ zdolnosci wynosita [< 250 000] ton rocznie. Pozostata cze$¢ zdolnosci, tzn. [> 365 000] ton rocznie (ktéra
to ilo$¢ Progroup musiataby zakupié, gdyby nie inwestycja zrealizowana przez osoby trzecie, i ktéra w ten sposéb
przedstawialaby zapotrzebowanie na wolnym rynku), bylaby wykorzystywana tylko wewnatrz koncernu do
dalszego przetwarzania produktu na tekture falista3 i w zwigzku z tym musialaby zostaé odliczona od wielkosci
wolnego rynku.

(184) Poniewaz wielko$¢ wolnego rynku papieru do produkgji tektury falistej w EOG oszacowano w 2006 r. na 8,644 mln
ton (**), zdolnos¢ osiggnieta w wyniku realizacji projektu jako czes¢ wielkosci wolnego rynku papieru do produkcji
tektury falistej wyniostaby zaledwie [< 3] % pod wzgledem wielkosci (*) (zob. tabela 3).

(185) W chwili pierwotnego zgloszenia Niemcy nie mogly dokonaé oszacowania wylacznie w odniesieniu do wolnego
rynku papieru makulaturowego do produkeji tektury falistej (tzn. papieru makulaturowego na pokrycie tektury
falistej oraz papieru falistego z makulatury). W swoich uwagach dotyczacych decyzji o wszczeciu postgpowania
Niemcy wyjasnily, ze wielko$¢ tego rynku w 2006 r. mozna bylo oszacowal na podstawie historycznych danych
Péyry na 6,5 mln ton. Oznaczaloby to, ze wzrost zdolnosci produkcyjnych na wolnym rynku papieru
makulaturowego do produkeji tektury falistej wynosi [< 3] % pod wzgledem wielkosci (zob. tabela 3).

(186) Poza tym Komisja przeprowadzita obliczenia w odniesieniu do wartoci, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze za
najgorszy scenariusz przyjeta zostata zdolnos¢ osiagnieta dodatkowo w wyniku realizacji projektu Propapier PM2 na
wolnym rynku w wysokosci 285000 ton rocznie (warto$¢ przyjeta przez Smurfit Kappa). We wszystkich
scenariuszach warto$¢ progowa wynoszgca 5 % dla wolnego rynku papieru do produkgji tektury falistej nie
zostalaby przekroczona (zob. tabela 3).

49

. Na podstawie koncepcji najgorszego scenariusza przedstawionej w pkt 167 niniejszej decyziji.
¢

Warto$¢ ta zostala obliczona w nastgpujacy sposob: [< 250 000] ton rocznie/(8 600 000 ton rocznie — [> 365 000] ton rocznie).
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Tabela 3
Wzrost zdolnosci produkcyjnych na wolnym rynku papieru do produkgji tektury falistej (EOG)
Rynek wilasciwy . Wolny rynek papieru makulaturowego do produkcji
(EOG) \golny (riyrll(elf I:al?tleru tektury falistej (papieru makulaturowego na E)okrycie
o pro fuI.Ctll. extury tektury falistej o gramaturze do 150 g/m* oraz
aste) papieru na warstwe pofalowana z makulatury)
Wielkos¢ w 2006 r. (w 1 000 ton) 8 644 6 500
Wartos¢ w 2006 r. (w 1 000 EUR) 3481611 2400990
Wzrost zdolnosci produkcyjnych wedlug [< 3] % [< 3] %
wielkoSci (w odniesieniu do 150 000 ton
rocznie)
Wzrost zdolnoéci produkcyjnych wedlug [<3] % [< 3] %
warto$ci (w odniesieniu do 150 000 ton
rocznie)
Wzrost zdolnosci produkcyjnych wedlug [<5] % [< 5] %
wielkoSci (w odniesieniu do 285000 ton
rocznie)
Wzrost zdolnoéci produkcyjnych wedlug [< 3] % [< 5] %
warto$ci (w odniesieniu do 285 000 ton
rocznie)

(187) Komisja odrzuca przytoczona przez skarzacego teori¢ ‘efektu przeniesienia’ (zob. pkt 56 i 57), zgodnie z ktora
‘zwolniong zdolno§¢ produkeyjng’, tzn. zdolnos¢, ktérej Progroup nie moze juz zdoby¢ na wolnym rynku, nalezy
dodad do ilosci papieru do produkeji tektury falistej sprzedanego przez Progroup na wolnym rynku, aby obliczy¢
zdolno$¢ produkcyjng osiggnigta poprzez realizacj¢ inwestycji Propapier na wolnym rynku. Taki scenariusz (przy
zalozeniu wzrostu zdolnosci produkcyjnych na poziomie 525000 ton rocznie) doprowadzitby co prawda do
wzrostu zdolnosci produkeyjnych o ponad 5 %, ale takie podejicie, jak réwniez wyjasnity Niemcy, wskazywatoby, ze
wzrost zdolno$ci produkcyjnych na wolnym rynku jest taki sam co na rynku catkowitym. Wzrost bylby taki sam
nawet w sytuacji, gdyby Propapier nie oferowala papieru do produkgji tektury falistej na wolnym rynku i calg swoja
nowa produkcje wykorzystywala wewnatrz w ramach grupy. W tym ostatnim przypadku wcale nie trzeba by bylo
uwzgledniaé w ocenie, o ktérej mowa w pkt 68 WKPR, rynku papieru do produkeji tektury falistej, poniewaz na
rynku nie bylby sprzedawany wyprodukowany papier do produkgji tektury falistej, lecz jedynie produkt posredni
(tektura falista).

(188) Ponadto chociaz plik XLS przekazany przez Smurfit Kappa jest datowany na czerwiec 2008 r., Komisja moze
wykorzystywac jedynie fakty, raporty i inne dane, do ktérych mogla mie¢ dostep przed data zatwierdzenia uchylonej
decyzji, czyli przed 2 kwietnia 2008 r. Nawet jesli dokument ten zawiera niektére dane pochodzace z badania
z 2007 r. (Henry Poole Consulting, zob. przypis 15), obliczenia opieraja si¢ na zalozeniach i innych danych, ktére nie
pochodzg bezposrednio z tego badania.

(189) W odniesieniu do produktu posredniego (tektury falistej) przedmiotowy projekt nie przyczynia si¢ do stworzenia
zadnych zdolnosci produkcyjnych; jest on ukierunkowany wylgcznie na wytwarzanie papieru do produkgji tektury
falistej (wzrost zdolno$ci produkceyjnych dla tektury falistej: 0 %). W rezultacie pulap 5 %, o ktérym mowa w pkt
68 lit. b) WKPR, nie jest przekroczony w odniesieniu do tektury falistej.

(190) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja ogdlnie stwierdza, ze zdolnosci produkcyjne osiggnigte w wyniku
realizacji projektu Propapier PM2 nie przekraczajg 5 % odno$nych whasciwych rynkéw i w zwigzku z tym pomoc
podlegajaca ocenie nie stwarza sytuacji, w ktorej warto$¢ progowa dla odnosnych produktéw, okreslona
w pkt 68 lit. b) WKPR, zostalaby przekroczona.
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Strukturalna nadwyzka zdolnosci produkcyjnych

(191) Jak wyjasniono w pkt 60, Smurfit Kappa uwazala, ze rynek papieru do produkgji tektury falistej borykal sie w latach
2001-2006 ze strukturalng nadwyzka zdolnosci produkcyjnych oraz ze pomoc pafistwa udzielona na nowe
inwestycje w tym sektorze jeszcze bardziej poglebila t¢ nadwyzke. Komisja zweryfikuje te argumenty, nawet jesli
wyniki oceny, o ktorej mowa w pkt 68 lit. b) WKPR, pokaza, ze na rynku, na ktérym wystepuje strukturalna
nadwyzka zdolnosci produkcyjnych, nie powstaje znaczny wzrost zdolnosci produkceyjnych.

(192) Smurfit Kappa oparla swoja argumentacj¢ na badaniu London Economics z 2007 r., z ktérego wynika, Ze
wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych w latach 2003-2005 wynosito ponizej 90 % oraz ze warto$¢ dla okresu
2006-2007 utrzymalaby si¢ na poziomie ponizej 90 % rowniez w przypadku, gdyby zaden zaklad produkcyjny nie
zostal zamkniety. Niemcy za$ utrzymujg, ze przypadki zamkniecia zakladow wigzaly si¢ gtéwnie z eksploatacja
starych i niewydajnych maszyn (°'). Z raportu ECA wynika, ze przypadki zamkniecia w przewazajacej mierze
wiazaly si¢ z naturalnymi zmianami popytu i standardéw technicznych oraz dazeniem do korzysci skali;
konieczno$§¢ wymiany maszyn wynikala ze 1) zmian technologii produkeji, 2) dalszego rozwoju procesow
standaryzacji wykorzystywanych w branzy oraz 3) potencjalnych oszczednosci kosztéw dzigki korzySciom skali
osigganym poprzez eksploatacje wigkszych maszyn. Dlatego Niemcy odrzucily twierdzenie Smurfit Kappa, ze
zamkniecie zakladéw produkcyjnych bylo $wiadomg decyzja majaca na celu przywrdcenie réwnowagi migdzy
podazg a popytem na rynku.

(193) Komisja zauwaza, ze z niezaleznego badania z 2007 r. (badanie Deutsche Bank) faktycznie wynika, Ze celem
zamkniecia zakltadéw produkeji papieru do produkgji tektury falistej nalezacych do Smurfit Kappa byla poprawa
jakosci aktywow przedsigbiorstwa. Z badania tego ponadto wynika, ze nowe zdolnosci produkcyjne sa potrzebne,
aby zaspokoi¢ popyt w latach 2009-2012 (z odniesieniem do nowych inwestycji realizowanych przez Mondi,
Progroup i SAICA), oraz ze wartosci wykorzystania, pomimo wzrostu zdolnoSci produkcyjnych w 2009 r.
utrzymatyby sie na zdrowym poziomie (*).

(194) W zwigzku z tym Komisja uwaza, Ze nie istnieja przekonujace dowody na to, ze pomoc udzielona na rzecz
Propapier poglebitaby istniejaca strukturalna nadwyzke zdolnosci produkeyjnych na rynku papieru do produkcji
tektury falistej. Przedlozone przez Smurfit Kappa dane liczbowe dotyczace nadwyzki zdolnosci produkcyjnych
odnosza si¢ gtéwnie do okresu sprzed inwestycji, podczas gdy prognozy dostepne w chwili przyjecia uchylonej
decyzji, w tym niezalezne badanie (Deutsche Bank), wskazuja na rosnacy popyt od 2007 r. W kazdym razie Komisja
wzigla pod uwage wzgledny spadek popytu w latach 2001-2006 (w ujeciu wartosciowym), obliczajac udziat
zdolnosci produkcyjnych stworzonych od poczatku na wlasciwym rynku zgodnie z pkt 68 lit. b) WKPR.

6.5.3. STWIERDZENIE, CZY WYMAGANA JEST SZCZEGOLOWA OCENA Z WYKORZYSTANIEM IDAC

(195) Zgodnie z wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej w sytuacji, gdy wartosci progowe okreslone w pkt
68 lit. a) i b) WKPR sa przekroczone, Komisja moze zatwierdzi regionalng pomoc inwestycyjna, pod warunkiem ze
po wszczeciu formalnego postepowania zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE szczegdtowo ocenila, czy pomoc jest
konieczna do stworzenia zachety dla inwestycji oraz czy korzysci wynikajace ze $rodka pomocy przewazajg nad
zakldceniem konkurencji i wplywem na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Komisja zaznacza,
ze w przedmiotowej sprawie warto$ci progowe okre$lone w pkt 68 WKPR nie zostaly przekroczone, w zwigzku
z czym szczegblowa ocena na podstawie komunikatu Komisji w sprawie kryteriéw dotyczacych szczegblowej oceny
pomocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych (%) (zwanego dalej IDAC) nie jest wymagana. Komisja
musi jednak wykaza¢, ze wklad pomocy w inwestycje regionalne przewyzsza mozliwy negatywny wplyw na
wymiang handlows i konkurencje.

6.5.4.  BILANS POZYTYWNYCH I NEGATYWNYCH SKUTKOW POMOCY

(196) Komisja stwierdza, ze wymagania dotyczace efektu zachety, o ktérych mowa w pkt 38 WKPR, sg spetnione. Ponadto

(") Z raportu ECA wynika, ze maszyny papiernicze, ktére zostaly wycofane z eksploatacji w Europie w latach 2000-2007, $rednio
mialy 51 lat (s. 55 i zalgcznik 2).

(%) ‘Wartoéci wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w branzy pokazuja, na ile zdrowe sa warunki rynkowe, oraz informuja
o kierunku ksztaltowania si¢ cen produktéw. W ostatnim roku warto$¢ ta wyniosta w Europie 92 % i oczekuje si¢, Ze w kolejnych
dwdch latach wzrosnie [...]. Wladciwy wzrost popytu w polaczeniu z ograniczong nowa podaza bedzie dalej naprezaé rynek’
(Badanie Deutsche Bank, s. 19).

(®?  Dz.U.C 223z 16.9.2009, s. 3.
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Komisja stwierdza, ze Sad potwierdzil, ze Komisja moze przyja¢ za podstawe swojej oceny efektu zachety czas
trwania (**). W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze pomoc stworzyla zachete dla inwestycji oraz ze jej pozytywny
wplyw przyczynil si¢ do rozwoju danego obszaru objetego pomoca.

(197) Zgodnie z wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej pomoc regionalna moze by¢ w pelni skuteczna tylko
wtedy, gdy bedzie wykorzystywana rozwaznie i zgodnie z zasada proporcjonalnosci oraz gdy bedzie sig
koncentrowala na najmniej uprzywilejowanych regionach Unii Europejskiej. W szczegdlnosci dopuszczalne putapy
pomocy winny odzwierciedla¢ wage probleméw majacych wplyw na rozwéj danego regionu. Ponadto korzysci
z pomocy pod wzgledem rozwoju mniej uprzywilejowanego regionu muszg przewazaé nad wynikajacym z jej
zastosowania zakl6ceniem konkurencji.

(198) Zgodnie z TFUE Komisja moze zaakceptowa¢ zakldcenia konkurencji i wymiany handlowej, aby przyczynic¢ si¢ do
regionalnego rozwoju obszaréw kwalifikujacych si¢ do pomocy zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE. W przypadku
obszaréw o szczegélnie trudnych warunkach w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE znaczenie przypisywane
pozytywnym skutkom inwestycji objetej pomoca jest wigksze niz w przypadku obszaréw podlegajacych zakresowi
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

(199) Maksymalna intensywno$¢ pomocy majgca zastosowanie do przedmiotowego projektu, wynoszaca 12,30 %
ekwiwalentu dotacji brutto, podlegala wytycznym dotyczacym obnizenia standardowego pulapu pomocy
regionalnej zgodnie z pkt 67 WKPR i nie przekracza obowigzujacego maksymalnego pulapu pomocy regionalne;j.
Mozna wigc ja uzna¢ za odpowiednig, biorgc pod uwage wymagajace likwidacji niekorzysci wystepujace w regionie
Brandenburgii, ktéry we wlasciwym czasie kwalifikowat si¢ do uzyskania pomocy regionalnej zgodnie z art. 107
ust. 3 lit. a) TFUE.

(200) Po ustaleniu, ze pomoc stanowi zachete do realizacji inwestycji na odno$nym obszarze i Ze jest ona odpowiednia,
konieczne jest zbilansowanie pozytywnych skutkéw pomocy z jej skutkami negatywnymi.

(201) Poprzez stworzenie 150 bezposrednich i 450 posrednich miejsc pracy oraz rozszerzenie zaplecza przemystowego
na odno$nym obszarze inwestycja objeta pomocg przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego tego obszaru, ktory
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE uznano za kwalifikujacy si¢ do uzyskania pomocy regionalnej. Komisja
stwierdza, ze kwota pomocy przypadajaca na jedno stworzone miejsce pracy (ok. 300 000 EUR na kazde
bezposrednio stworzone miejsce pracy, ale jedynie 75000 EUR na kazde bezposrednio i posrednio stworzone
miejsce pracy) nie jest zawyzona w poréwnaniu z podobnymi przypadkami pomocy regionalnej na rzecz inwestycji
o duzym zaangazowaniu kapitalu w przemyst papierniczy, w ktérym obowigzywal taki sam standardowy pulap
pomocy regionalnej na poziomie 30 % (*°).

(202) Przedmiotowa pomoc nie prowadzi do stworzenia lub wzmocnienia dominujgcej pozycji beneficjenta pomocy na
rynku, a skutki zdolno$ci produkcyjnych osiagnigtych w wyniku realizacji inwestycji na wiasciwych rynkach
produktowych sg ograniczone. W chwili podjecia decyzji o realizacji inwestycji i przyznaniu pomocy nie mozna
bylo stwierdzi¢ badz oczekiwaé, ze rynki te w momencie zakoniczenia inwestycji beda borykaé si¢ ze strukturalng
nadwyzka zdolnoéci produkeyjnych.

(203) Poniewaz przedmiotowa pomoc jest zgodna z maksymalnym pulapem obnizonej intensywnosci pomocy dla duzych
projektéw inwestycyjnych, o ktérym jest mowa w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej, oraz spelnia
warunki okre$lone w zatwierdzonej niemieckiej mapie pomocy regionalnej na lata 2007-2013, Komisja jest zdania,
ze przedmiotowa pomoc nie zakléca nadmiernie wymiany handlowej w sposob niezgodny z rynkiem
wewnetrznym. Komisja w szczegélnosci zauwaza, Ze uwagi otrzymane w ramach formalnego postgpowania
wyjasniajacego nie wskazywaly, ze bez pomocy projekt inwestycyjny zostalby zrealizowany w innym regionie Unii
Europejskiej, w ktérym obowigzywalyby wyzsze lub takie same poziomy maksymalnej intensywnosci pomocy.
Ponadto nic nie wskazuje na to, aby pomoc zmusita Propapier do przeniesienia swojej dzialalno$ci gospodarczej do
innych regionéw lub do redukcji miejsc pracy w innych regionach, ktére znajdujg si¢ w poréwnywalnej lub gorszej
sytuacji spoleczno-ekonomicznej niz obszar objety pomoca, w ktérym Propapier zrealizowal inwestycje.

(204) Na koniec Komisja zauwaza, ze Niemcy udowodnily, ze projekt Propapier PM2 przyczynia si¢ do osiagniecia celu
spojnosci — celu lezacego w ogdlnym interesie — i ze zostal on zrealizowany w ramach spdjnej strategii rozwoju
regionalnego. Inwestycja objeta pomocg w znaczny sposob przyczynia si¢ do poprawy sytuacji spoleczno-
ekonomicznej oraz do rozwoju odno$nego obszaru, w szczegdlnosci biorac pod uwage jej wplyw na zatrudnienie,
generowanie dochodéw oraz rozszerzenie zaplecza przemystowego. Pod wzgledem rodzaju i wielkosci projektu
Komisja uwaza, ze przedmiotowa pomoc nie prowadzi do niemozliwego do zaakceptowania zakl6cenia konkurencji
ani wplywu na wymiang handlowa.

(205) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze korzysci ptynace ze Srodka pomocy przewazajg zakt6cenie konkurencji

Wyrok Sadu pierwszej instangji z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie T-162/06 Kronoply przeciwko Komisji Zb.Orz. 2009, pkt 80.
(**)  Por. sprawy pomocy paistwa N 203/08 LIP — DE — Pomoc na rzecz Papierfabrik Hamburger Spremberg GmbH & Co KG (pomoc
w wysokosci ok. 183 000 EUR na jedno bezposrednio stworzone miejsce pracy; 200 bezposrednio stworzonych miejsc pracy;
liczba posrednio stworzonych miejsc pracy nie zostala podana) oraz N 865/06 LIP — DE — Pomoc na rzecz Projektgesellschaft
Papierfabrik Adolf Jass Schwarza GmbH (pomoc w wysokosci ok. 367 000 EUR na jedno bezposrednio stworzone miejsce pracy;
100 bezposrednio i 100 posrednio stworzonych miejsc pracy).
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i wplyw na wymiang¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi.
7.  WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze Niemcy przyznaly pomoc na rzecz Propapier PM2 GmbH niezgodnie z prawem
i z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE. Komisja dochodzi jednak do wniosku, ze przedmiotowa pomoc spelnia
standardowe kryteria okreslone w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej, nie stwarza sytuacji, w ktorej
warto$ci progowe dla odnosnych produktéw, okreslone w pkt 68 lit. a) i b) WKPR, zostaly przekroczone, wywotuje
efekt zachety oraz jest odpowiednia, biorac pod uwage ograniczenia regionalne, ktére nalezy zlikwidowa¢. Ponadto
Komisja uwaza, ze korzysci plynace z pomocy przewazaja zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg
miedzy panstwami czlonkowskimi. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 3
lit. a) TFUE jest zgodna z rynkiem wewngtrznym,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej pomoc pafistwa w wysokosci 43 415 903 EUR
(kwota zdyskontowana), ktéra zostala przyznana przez Niemcy na rzecz Propapier PM2 GmbH, jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.
Sporzadzono w Brukseli dnia 1 paZzdziernika 2014 r.
W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA

Wiceprzewodniczgcy



