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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2015/1098
z dnia 19 czerwca 2015 r.

stwierdzajaca, ze Zjednoczone Krélestwo nie podjeto skutecznych dzialan w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 8,
uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa czlonkowskie unikajg
nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Zgodnie z pkt 4 Protokolu (nr 15) w sprawie niektérych postanowien dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i TFUE, zawarte w art. 126
ust. 1 TFUE zobowigzanie do unikania nadmiernego deficytu budzetowego nie ma zastosowania do Zjedno-
czonego Krolestwa, o ile nie przyjmie ono euro. Punkt 5 tego Protokolu stanowi, ze Zjednoczone Krdlestwo
podejmuje wysitki w celu uniknigcia nadmiernego deficytu.

(3)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako $rodka
stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy. Pakt stabilnoci i wzrostu obejmuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 (!),
przyjete w celu zapewnienia szybkiej korekty nadmiernych deficytow sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych.

(4) W dniu 8 lipca 2008 r., zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE), Rada
podjela decyzje stwierdzajaca, ze w Zjednoczonym Krélestwie istnieje nadmierny deficyt (%), i skierowala do tego
panstwa zalecenie, aby dolozylo ono staran w celu skorygowania nadmiernego deficytu najpézniej w roku
budzetowym 2009/10, zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE i art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. Rada
wyznaczyla tez dzien 8 stycznia 2009 r. jako termin na podjecie w tym celu skutecznych dziatan (%).

(5)  Zgodnie z art. 104 ust. 8 TWE Rada podjela w dniu 27 kwietnia 2009 r. decyzje stwierdzajaca, ze Zjednoczone
Krélestwo nie podjeto skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2008 r. (*).

(6)  Uwzgledniajac fakt, ze sytuacja budzetowa Zjednoczonego Krélestwa w roku budzetowym 2009/10 jest
rezultatem wprowadzenia $rodkéw odpowiadajacych okoto 1V2 % PKB, ktére stanowily wlasciwa odpowiedz na
Europejski plan naprawy gospodarczej, oraz swobodnego dzialania automatycznych stabilizatoréw, w dniu
2 grudnia 2009 r. Rada skierowala do Zjednoczonego Krélestwa zmienione zalecenie przyjete na podstawie

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 Rady z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L20922.8.1997,s. 6).

(*) Decyzja Rady 2008/713/WE z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Zjednoczonym Krélestwie
(Dz.U.L 2387 5.9.2008, s. 5).

(}) Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg dotyczaca nadmiernego deficytu dotyczaca Zjednoczonego Krélestwa dostepne sg na
nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.europa.eufeconomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/uk_en.htm

(*) Decyzja Rady 2009/409/WE z dnia 27 kwietnia 2009 r. stwierdzajaca zgodnie z art. 104 ust. 8 Traktatu, czy Zjednoczone Krélestwo
podjelo skuteczne dzialania w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2008 r. na mocy art. 104 ust. 7 (Dz.U. L 132 z 29.5.2009,
s. 11).
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art. 126 ust. 7 TFUE, zalecajgc, aby Zjednoczone Krélestwo zlikwidowalo sytuacje nadmiernego deficytu w roku
budzetowym 2014/15. W szczegdlnosci w celu obnizenia w wiarygodny i trwaly sposéb deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu ponizej 3 % PKB zalecono Zjednoczonemu Krélestwu: a)
wdrozenie $rodkéw polityki budzetowej w roku 2009/10 zgodnie z planami zawartymi w budzecie na 2009 r. i
unikniecie dodatkowych $rodkéw przyczyniajacych sie do pogorszenia stanu finanséw publicznych, a w roku
2010/11 rozpoczecie konsolidacji w celu obnizenia deficytu do poziomu ponizej wartosci referencyjnej w roku
2014/15; b) zapewnienie Sredniego rocznego wysitku fiskalnego na poziomie 1% % PKB w latach 2010/11-
2014/15, co powinno réwniez przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia tendencji spadkowej wskaznika dlugu brutto
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zapewniajacej zadowalajagce tempo zblizania si¢ do wartosci
referencyjnej poprzez przywrdcenie nalezytego poziomu nadwyzki pierwotnej; c) okreSlenie dodatkowych
srodkéw koniecznych do osiggniecia — o ile pozwolg na to warunki koniunkturalne — korekty nadmiernego
deficytu w roku budzetowym 2014/15 i przyspieszenie tempa zmniejszania deficytu, jezeli warunki ekonomiczne
lub budzetowe okazg si¢ korzystniejsze niz przewiduje si¢ obecnie. W swoim zaleceniu z dnia 2 grudnia 2009 r.
Rada wyznaczyla dzien 2 czerwca 2010 r. jako termin, przed uplywem ktdérego konieczne jest podjecie
skutecznych dzialan zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

(7) W dniu 6 lipca 2010 r. Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o prognoze Komisji z wiosny 2010 r. Zjednoczone
Krélestwo podjeto skuteczne dzialania zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r., i uznala w zwigzku
z tym, Ze w tym czasie nie bylo potrzeby przedsigwzigcia kolejnych krokéw przewidzianych w ramach procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu.

(8)  Nowa ocena dzialan podjetych przez Zjednoczone Krélestwo w celu skorygowania nadmiernego deficytu do roku
budzetowego 2014/15 w odpowiedzi na zalecenie Rady wydane na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE w dniu
2 grudnia 2009 r. prowadzi do nastepujacych wnioskow:

— W wyniku $wiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego w latach 2008-2009 tempo wzrostu realnego PKB
w Zjednoczonym Krélestwie znacznie spadlo, co mialo réwniez wplyw na finanse publiczne. W roku
budzetowym 2009/10 deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych gwaltownie wzrést do
10,9 % PKB. Bylo to gléwnie spowodowane spadkiem dochodéw i wigkszymi wydatkami na zabezpieczenie
spoleczne w zwiazku ze zmniejszeniem si¢ dzialalnosci gospodarczej oraz Srodkami stymulacyjnymi zapowia-
danymi przez rzad na rok budzetowy 2009/10. Zjednoczone Krélestwo wdrozylo planu konsolidacji, ktéry
koncentrowal si¢ gléwnie na cigciach wydatkéw, co sprawilo, ze deficyt zaczat si¢ obnizad.

— W roku budzetowym 2010/11 deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 9,1 % PKB.
Srodki wdrozone przez Zjednoczone Krolestwo w tym roku wynikaly ze wstepnego sprawozdania
budzetowego za 2009 r. ogloszonego w grudniu, budzetu przedstawionego w marcu i drugiego budzetu
kryzysowego z czerwca opracowanego w wyniku wyboréw powszechnych. W pazdzierniku 2010 r.
opublikowano réwniez przeglad wydatkéw (Spending Review). Ogélnie rzecz biorgc, wprowadzenie Srodkéw
zaplanowano gléwnie na koniec okresu przewidzianego na dokonanie korekty i byly one bardziej ukierun-
kowane na cigcia wydatkéw niz na podwyzke podatkéw. W okresie trwajacym do roku budzetowego
2014/15 w budzetach przedstawianych w marcu, o$wiadczeniach jesiennych (Autumn Statements) i
corocznych przegladach wydatkéw (Spending Round) nie zmieniono w istotny sposéb pierwotnych planéw
konsolidacji. Realizowany w ciagu pigciu lat program koncentrowal si¢ na znacznych cigciach wydatkéw
poszczegdlnych resortéw, czemu towarzyszyly zamrozenie plac i cigcia wydatkéw na cele socjalne. Ogodlnie
rzecz biorac, do ogloszonych gtéwnych srodkéw podatkowych zaliczaly si¢ podwyzka podstawowej stawki
podatku VAT, wprowadzenie i podwyzki oplaty od bankéw, wyzsze skladki na ubezpieczenie spoleczne,
cigcia stawki podatku od oséb prawnych, podwyzszenie kwot wolnych od podatku dochodowego od oséb
fizycznych, cigcia stawek celnych i $rodki przeciwko unikaniu opodatkowania. Poczawszy od roku
budzetowego 2012/13 korzystny wplyw na wielko$¢ deficytu maja réwniez transfery dywidend z Banku
Anglii za posrednictwem Funduszu Zakupu Aktywéw. W wyniku wdrozenia planéw konsolidacji deficyt
nominalny spadal w kolejnych latach budzetowych do 7,7 % PKB w roku 2011/12, do 7,6 % PKB w roku
201213, do 5,9 % PKB w roku 201314 i do 5,2 % PKB w roku 2014/15. Deficyt strukturalny wyni6st
7,0 % PKB w roku 2010/11, 5,9 % PKB w latach 2011/12 i 2012/13, 4,6 % PKB w roku 2013/14 i 4,7 %
PKB w roku 2014/15.

— Sredni wysilek strukturalny osiagnat 0,7 % PKB w okresie od roku 2010/11 do roku 2014/15. Uwzgled-
niwszy skutki korekt tempa wzrostu produktu potencjalnego, jakie mialy miejsce migdzy obecng prognoza a
prognoza, ktdra stanowita podstawe zalecenia Rady z dnia 2 grudnia 2009 r., jak réwniez skutki rozwoju
sytuacji w zakresie dochodéw w zestawieniu ze standardowymi elastycznosciami wzrostu PKB, $redni roczny
skorygowany wysilek strukturalny w calym wspomnianym okresie szacuje si¢ na 1,1 % PKB, czyli ponizej
rocznego $redniego wysitku fiskalnego wynoszacego 1% % zalecanego przez Radg.

— Szacunkowa lgczna wielko§¢ uznaniowych $rodkéw konsolidacyjnych okreslonych we wstepnym
sprawozdaniu budzetowym za 2009 r. i o$wiadczeniu jesiennym z 2014 r. wynosi okolo 3,5 % PKB w
okresie od roku 2010/11 do roku 2014/15.

— W okresie objetym procedurg dotyczgcg nadmiernego deficytu dlug brutto sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych nadal rdsl, osiagajac 88,4 % PKB w roku budzetowym 2014/15. To pogorszenie wskaznika
zadluzenia bylo gléwnie spowodowane deficytem nominalnym, lecz réwniez interwencjami w sektorze
finansowym.
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(9)  Czynniki te prowadzg to do wniosku, ze pomimo okreSlenia i wdrozenia programu konsolidacji budzetowej
Zjednoczone Krolestwo nie zlikwidowalo nadmiernego deficytu w roku budzetowym 2014/15. Zjednoczone
Krélestwo nie osiggneto ponadto zaleconego przez Rade w dniu 2 grudnia 2009 r. poziomu Sredniego wysitku
fiskalnego wynoszacego 1% %. Ogoélnie rzecz biorgc, Srodki przedsigwzigte przez Zjednoczone Krdlestwo w
odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE s3 niewystar-
czajace,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zjednoczone Krélestwo nie podjeto skutecznych dziatait w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 19 czerwca 2015 r.

W imieniu Rady
J. REIRS

Przewodniczgcy
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