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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2015/1558
z dnia 22 lipca 2015 r.

uzupelniajagce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 poprzez
ustanowienie tabeli wskaznikéw do cel6w stosowania gwarancji UE

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i
Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE)
nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (1), w szczegdlnosci jego art. 7 ust. 14,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Projekty Europejskiego Banku Inwestycyjnego (,EBI”) objete gwarancja UE w ramach Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych (,EFIS”) powinny by¢ oceniane zgodnie z oceng EBI i procedurami naleZytej
staranno$ci, w tym opartymi na trzech filarach ramami oceny warto$ci dodanej (,3PVA”).

(2)  Ocena takich projektéw powinna by¢ przeprowadzana poprzez odniesienie do tabeli wskaznikéw, ktérej
podstawa sg stosowane przez EBI 3PVA. Stosowanie takiej tabeli wskaznikéw powinno umozliwiaé efektywne
wdrazanie EFIS przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci standardéw oceny.

(3)  Tabela wskaznikéw powinna by¢ stosowana, aby zagwarantowal, ze gwarancjg UE objete sg projekty o wyzszej
warto$ci dodane;j.

(4)  Jezeli organy zarzadzajace EBI podejmg decyzje o zmianie 3PVA, Komisja i EBI powinny bezzwlocznie zbadaé
potrzebe dokonania przegladu i zmiany, w stosownych przypadkach, tabeli wskaznikéw w $wietle skorygowanych
3PVA,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Tabele wskaznikéw, o ktdérej mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) 2015/1017, stosowana przez komitet inwestycyjny
EFIS celem zapewnienia niezaleznej i przejrzystej oceny potencjalnego i faktycznego wykorzystania gwarancji UE,
okresla si¢ w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lipca 2015 .
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy

() Dz.U.L16971.7.2015,s. 1.
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ZAELACZNIK

Tabela wskazZnikow

1. Przepisy ogolne

Tabela wskaznikow jest stosowana przez komitet inwestycyjny ustanowiony zgodnie z art. 7 ust. 7-12 rozporzadzenia
(UE) 2015/1017 w celu dokonania oceny warto$ci dodanej dziatan podlegajacych ewentualnemu wsparciu przez EBI w
ramach gwarancji UE (!). Tabela wskaznikéw bedzie stanowi¢ narzedzie stosowane przez komitet inwestycyjny do
okreslenia priorytetowych dzialan charakteryzujacych si¢ wysoka punktacja i wartoScig dodang, na potrzeby udzielenia
im gwarancji UE. EBI oblicza punktacje i wskazniki ex ante, a po zakonczeniu realizacji projektu monitoruje wyniki.
Komitet inwestycyjny otrzymuje punktacje uzyskang w ramach odpowiednich filaréw i warto$¢ kazdego wskaznika.

Tabela opiera si¢ na czterech filarach:

— Filar 1 — Wklad w realizacje celéw polityki EFIS,
— Filar 2 - Jako$¢ i solidno$¢ projektu,
— Filar 3 — Wkiad techniczny i finansowy,

— Filar 4 — Wskazniki uzupelniajace.

Ze wzgledu na ich odmienny zakres kazdy filar jest oceniany odrebnie, a poszczegdlne wyniki nie s3 laczone w jeden
wynik. Przy klasyfikowaniu projektéw komitet inwestycyjny w jednakowy sposéb traktuje kazdy filar niezaleznie od
tego, czy dany filar jest oceniany w formie punktacji liczbowej czy tez obejmuje wskazniki jakosciowe i iloSciowe, ktére
nie majg charakteru punktacji. Zgodnie z art. 7 ust. 14 rozporzadzenia w sprawie EFIS tabela wskaZnikéw ma by¢
stosowana przez komitet inwestycyjny celem zapewnienia niezaleznej i przejrzystej oceny potencjalnego i faktycznego
wykorzystania gwarancji UE. Jej stosowanie pozostaje bez uszczerbku dla oceny zgodnosci projektéw dokonywanej
przez komitet inwestycyjny na podstawie art. 7 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie EFIS i stanowi uzupelnienie tej oceny.

2. Tabela wskaznikéw

Kazde dzialanie EFIS jest oceniane pod katem kazdego z 4 filar6w. Ocena jest obliczana na podstawie punktéw
uzyskanych w odniesieniu do szeregu wskaznikéw w ramach kazdego filaru, przy wykorzystaniu nastgpujacej skali:

Punkty Ocena filaru 2 Ocena filaru 11 3
0-49 marginalna niska
50-99 dostateczna umiarkowana
100-149 dobra znaczgca
> 150 doskonata wysoka

Filar 4 bedzie obejmowal iloSciowe lub jakoSciowe wskazniki uzupelniajace i nie bedzie podlegal konsolidacji na

potrzeby danej oceny.

Filar 1: Wklad w realizacje celéw polityki EFIS

Filar 1 ocenia spéjnos¢ z ogdblnymi celami EFIS oraz wklad dzialania w osiagnigcie tych celow okreslonych w art. 9
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2015/1017. Metodyka uzyskania ogdlnej oceny filaru 1 opiera si¢ na wkladzie dzialania
ocenianym jako ,niski”, ,umiarkowany”, ,znaczacy” lub ,wysoki”.

() Tabela nie dotyczy dziatan okre$lonych w art. 10 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2015/1017.
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W ocenie uwzgledniane sg nastepujace aspekty:

— Wklad w realizacje celow EFIS: wszystkie projekty musza przyczyniaé si¢ do osiagnigcia co najmniej jednego z
celéw ogdlnych EFIS. Projekty o niskim priorytetem politycznym, takie jak ,niepriorytetowe” drogowe projekty
infrastrukturalne TEN-T, otrzymaja niska oceng.

— Gléwne cele: w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 20151017, dla kazdego z ogdlnych celéw polityki, okreslono
szereg kluczowych obszaréw polityki, ktére uznano za szczegdlnie wazne. Projekty w tych kluczowych obszarach
polityki beda podwyzszal oceng projektu o jeden punkt. Szczegélne cechy projektu $wiadczace o wyjatkowo
wysokim wkladzie, takie jak projekty demonstracyjne lub projekty, ktére wnosza szczegélny wklad w realizacje
celéw strategii ,Europa 2020”, réwniez sa uwzgledniane w ocenie. Projekty, ktore stuzg wielu celom, w tym horyzon-
talnym (takim jak cele w zakresie spojnosci i klimatu), podwyzszaja oceng o dodatkowe punkty.

Stosuje si¢ jeden wskaznik o czterostopniowej skali oceny. Na potrzeby obliczenia ogdlnej oceny do kazdego stopnia
skali oceny przypisanych jest maksymalnie 50 punktéw. Po zsumowaniu punktéw (bez zastosowania wag) wklad
projektu zostaje nastepnie sklasyfikowany jako ,niski” (mniej niz 50 punktéw), ,umiarkowany” (od 50 do 99 punktéw),
»znaczacy” (od 100 do 149 punktéw) lub ,wysoki” (co najmniej 150 punktow).

Filar 2 — Jako$¢ i solidnos¢ projektu

Na filar 2 sklada si¢ szereg wskaznikéw stuzgcych ocenie jakosci i solidnosci dziatania. Inne podejscie przyjmuje si¢ w
przypadku inwestycji w indywidualne projekty, a inne w przypadku inwestycji dokonywanych na podstawie pozyczek
udzielanych przez posrednikéw wielu beneficjentom.

Nastepujace aspekty 1 wynikajace z nich wskazniki maja by¢ stosowane do oceny indywidualnych projektéw:

— Wazrost gospodarczy (wskaznik 1 — od 0 do 100 punktéw): wkiad projektu w trwaly wzrost gospodarczy wynika z
jego skutkéw spoteczno-ekonomicznych ocenianych w kategoriach kosztéw i korzysci. Jezeli jest to mozliwe, oblicza
sie wewnetrzng stope zwrotu z wykorzystaniem najlepszych praktyk stosowanych w zawodach ekonomicznych.
Stopa ta uwzglednia spoleczno-ekonomiczne koszty i korzysci projektu, w tym jego efekt mnoznikowy (np.
korzystng dziatalno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjna, dtugofalowe korzysci dla klimatu lub skutki dla rynku
pracy badZ niekorzystny wplyw na $rodowisko). Istniejg jednak réwniez projekty, dla ktérych trudno jest oszacowad
wewnetrzng stope zwrotu. Na przyklad w wielu sektorach najwazniejsza jest zgodno$¢ z unijnymi standardami, a
najistotniejszag kwestia jest przyjecie najmniej kosztownego rozwigzania, a nie ocena ogdlnych korzysci
gospodarczych (na przyklad uzdatnianie wody i oczyszczanie Sciekéw). W przypadku tych sektoréw podstawg oceny
jakosci sa wartoSci odniesienia obowigzujagce w danym sektorze. W przypadku dzialan grupujacych pozyczki
ramowe podstawg oceny jest przede wszystkim strategia inwestycyjna i kryteria inwestycyjne stosowane przez
promotora projektu.

Ogolnie rzecz biorac, progowa stopa zwrotu wymagana do otrzymania finansowania EBI wynosi 5 %. W przypadku
standardowego projektu wewnetrzna stopa zwrotu na poziomie 5-7 % jest uznawana za ,dostateczng”, 7-10 % za
,dobra”, a projekt ze stopa zwrotu powyzej 10 % uznaje si¢ za ,doskonaly”. Klasyfikacja wynikéw uwzglednia
jednak réwniez pewne kwestie sektorowe. Sektory uznawane obecnie za mniej przyjazne dla Srodowiska (np.
niektére rodzaje transportu) uzyskalyby finansowanie jedynie, jezeli zostana ocenione jako ,dobre” z ekonomicznego
punktu widzenia, czyli posiadaja stope zwrotu rzedu co najmniej 7 %. Z drugiej strony w przypadku niektorych
projektéw o dtugofalowych korzysciach dla klimatu, do ewentualnego finansowania uwzgledniane sa projekty o
wewnetrznej stopie zwrotu wynoszacej 3,5-5 %, a wigc blisko kategorii ,marginalna”. Oceng¢ przypisywang
projektom z sektora prywatnego, z uwagi na ich profil ryzyka i zysku, ustala si¢ na ,marginalna” w przypadku
projektéw o stopie zwrotu 5-7 %, ,dostateczng” w przypadku stopy zwrotu na poziomie 7-10 %, ,dobrg” w
przypadku stopy zwrotu na poziomie 10-15 % i ,doskonals”, jezeli stopa zwrotu projektu wynosi ponad 15 %.
Wewnetrzng stope zwrotu oblicza sig, w pelni uwzgledniajac pozytywne i negatywne efekty zewnetrzne, w tym dla
Srodowiska i zmiany klimatu. Rada kierownicza moze dostosowaé wysoko$¢ progowej stopy zwrotu, jezeli istnieje
dowdd, Ze jej poziom nie jest uzasadniony pod wzgledem ekonomicznym i biorac pod uwage sytuacje gospodarcza
w diugim okresie.

— Potencjal promotora (wskaznik 2 — od 0 do 30 punktéw): potencjal promotora oceniany jest na podstawie
jakoSciowej oceny zdolnosci promotora do realizacji projektu w sposéb terminowy i skuteczny, z uwzglednieniem
odpowiedniego kontekstu instytucjonalnego i ewentualnej pomocy technicznej, jaka ma zosta¢ udzielona. Jest to
szczegblnie wazne w przypadku pozyczek ramowych, w przypadku ktérych ocenia si¢ kryteria ustalania
priorytetow, zdolno$¢ do wdrazania projektu oraz jego kontroli, systemy monitorowania i kontroli, a takze
zarzgdzanie wymogami w zakresie srodowiska, konkurencji i zaméwiert publicznych.
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— Zréwnowazono$¢ (wskaznik 3 — od 0 do 30 punktéw): zgodnie ze standardami EBI projekty musza by¢ nie tylko
rentowne, a w ten sposéb przyczynial si¢ do wzrostu gospodarczego, ale takze musza mieé¢ zréwnowazony
charakter pod katem aspektéw $rodowiskowych i spolecznych. Niezwykle wazne jest utrzymanie wysokich
standardow Srodowiskowych i spolecznych. Sg one oceniane na podstawie szczegétowych wytycznych zawartych w
podreczniku praktyk srodowiskowych i spotecznych (1).

— Zatrudnienie (wskaznik 4 — od 0 do 40 punktow):

wskaznik zatrudnienia dotyczy zatrudnienia w trakcie budowy oraz w trakcie eksploatacji. Zatrudnienie w trakcie
budowy szacuje si¢ z wykorzystaniem wspolczynnikéw wlasciwych dla danego sektora przemystu. Oceny
zatrudnienia w trakcie eksploatacji dokonuja analitycy projektéw, poréwnujac projekt z do§wiadczeniem w danym
sektorze. Ponizsza tabela zawiera zestawienie ocen z podzialem na zatrudnienie w trakcie budowy i zatrudnienie w
trakcie eksploatacji. Na przyklad projekty o wysokim nakladzie pracy w trakcie budowy obejmuja niektére roboty
budowlane (zwlaszcza roboty remontowe prowadzone w réznych miejscach), efektywno$¢ energetyczng oraz
lesnictwo. Wigksze zatrudnienie w trakcie eksploatacji wiaze si¢ z niektérymi projektami przemystowymi.

Zatrudnienie 1 punkt 20 punktéw 40 punktéw
Ekwiwalent pelnego czasu pracy w trakcie budowy (w mln EUR <35 3,5-7,0 >7,0
kosztéw inwestycyjnych)
Ekwiwalent pelnego czasu pracy w trakcie eksploatacji (w min < 0,50 0,51-1,00 > 1,00
EUR kosztéw inwestycyjnych)

Ogdlna ocena filaru 2 w przypadku indywidualnych projektéw obliczana jest przez dodanie punktéw z czterech
okreslonych powyzej podkategorii w celu uzyskania ogdlnej oceny w odniesieniu do danego projektu, w skali od
,marginalny” (ponizej 50 punktéw), ,dostateczny” (od 50 do 99 punktéw), ,dobry” (od 100 do 149 punktéw) do
,doskonaly” (co najmniej 150 punktéw).

W odniesieniu do pozyczek udzielanych przez posrednikéw wielu beneficjentom filar 2 dostarczy oceny zdolnosci i
skutecznosci podmiotéw finansowych i innych podmiotéw (w tym instytucji prorozwojowych) do dzialania w
charakterze posrednikéw. Podstawa oceny sa trzy niezalezne wskazniki:

— potengjal i solidno$¢ posrednikéw oraz jakos¢ Srodowiska operacyjnego,

— zwigkszanie dostgpu do finansowania lub poprawa warunkéw finansowania, w tym w odniesieniu do beneficjentow
koficowych,

— zatrudnienie na poziomie beneficjentéw koncowych.

Punkty przyznawane wskaznikom w kazdej kategorii dodaje si¢ bez zastosowania wag, aby uzyska¢ ogdlna oceng
danego projektu, w skali od ,marginalny” (ponizej 50 punktéw), ,dostateczny” (od 50 do 99 punktéw), ,dobry” (od 100
do 149 punktéw) do ,doskonaly” (co najmniej 150 punktéw).

Filar 3: Techniczny i finansowy wklad w projekt

Filar 3 kladzie nacisk na korzyici z zaangazowania EBI i wsparcia EFIS, przynoszacych finansowe i niefinansowe
korzysci dla projektu. Wklad ten jest oceniany na podstawie trzech wskaznikéw, z ktérych kazdy mierzy uzupelniajace
si¢ aspekty wartosci dodanej:

— Wkiad finansowy, tj. poprawa warunkéw finansowania kontrahenta w poréwnaniu z alternatywnymi Zrédlami
finansowania (nizsze oprocentowanie lub dluzszy okres zapadalnosci pozyczki).

— Ulatwienie operacji finansowych, tj. zwigkszenie skuteczno$ci wsparcia udzielonego przez inne podmioty;
pozyskanie Srodkéw oséb trzecich, w szczegdlnosci z sektora prywatnego; efekty sygnalizacyjne dla innych pozycz-
kodawcow).

— Wklad i doradztwo EBI, tj. $wiadczenie ustug niefinansowych w postaci wkladu ekspertéw/transferu wiedzy celem
usprawnienia realizacji projektu i zwigkszenia potencjalu instytucjonalnego, a takze zapewnienia doradztwa w
zakresie montazu finansowego. Moze to zostal zapewnione w ramach Europejskiego Centrum Doradztwa Inwesty-
cyjnego oraz innych istniejgcych instrumentéw doradczych, takich jak JASPERS, ELENA lub InnovFin w ramach
programu ,Horyzont 2020” lub za pomoca innych odpowiednich $rodkéw takich jak wsparcie realizacji projektu.

(") http://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
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Kazdy wskaznik ocenia si¢ odrebnie z wykorzystaniem spéjnej i dobrze udokumentowanej obowiazujacej metodyki EBI,
z péZniejszymi zmianami. Podobnie jak w filarze 1 ocena mieci si¢ w przedziale od ,niski” do ,wysoki”. Punkty
przyznawane kazdemu wskaznikowi dodaje si¢ bez zastosowania wag, aby uzyska¢ ogdlna ocene danego projektu, w
skali od ,niski” (ponizej 50 punktéw), ,umiarkowany” (od 50 do 99 punktow), ,znaczacy” (od 100 do 149 punktéw) do
,wysoki” (co najmniej 150 punktéw).

Filar 4 — WskaZniki uzupetniajgce

Tabele wskaznikéw uzupelniaja nastgpujace wskazniki zglaszane w odniesieniu do kazdego dzialania, tak aby odzwier-
ciedli¢ kluczowe przekrojowe aspekty dziatann EBI w ramach EFIS:

— zasada dodatkowosci. Okresla si¢, czy dzialanie jest dzialaniem specjalnym czy tez dzialaniem zwyklym. W
przypadku dziatan zwykltych przedstawia si¢ dalsze wyjasnienia, uzasadniajgc dodatkowos$¢ tych dzialan zgodnie z jej
definicjg okreslong w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2015/2017,

— zbi6r wskaznikéw zwigzanych z warunkami makroekonomicznymi, w ktérych projekt jest realizowany, ktére to
wskazniki umozliwiajg m.in. czlonkom komitetu inwestycyjnego oceng ewentualnych skutkéw w odniesieniu do
réznic gospodarczych wewnatrz Unii i dlugoterminowego potencjalu wzrostu gospodarczego, obejmujacy:
(i) wskazniki zwigzane z sytuacja w zakresie inwestycji, (i) luke produktowsg obliczang na podstawie zatwierdzonej
przez Rade Ecofin metodyki funkcji produkeji, (iii) potencjalny wzrost PKB, (iv) wskazniki zwiazane z bezrobociem:
stope bezrobocia, zmiang stopy bezrobocia w ujeciu rok do roku i poréwnanie ze $rednig w UE oraz (v) wskaznik
facznych kosztéw finansowania zewnetrznego przedsigbiorstw niefinansowych, a jezeli nie jest dostepny — stopy
procentowe stosowane przez banki wzgledem przedsigbiorstw niefinansowych. W $wietle tych wskazéwek komitet
inwestycyjny zwraca szczegblng uwage na projekty stuzace rozwigzywaniu réznic gospodarczych wewnatrz Unii,

— oczekiwany efekt mnoznikowy dziatania EFIS,

— kwota zmobilizowanego finansowania ze $rodkéw prywatnych,

— wspdlpraca z krajowymi bankami prorozwojowymi i wsparcie dla platform inwestycyjnych,

— wspdlfinansowanie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,

— wspolfinansowanie z innych instrumentéw UE (t. ,Horyzont 2020”, instrument ,Eaczac Europe” itp.),

— uzyskane oszczednosci energii (w odniesieniu do stosownych dzialafy),

— wskaznik dotyczacy dziatan w dziedzinie klimatu (w odniesieniu do odpowiednich dzialan).
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