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DECYZJA DELEGOWANA KOMISJI (UE) 201 5/1602
z dnia 5 czerwca 2015 r.

w sprawie réwnowaznoSci obowijgzujagcego w Szwajcarii systemu wyplacalnosci i systemu

nadzoru ostrozno$ciowego w odniesieniu do zakladéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji na

podstawie art. 172 ust. 2, art. 227 ust. 4 i art. 260 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/138/WE

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie

podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé 1) (1), w szczeg6lnosci jej
art. 172 ust. 2, art. 227 ust. 4 i art. 260 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa 2009/138/WE ustanowiono oparty na ocenie ryzyka system nadzoru ostrozno$ciowego nad
zakladami ubezpieczen i zakladami reasekuracji w Unii. W odniesieniu do zakladéw ubezpieczen i zakladéw
reasekuracji dyrektywa 2009/138/WE zacznie w pelni obowigzywaé w dniu 1 stycznia 2016 r.

(2)  Mimo ze dyrektywa Wyplacalno$¢ II bedzie w pelni stosowana od dnia 1 stycznia 2016 r., Komisja moze juz
przyjaé niniejsza decyzje delegowang jak wskazano w art. 311 tej dyrektywy.

(3)  Artykut 172 dyrektywy 2009/138/WE dotyczy réwnowaznosci systemu wyplacalnosci pafistwa trzeciego
stosowanego w odniesieniu do dzialalno$ci reasekuracyjnej zakladow, ktérych siedziba znajduje si¢ w tym
panstwie trzecim. Stwierdzenie réwnowazno$ci pozwala na traktowanie umoéw reasekuracji zawartych z
zaktadami, ktérych siedziba znajduje si¢ w tym panstwie trzecim, w taki sam sposob, jak uméw reasekuracji
zawartych z zakladem, ktory posiada zezwolenie zgodnie ze wspomniang dyrektywa.

(4)  Artykut 227 dyrektywy 2009/138/WE dotyczy réwnowaznosci zakladéw ubezpieczent z panstw trzecich, ktore
naleza do grup ubezpieczeniowych z siedziba w Unii. Stwierdzenie réwnowaznosci pozwala takim grupom, jezeli
na potrzeby ich sprawozdawczoici w odniesieniu do grupy stosuja odliczenia i agregacj¢ jako metode
konsolidacji, na uwzglednianie — do celéw obliczenia kapitalowego wymogu wyplacalnosci grupy oraz dopusz-
czalnych $rodkéw wilasnych — obliczenia wymogéw kapitalowych i dostgpnego kapitatu (Srodkéw whasnych)
zgodnie z zasadami jurysdykcji spoza Unii zamiast obliczania ich na podstawie dyrektywy 2009/138/WE.

(5)  Artykut 260 dyrektywy 2009/138/WE odnosi si¢ do réwnowaznosci zakladéw ubezpieczen i zakladéw
reasekuracji, ktorych jednostka dominujgca posiada siedzibe poza Unia. Zgodnie z art. 261 ust. 1 dyrektywy
2009/138/WE w przypadku stwierdzenia réwnowazno$ci panstwa czlonkowskie polegaja na réwnowaznym
nadzorze nad grupa sprawowanym przez organy nadzoru panstwa trzeciego wlasciwe dla grupy.

(6) System prawny pafistwa trzeciego uznaje si¢ za w pelni réwnowazny z systemem ustanowionym w dyrektywie
2009/138|WE, jezeli spelnia on wymogi zapewniajace poréwnywalny poziom ochrony ubezpieczajgcych i benefi-
cjentéw. Pelna réwnowazno$¢ stwierdzona na mocy art. 172 ust. 2, art. 227 ust. 4 i art. 260 ust. 3 obowiazuje
na czas nieokre$lony, chyba ze zostaje uchylona.

(7)  Dnia 9 marca 2015 r. Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) przedstawit opini¢ zgodnie z art. 33 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 10942010 (*) Komisji w sprawie obowigzujagcego w Szwajcarii systemu regulacji i nadzoru zakladéw i
ubezpieczen i zakladow reasekuracji oraz grup ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych. Podstawa opinii EIOPA sg
odpowiednie szwajcarskie ramy prawne, w tym szwajcarska ustawa o nadzorze rynku finansowego z dnia
22 czerwca 2007 r. (,FINMASA”), ktéra weszla w Zycie w dniu 1 stycznia 2009 r., ustawa o nadzorze
ubezpieczen (,ISA”) z 17 grudnia 2004 r. oraz rozporzadzenie o nadzorze ubezpieczen (,ISO”) (). Podstawg
oceny Komisji sg informacje przedstawione przez EIOPA.

(') Dz.U.L335217.12.2009,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzgdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeri i Pracowniczych Programdéw Emerytalnych), zmiany decyzji
nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz.U.L 331 z 15.12.2010, s. 48).

() ISO zostalo przyjete przez Szwajcarskg Rade Federalng w dniu 25 marca 2015 r. i wchodzi w zycie dnia 1 lipca 2015 .
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(8)  Uwzgledniajac przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/35 ('), w szczeg6lnosci art. 378, 379 i
380, jak rowniez opini¢ EIOPA, przy ocenie réwnowaznosci na podstawie art. 172 ust. 2, art. 227 ust. 4 i
art. 260 ust. 3 dyrektywy 2009/138/WE nalezy zastosowa¢ szereg kryteriow.

(9)  Kryteria te obejmujg pewne wymogi, ktére sg wspdlne dla co najmniej dwdch artykuléw sposrdd art. 378, 379 i
380 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/35 i majg zastosowanie do zakladéw ubezpieczen i zakladow
reasekuracji na poziomie indywidualnym (%) i na poziomie grup ubezpieczeniowych i grup reasekuracyjnych.
Kryteria te dotycza nastepujacych obszaréw: uprawnien, wyplacalnosci, zarzadzania, przejrzystosci, wspotpracy
miedzy organami i traktowania informacji poufnych oraz wplywu decyzji na stabilno$¢ finansowa.

(10)  Po pierwsze, w odniesieniu do Srodkdw, uprawnienr i obowigzkéw szwajcarski organ nadzoru rynku finansowego
(FINMA) ma prawo do skutecznego nadzorowania dzialalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej i do
nakladania sankcji lub podejmowania, w stosownych przypadkach, dzialan egzekwujacych przepisy, takie jak
cofniecie zezwolenia zakladu na prowadzenie dzialalnosci lub wymiany catosci lub czedci jego zarzadu. FINMA
dysponuje niezbednymi $rodkami finansowymi i zasobami ludzkimi, wiedza fachowa i potencjalem, a takze
upowaznieniem do skutecznej ochrony wszystkich ubezpieczajacych i beneficjentow.

(11) Po drugie, w odniesieniu do wyplacalnosci, szwajcarski test wyplacalnoici (SST) oceny sytuacji finansowej
zakladow ubezpieczen i zakladéw reasekuracji lub grup takich zakladéw opiera si¢ na solidnych zasadach
ekonomicznych, a wymogi wyplacalnosci opieraja si¢ na wycenie ekonomicznej wszystkich aktywéw i
zobowigzaf. SST naklada na zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji wymdg posiadania odpowiednich
Srodkéw finansowych i ustanawia kryteria dotyczace rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, inwestycji,
wymogéw kapitalowych (w tym minimalnego poziomu kapitalu) oraz $rodkéw wiasnych, wymagajac szybkiej
interwencji organéw FINMA, jezeli wymogi kapitalowe nie sa spelnione lub jezeli interes ubezpieczajacych jest
zagrozony. Wymogi kapitalowe opieraja si¢ na analizie ryzyka w celu uwzglednienia mierzalnych ryzyk. W
przypadku gdy nie jest mozliwe dokonanie pomiaru ryzyka, jest ono uwzgledniane za posrednictwem innych
Srodkéw, na przyklad ryzyko operacyjne jest uwzgledniane jakoSciowo w drodze szwajcarskiej oceny jakosci
(SQA). Gléwny wymdég kapitalowy, znany w ramach SST jako kapital docelowy, jest obliczany w celu pokrycia
nieoczekiwanych strat wynikajacych z prowadzonej dzialalno$ci. Ponadto bezwzgledny minimalny wymog
kapitatowy (minimalny kapital) dla zakladéw ubezpieczen jest uzalezniony w ramach SST od rodzaju dziatalnosci
ubezpieczeniowej. Oba te wymogi sa co najmniej tak Scisle, jak odpowiednie wymogi dyrektywy 2009/138/WE
w odniesieniu do wszystkich obecnych szwajcarskich polaczen rodzajéow dzialalnosci szwajcarskich zaktadéw
ubezpieczen. W odniesieniu do modeli zaklady ubezpieczeri moga korzysta¢ z formuly standardowej lub, jezeli
wymaga tego FINMA lub z wlasnej inicjatywy, z modelu wewnetrznego.

(12)  Po trzecie, w odniesieniu do zarzadzania, szwajcarski system wyplacalnosci wymaga od zakladéw ubezpieczen i
zakladow reasekuracji skutecznego systemu zarzadzania, nakladajac na nie w szczeg6lnodci wymog posiadania
jasnej struktury organizacyjnej, wymogi dotyczace kompetencji i reputacji oséb faktycznie zarzadzajacych
zakladami, skuteczna procedure przekazywania informacji FINMA i w ramach zakladéw. Ponadto FINMA
skutecznie nadzoruje funkcje i dziatania zlecone w drodze outsourcingu.

(13) SST wymaga réwniez od zakladéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji oraz grup ubezpieczeniowych i reaseku-
racyjnych utrzymywania funkcji zarzadzania ryzykiem, funkcji zgodnosci z przepisami, funkcji audytu
wewnetrznego oraz funkcji aktuarialnej. SST wymaga posiadania systemu zarzadzania ryzykiem umozliwiajacego
identyfikowanie, pomiar, monitorowanie ryzyka, zarzadzanie nim i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie oraz
posiadanie skutecznego systemu kontroli wewnetrznej. Wymogi dyrektywy 2009/138/WE dotyczace audytu
wewnetrznego 1 zgodnosci z przepisami w odniesieniu do pojedynczych zakladéw s3 w zadowalajacy sposéb
odzwierciedlone w ISO, poniewaz akt ten zaostrza wymogi w zakresie zarzadzania ryzykiem, a w szczegdlnosci
wprowadza wymog posiadania funkcji zgodnosci z przepisami.

(14)  System obowigzujacy w Szwajcarii wymaga, aby zmiany dotyczace polityki prowadzenia dzialalnosci zakladow
ubezpieczen i zakladéw reasekuracji lub grup lub zarzadzania nimi badZ zmian dotyczacych znacznych pakietéw
akgji takich zakladow lub grup byly zgodne z zasadami nalezytego i ostroznego zarzadzania tymi podmiotami.
W szczeg6lnosci nabycia, zmiany w planie biznesowym lub w znacznych pakietach akgji zaktadéw ubezpieczen,
zakladow reasekuracji lub grup ubezpieczeniowych sa zglaszane FINMA, ktéry moze, w uzasadnionych
przypadkach, natozy¢ odpowiednie sankcje, np. zakazaé nabycia.

(15) Po czwarte, w odniesieniu do przejrzystoSci, zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji oraz grupy ubezpie-
czeniowe sg zobowigzane przedstawi¢ FINMA wszelkie niezbedne do sprawowania nadzoru informacje oraz
publikowaé, co najmniej raz w roku, sprawozdanie o swojej wyplacalnosci i sytuacji finansowej. Wymogi
dyrektywy 2009/138/WE dotyczace podawania informacji do wiadomosci publicznej, sa w zadowalajacy sposdb

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupehniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoici ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé II)
(Dz.U.L12217.1.2015,s.1).

() W niniejszym akcie prawnym okresla sig, czy zaklady ubezpieczen sa uwzgledniane na poziomie indywidualnym czy na poziomie
grupy. Pojedyncze zaktady moga, lecz nie muszg wchodzi¢ w sktad grup.
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uwzglednione w ISO, poniewaz rodzaje jakoSciowych i ilosciowych informacji, ktére majg by¢ ujawniane na
podstawie tego aktu, sg zgodne z dyrektywa 2009/138/WE. Zgodnie z ISO zaklady ubezpieczen i zaklady
reasekuracji oraz grupy ubezpieczeniowe sa zobowigzania do ujawniania informacji dotyczacych swojej
dzialalno$ci, wynikéw, zarzadzania ryzykiem, profilu ryzyka, stosowanych metod oceny dotyczacych w
szczegblnosci rezerw, zarzadzania kapitalem i wyplacalnosci.

(16) Po piate, w odniesieniu do tajemnicy stuzbowej i wspélpracy oraz wymiany informacji, system obowiazujacy w
Szwajcarii zobowiazuje wszystkie osoby, ktére sg lub byly pracownikami FINMA, w tym audytoréw i ekspertéw
dzialajacych w imieniu FINMA, do zachowania tajemnicy stuzbowej. Obowiazki te przewidujg réwniez, ze
informacje poufne nie mogg by¢ ujawniane, chyba Ze w postaci skroconej lub zbiorczej, bez uszczerbku dla
spraw podlegajacych prawu karnemu. Ponadto FINMA bedzie wykorzystywaé informacje poufne otrzymane od
innych organéw nadzoru wylacznie na potrzeby wykonywania swoich obowigzkéw i do celéw przewidzianych
przez prawo. System obowigzujacy w Szwajcarii wymaga rowniez, aby w przypadku, gdy zaklad ubezpieczen lub
zaklad reasekuracji oglosi upadlos¢ lub zostanie przymusowo postawiony w stan likwidacji, poufne informacje
mogly by¢ ujawniane, jezeli nie dotycza 0séb trzecich uczestniczacych w ratowaniu tego zakladu. FINMA moze
udostepnia¢ informacje poufne otrzymane od innego organu nadzoru organom, instytucjom lub osobom
podlegajacym obowigzkowi zachowania tajemnicy stuzbowej w Szwajcarii wylacznie po uzyskaniu wyraznej
zgody tego organu nadzoru. W celu koordynowania wspdlpracy miedzynarodowej, w szczegélnosci w dziedzinie
wymiany informacji poufnych, FINMA podpisal protokoly ustalen ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi Unii.

(17)  Po szdste, w odniesieniu do wplywu swoich decyzji FINMA i inne szwajcarskie organy, takie jak Narodowy Bank
Szwajcarii i Ministerstwo Finansow, ktérych zadaniem jest zapewnianie prawidlowego funkcjonowania rynkéw
finansowych, zostaly przeszkolone z zakresu wplywu decyzji na stabilno$¢ systeméw finansowych w skali
globalnej, zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych, i uwzgledniania ich potencjalnych efektéw procyklicznych w
okresach wyjatkowych zdarzeri na rynkach finansowych. Zgodnie z systemem obowigzujacym w Szwajcarii wyzej
wymienione organy regularnie spotykaja si¢ w celu wymiany informacji na temat zagrozen dla stabilnosci
finansowej oraz koordynowania dzialan. To samo ma miejsce na poziomie miedzynarodowym, tzn. organy
szwajcarskie wymieniajg informacje na temat kwestii zwigzanych ze stabilnoscig finansowg z kolegiami organéw
nadzoru panstw cztonkowskich Unii i z EIOPA.

(18) Artykuly 378 i 380 rozporzadzenia (UE) 2015/35 okreSlaja réwniez szczegélowe kryteria dotyczace
réwnowaznosci w odniesieniu do dzialalnosci reasekuracyjnej oraz nadzoru nad grupa.

(19) W odniesieniu do szczegétowych kryteriéw w odniesieniu do dzialalnosci reasekuracyjnej na podstawie art. 378
rozporzadzenia (UE) 2015/35, podjecie dzialalnosci reasekuracyjnej wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia
FINMA uzaleznionego od spelnienia szczegélowych okreslonych w prawie standardéw. Zgodnie z ISO
wewnetrzne zaklady reasekuracji sa objete obowigzujacym w Szwajcarii systemem wyplacalnosci.

(20) W odniesieniu do szczegétowych kryteriéw nadzoru nad grupg na podstawie art. 380 rozporzadzenia (UE)
2015/35 FINMA jest uprawniona do okreslenia, ktére zaklady podlegaja nadzorowi na poziomie grupy, i
sprawowania nadzoru nad zakladami ubezpieczen i zakladami reasekuracji nalezacymi do grupy. FINMA
nadzoruje zaklady ubezpieczeni i zaklady reasekuracji, na ktére zaklad posiadajacy udzialy kapitalowe w innym
zakladzie, zdefiniowany w art. 212 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/138/WE, wywiera dominujacy lub znaczacy

wplyw.

(21) FINMA jest w stanie oceniC profil ryzyka, sytuacje finansowa oraz wyplacalno$¢ zakladéw ubezpieczen i
zakladow reasekuracji nalezacych do grupy, a takze strategi¢ dzialalnosci tej grupy.

(22) Zgodnie z systemem obowigzujacym w Szwajcarii przepisy dotyczace sprawozdawczosci i rachunkowosci
umozliwiaja monitorowanie transakcji wewnatrzgrupowych i koncentracji ryzyka, ktdre grupy ubezpieczeniowe i
reasekuracyjne musza zglasza¢ co najmniej raz w roku.

(23) Zgodnie z systemem obowigzujgcym w Szwajcarii FINMA ogranicza stosowanie Srodkéw wlasnych zakladu
ubezpieczen lub zakladu reasekuracji, jezeli rodki te nie moga zostaé¢ faktycznie udostepnione do celéw pokrycia
wymogu kapitalowego zakladu posiadajacego udzialy kapitalowe w innym zakladzie, dla ktérego obliczana jest
wyplacalnos$¢ grupy. Obliczanie wyplacalnosci grupy prowadzi do wynikéw co najmniej réwnowaznych z
wynikami osiagnietymi w wyniku zastosowania metod okreSlonych w art. 230 i 233 dyrektywy 2009/138/WE,
przy czym zakazane jest podwdjne obliczanie $rodkéw wlasnych oraz po usunigciu wewnatrzgrupowego
tworzenia kapitalu poprzez finansowanie wzajemne. Konkretnie rzecz biorac, nawet jezeli nie istnieje wskaznik
wyplacalnosci grupy okreslony zgodnie z art. 230 i 233 dyrektywy 2009/138/WE, lecz szereg wskaznikéw
wyplacalnosci dla kazdego podmiotu w ramach grupy, seria ta uwzglednia wszystkie interakcje migdzy
podmiotami nalezgcymi do grupy i w ten sposob uwzglednia jej strukture.

(24) W zwigzku z powyzszym, poniewaz obowigzujacy w Szwajcarii system regulacyjny i system nadzoru spelnia
wszystkie kryteria okre$lone w art. 378, 379 i 380 rozporzadzenia (UE) 2015/35 w odniesieniu do zakladéw
ubezpieczen i zakladow reasekuracji oraz grup tych zakladow, uznaje sig, ze spelnia kryteria pelnej
réwnowaznosci okre$lone w art. 172 ust. 2, art. 227 ust. 4 i art. 260 ust. 3 dyrektywy 2009/138/WE.
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(25)  Jezeli rozwdj sytuacji wymaga dokonania ponownej oceny réwnowaznosci stwierdzonej w niniejszej decyzji
Komisja moze dokonaé szczegdtowego przegladu danego paristwa trzeciego lub terytorium w dowolnym czasie
poza terminem ogodlnego przegladu. Komisja powinna w dalszym ciaggu monitorowaé, przy technicznym
wsparciu EIOPA, rozwdéj systemu obowigzujacego w Szwajcarii oraz spelnianie warunkéw, na podstawie ktérych
podjeto niniejszg decyzje,

(26) Dyrektywa 2009/138/WE ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2016 r. Niniejsza decyzja nalezy stwierdzié
réwnowazno$¢ obowiazujacego w Szwajcarii systemu wyplacalnosci i systemu nadzoru ostrozno$ciowego
réwniez od tej daty,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Od dnia 1 stycznia 2016 r. system wyplacalnoici obowiazujacy w Szwajcarii w odniesieniu do dzialalnosci reasekura-
cyjnej zakladéw z siedzibg w Szwajcarii uznaje si¢ za réwnowazny z wymogami tytutu I dyrektywy 2009/138/WE.

Artykut 2

Od dnia 1 stycznia 2016 r. system wyplacalnosci obowiazujacy w Szwajcarii w odniesieniu do zakladéw ubezpieczen i
zakladow reasekuracji z siedzibg w Szwajcarii uznaje si¢ za rownowazny z wymogami tytutu I rozdzial VI dyrektywy
2009/138/WE.

Artykut 3

Od dnia 1 stycznia 2016 r. system nadzoru ostrozno$ciowego obowigzujagcy w Szwajcarii w odniesieniu do nadzoru
nad zakladami ubezpieczen i zakladami reasekuracji wchodzacymi w sklad grupy uznaje si¢ za réwnowazny z
wymogami tytutu III dyrektywy 2009/138/WE.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 5 czerwca 2015 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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