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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2015/1582
z dnia 17 lipca 2013 r.

w sprawie Srodkéw pomocy SA.30704 — 12/C (ex NN 53/10), wdrozonych przez Lotwe na rzecz
lotewskiego banku hipotecznego i ziemi - ,,pion komercyjny”

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 4406)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi artykutami,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Dnia 19 listopada 2009 r. Komisja zatwierdzita dwa Srodki stuzace dokapitalizowaniu na rzecz lotewskiego
banku hipotecznego i ziemi (}) (zwanego dalej ,MLB” lub ,bankiem”) na faczng kwote 72,79 mln LVL ([102,5-
103,6] min EUR), ktére przyznano bankowi odpowiednio w styczniu i listopadzie 2009 r. () (.decyzja z
listopada 2009 r.”).

(2)  Dnia 1 kwietnia 2010 r. wladze lotewskie zglosily dalsze dokapitalizowanie w kwocie 70,2 mln LVL (100 mln
EUR), ktére wdrozono w dniu 23 marca 2010 r. Zgloszenie zarejestrowano w dniu 6 kwietnia 2010 r. Wladze
totewskie przekazywaly Komisji dalsze informacje w okresie od maja 2010 r. do stycznia 2012 r. ().

(3) W dniu 26 stycznia 2012 r. Komisja postanowila (°) zatwierdzi¢ tymczasowo Srodek stuzacy dokapitalizowaniu
w wysokosci 70,2 mln LVL, przyznany w dniu 23 marca 2010 r., rodek stuzacy dokapitalizowaniu w wysokosci
50 mln LVL, przyznany bankowi pod koniec 2011 r. (przyznany jako instrument pomocy na utrzymanie
plynnosci finansowej, ktory mial zosta¢ przeksztalcony w kapital), rezerwowy instrument pomocy na utrzymanie

(') Dz.U.C1302z4.5.2012,s.42.

(*) W jezyku lotewskim Latvijas Hipoteku un zemes bankas.

(*) Decyzja Komisji w sprawie pomocy paristwa NN 60/09 Dokapitalizowanie fotewskiego banku hipotecznego i ziemi, z dnia 19 listopada
2009 1. (Dz.U.C 3232 31.12.2009,s. 5).

(*) Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢ w motywach 3-21 decyzji o wszczeciu postgpowania.

() Decyzja Komisji dotyczaca pomocy paristwa SA.30704 (12/C) (ex NN53/10) — Dodatkowe $rodki pomocy dla lotewskiego banku
hipotecznego i ziemi z dnia 26.1.2012 1. (Dz.U. C 1302 4.5.2012, 5. 42).
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plynnosci w wysokosci do 250 min LVL na rzecz banku, gwarancje dla wierzycieli miedzynarodowych pionu
komercyjnego MLB w wysokosci do 32 mln LVL i pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej w wysokosci do
60 mln LVL na likwidacje aktywéw o obnizonej jakosci w ramach HipoNIA, spétki zarzadzania aktywami
nalezacej do MLB i finansowanej przez ten bank, oraz wszczaé procedure okreslong w art. 108 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktatu”) w odniesieniu do tych $rodkéw w zakresie, w jakim byly one
wymagane do restrukturyzacji pionu komercyjnego MLB (,$rodki restrukturyzacyjne”) i przyniosty korzys¢ jego
pionowi rozwoju oraz w kontekscie planu przeksztalcenia MLB (') (,decyzja o wszczeciu postgpowania”). Komisja
miala watpliwosci co do zgodnosci Srodkéw restrukturyzacyjnych z rynkiem wewnetrznym w $wietle Komunikatu
Komisji w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny Srodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w
dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy paristwa (°) (,komunikat w sprawie restrukturyzacji”).

(4)  Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag dotyczacych $rodkéw restrukturyzacyjnych.
Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowanych stron.

(5) W dniu 22 marca 2012 r. odbylo si¢ spotkanie wladz lotewskich z Komisjg.
(6) W dniu 5 kwietnia 2012 r. Lotwa przedstawila swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania.

(7) W okresie od maja 2012 r. do czerwca 2013 r. Lotwa i Komisja regularnie wymienialy informacje. Lotwa
powiadamiala Komisj¢ o poczynionych postgpach w procesie prywatyzacji komercyjnej czgSci banku,
kilkukrotnie przekazujgc informacje.

(8)  Dnia 23 maja 2013 r. Komisja zwrdcila si¢ o udzielenie dodatkowych informacji. Pismem z dnia 3 czerwca
2013 r. totwa odpowiedziala na prosbe o udzielenie informacji, z wyjatkiem pytan dotyczacych pionu rozwoju
banku. Jednocze$nie Lotwa dostarczyla liczne dokumenty potwierdzajace, w tym aktualne informacje dotyczace
sprzedazy komercyjnej czesci MLB.

(9)  Dnia 21 czerwca 2013 r. wladze lotewskie poinformowaly Komisje, ze w drodze wyjatku zgadzaja si¢ na
przyjecie niniejszej decyzji w jezyku angielskim.

(10) Dnia 28 czerwca 2013 r. Lotwa poinformowala Komisj¢, Ze w rzeczywistosci udzielita pozyczki na rzecz spétki
HipoNIA w wysokosci 70,98 mln LVL, przekraczajac tym samym o okoto 11 miln LVL kwote $rodka tymczasowo
zatwierdzong w decyzji o wszczeciu postgpowania.

2. FAKTY
2.1. Beneficjent - MLB

(11) W dniu 19 marca 1993 r. rzad lotewski utworzyt MLB jako bank panstwowy. Lotewskie Ministerstwo Finanséw
posiada 100 % udziatéw banku.

(12) MLB jest $redniej wielkoSci bankiem na Lotwie oferujacym detaliczne ustugi bankowe. MLB pelni dwojaka role —
dziala zaréwno jako bank rozwoju, jak i uniwersalny bank komercyjny (¥).

(") W szczegblnosci Komisja wyrazita watpliwosci w stosunku do rekompensaty z tytutu instrumentéw pomocy, zakoficzenia komercyjnej
dzialalnosci MLB, przywrocenia dlugotrwalej rentownosci dzialalnosci gospodarczej grupy MLB, zorganizowanej likwidacji
niesprzedanej dziatalnosci komercyjnej i Srodkéw wyréwnawczych.

() DzU.C195719.8.2009, s. 9.

(}) Wigcej szczegétowych informacji na temat MLB mozna znalezZ¢ w motywach 22-42 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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(13) Grupa MLB sklada si¢ z MLB i jego jednostek zaleznych. Wszystkie jednostki zalezne banku prowadza
dzialalno$¢ o charakterze komercyjnym. Do gléwnych jednostek naleza:

— SIA ,Riska investiciju sabiedriba”, spétka celowa (,RIS”),

— SIA Hipolizings” (,Hipolizings”), podmiot $wiadczacy ustugi leasingowe (gtéwnie leasing pojazddow), ktdrego
udzial w rynku na dzien 30 czerwca 2011 r. wynosit 5 %, finansowany wylacznie przez MLB za posred-
nictwem pozyczki w wysokosci 49 mln LVL,

— IPS ,Hipo Fondi” (') (,Hipo Fondi”), spélka zarzadzania aktywami, zarzadzajaca funduszem panstwowego
obowiazkowego kapitalowego systemu emerytalnego (drugi filar) w wysokosci 34 mln LVL (okolo 4 %
udzialu w rynku), nalezgca w 51 % do jednostki zaleznej banku RIS; spétka Hipo Fondi prowadzila
dziatalno$¢ jako samodzielny podmiot, lecz korzystala z sieci oddziatéw, ustug sprzedawcéw i wsparcia IT
MLB,

— SIA ,Hipoteku bankas Nekustama Ipasuma Agentura” (,HipoNIA”) jest spdtka zarzadzania aktywami
zagrozonymi (%), zarzadzajaca portfelem aktywow, finansowang wylacznie przez MLB.

(14) Zgodnie z planem przeksztalcenia opisanym w motywach 45-95 decyzji o wszczeciu postgpowania MLB jest
przeksztalcany w catosci w bank rozwoju (tj. bank wspierajgcy w imieniu pafistwa realizacj¢ polityki struktu-
ralnej, gospodarczej i spolecznej zgodnie ze swoja misjg publiczna). W tym celu likwidowana jest jego
dziatalno$¢ komercyjna.

(15) tLotwa powolala niezaleznego doradce zewnetrznego w celu przygotowania koncepcji dotyczacej instytucji
dzialajacych na rzecz rozwoju na Lotwie. W dniu 11 lutego 2011 r. Komisji i Migdzynarodowemu Funduszowi
Walutowemu (MFW) zostal przedlozony pierwszy projekt ,Sprawozdania dotyczacego optymalizacji systemu
instytucji finansowych dzialajacych na rzecz rozwoju na Lotwie”.

(16) W projekcie sprawozdania zawarto zalecenia dotyczace m.in. utworzenia pojedynczej instytucji dzialajacej na
rzecz rozwoju (SDI), jednoczesnie uznajac potrzebe zapewnienia niezaleznosci tej instytucji poprzez utworzenie
jej na mocy specjalnej ustawy i poprzez utworzenie niezaleznych organéw decyzyjnych. W tym kontekscie w
projekcie sprawozdania okre§lono potrzebe stworzenia od podstaw funkcjonalnej struktury SDI opartej na
pelnym przegladzie istniejgcych programéw oraz ich potrzeb funkcjonalnych i odnoszacych si¢ do personelu, w
szczegblnosci w odniesieniu do funkcji oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem.

(17) Ponadto w sprawozdaniu podkre§lono potrzebe interwencji ze strony paristwa poprzez instrumenty posrednie
(gwarancje indywidualne i portfelowe, kapital wysokiego ryzyka, fundusze typu mezzanine itd.), jednoczesnie
odchodzgc od duzych bezposrednich pozyczek i pozostawiajac interwencje bezposrednie wylacznie jako
mozliwo$¢ w kilku bardzo szczegdlnych i uzasadnionych przypadkach (mikropozyczki, rolnicy itd.).

(18) Wedlug projektu sprawozdania po$rednie przekazywanie wspieranych przez panstwo pozyczek zwigkszyloby
dostep do potencjalnych beneficjentéw takich programéw oraz poprawiloby oszczednos$é kosztowa dystrybucji i
wspolprace z sektorem bankéw komercyjnych.

2.2. Strategia restrukturyzacji: sprzedaz wlasnej komercyjnej dzialalnosci przez MLB

(19)  Zgodnie z uzupelniajgcym protokotem ustalefi podpisanym w lipcu 2010 r. niezalezny doradca mial sporzadzi¢
plan przeksztalcenia MLB. Doradcy zlecono przygotowanie scenariuszy przeksztalcenia banku, aby mozna bylo
przeprowadzi¢ podzial aktywéw i zobowigzan zwigzanych z finansowaniem rozwoju oraz prywatyzacje banku

(") Hipo Fondi jest samodzielng spdlka zarzadzania aktywami, ktdrej rachunkowos¢ i zarzadzanie sg niezalezne. Znaczny cz¢$¢ udziatu w
spolce ([42-43] %) maja aktywni akcjonariusze.
(3 Naleza do nich przede wszystkim pozyczki i nieruchomosci.
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(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

wraz z jego dzialalno$cig komercyjng albo przeksztalci¢ bank w taki sposéb, by mozna byto sprzedaé dzialalno$é
komercyjng, pozostawiajac pion rozwoju.

Po przeprowadzeniu analizy sytuacji finansowej banku, w planie przeksztalcenia przedstawionym w kwietniu
2011 r. (,plan przeksztalcenia z kwietnia 2011 r.") niezalezny doradca stwierdzil, Ze najlepszy scenariusz
polegatby na sprzedazy aktywéw komercyjnych MLB w pakietach w odpowiednim czasie.

W dniu 1 listopada 2011 r. rzad lotewski zatwierdzil strategie sprzedazy zalecong w planie przeksztalcenia z
kwietnia 2011 r., a w szczeg6lnosci sprzedaz pionu komercyjnego MLB w szesciu pakietach.

Na wykresie 1 przedstawiono podmioty nalezace do grupy MLB, ktére sprzedano jako podmioty prawne w
ramach transakgji nabycia praw udziatlowych.

Wykres 1

Przeglad podmiotéw prawnych nalezacych do grupy MLB (')

100 % 100 % 100 %

58,01 % 51,31 % . :
3 Hipo Fondi

86,01 % 100 %

100 %
B Subsidiaries to be sold °

Zrédbo: wiadze totewskie

Na dzien 31 sierpnia 2011 r. aktywa i zobowigzani pionu komercyjnego MLB planowanych do sprzedazy
obejmowaly:

— portfel pozyczek komercyjnych i udzialy w jednostkach zaleznych (HipoNIA, Hipolizings i Hipo Fondi) o
warto$ci 283,8 mln LVL,

— depozyty o wartoéci 356,1 mln LVL.

Proces sprzedazy przeprowadzono z pomocg uznanego doradcy zewnetrznego. Poczatkowo skontaktowano si¢ z
121 potencjalnymi nabywcami. 98 z nich otrzymato teaser — 18 sposréd nich podpisalo umowe o nieujawnianiu
informacji, 51 nie bylo zainteresowanych, a 29 nie udzielito odpowiedzi. Do dnia 16 grudnia 2011 r, tj. na
koniec pierwszego etapu procesu sprzedazy, otrzymano dziewie¢ wstepnych ofert. Do dnia 11 stycznia 2012 r.,
w trakcie drugiego etapu procesu sprzedazy, trzech potencjalnych nabywcéw zlozylo poprawiong oferty, szesciu
podtrzymalo swoje wstepne oferty oraz zlozona zostala jedna nowa oferta. Wszyscy ci potencjalni inwestorzy

() Przedstawiono wylacznie jednostki zalezne, ktérych udzial wynosi co najmniej 50 %.
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otrzymali dostep do biura danych. Na tym etapie procesu trzech potencjalnych nabywcéw wycofalo sig, a jeden
wyrazil zainteresowanie jedynie czeSciami dwéch pakietéw (pakietéw 2 i 3), lecz nie ztozyl konkretnej oferty. W
rezultacie do dnia 16 marca 2012 r. otrzymano ostateczne oferty od czterech potencjalnych inwestoréw, ktére w
wickszosci dotyczyly jednego z pakietéw, chociaz jeden potencjalny nabywca zlozyl oferte dotyczacy trzech
pakietow.

Pakiety

(25) Zatwierdzona przez wladze lotewskie w dniu 1 listopada 2011 r. strategia sprzedazy opierala si¢ na
poczatkowym podziale aktywéw i zobowigzan MLB na sze$¢ oddzielnych pakietéw, zgodnie z badanym
poziomem zainteresowania na rynku. W trakcie procesu sprzedazy pakiet 3 podzielono na dwa oddzielne
pakiety, 3 A i 3B. Pakiety sprzedano oddzielnym nabywcom, a pozostale aktywa i zobowiazania MLB przekazano
do pionu rozwoju. Do dnia 30 czerwca 2013 r. proces zostal zakonczony i zbyto wszystkie pakiety. Na pakiety
skladaj sie:

1) pakiet 1 () i pakiet 2 (3, zawierajace wigkszos¢ pozyczek i depozytéw komercyjnych, ktére sprzedano. Proces
fizycznie zakoficzono w dniu 24 listopada 2012 r. Pozostale warunki handlowe zostang ustalone w 2013 r.
(rekompensata ze strony nabywcy [...] (*) ([...] LVL) oraz [...] zgodnie z warunkami umowy sprzedazy ([...]
LVL) zawartej z [...]);

2) pakiet 5, w sklad ktérego wchodzi Hipolizings, jednostka zalezna MLB zajmujaca si¢ leasingiem, sprzedany w
dniu 1 sierpnia 2012 r., pakiet 6 obejmujacy programy emerytalne drugiego filara, zarzadzane przez Hipo
Fondi, sprzedany w listopadzie 2012 r. Sprzedaz sp6tki Hipo Fondi, ktdra jest pozostala firma przykrywka,
nastgpi w 2013 r;

3) w sklad pakietu 3 wchodza splacane terminowo korporacyjne pozyczki zwigzane z deweloperami i sektorem
budownictwa. Pakiet podzielono na pakiety 3A i 3B w celu usprawnienia procesu zbywania, poniewaz nie
spotkat sie on z odpowiednim zainteresowaniem rynkowym. Pakiet 3A sprzedano prywatnemu inwestorowi
w dniu 18 czerwca 2013 r., a pakiet 3B sprzedano Lotewskiej Agencji Prywatyzacyjnej w dniu 28 czerwca
2013 r;

4) pakiet 4 (°) dotyczacy spotki HipoNIA sprzedano totewskiej Agencji Prywatyzacyjnej w dniu 28 czerwca
2013 r.

(26) Jezeli chodzi o mozliwosci sprzedazy pakietu 3B i 4, wladze lotewskie uznaly, ze zlozone przez inwestorow
oferty dotyczace tych pakietéw byly nieodpowiednie i nie odzwierciedlaly rzeczywistej wartoSci wewnetrznej
aktywéw ujetych w tych pakietach (wedlug szacunkéw niezaleznego uznanego eksperta). W celu zminimali-
zowania strat panstwo podjelo decyzje o sprzedazy pakietéw 3B i 4 Lotewskiej Agencji Prywatyzacyjne;.

(27)  Jezeli chodzi o Hipo Fondi, biorac pod uwage oferty otrzymane od inwestoréw, spétke mozna bylo sprzeda¢ jako
podmiot prawny prowadzacy dzialalno$¢ wraz ze wszystkimi zarzadzanymi przez nig aktywami albo sprzedaé
aktywa spélki. Zdaniem Lotwy zdecydowano si¢ na druga mozliwo$¢ miedzy innymi dlatego, ze zaoferowano
lepsza ceng za sprzedaz aktywoéw. W rezultacie sprzedano prawie calg dzialalno$¢ gospodarcza Hipo Fondi,
mianowicie trzy programy emerytalne ,Rivjera”, ,Safari” i ,Jurmala”. Oprécz wspomnianym programéw
emerytalnych spétka Hipo Fondi zarzgdzala réwniez szeregiem portfeli prywatnych i zamknietych funduszy
inwestycyjnych. Niektére z nich zostaly juz zlikwidowane, a pozostale s3 w trakcie likwidacji. Hipo Fondi
pozostanie wylacznie firmg przykrywka, nieprowadzaca zadnej aktywnej rzeczywistej dzialalnosci, ktéra mozna
zarzadzad. Pozostalg cz¢$¢ sp6tki mozna byloby zlikwidowac lub sprzedal. Przystapiono do procesu sprzedazy w
odniesieniu do tego podmiotu prawnego i mniejszo$ciowy akcjonariusz Hipo Fondi (*) wyrazil zainteresowanie
nabyciem udzialéw [...]. Wladze lotewskie zdecydowaly si¢ kontynuowaé sprzedaz na rzecz mniejszo$ciowego

(") W sklad pakietu 1 wchodzg pozyczki detaliczne i niewielkie korporacyjne pozyczki splacane terminowo, z wylaczeniem ekspozycji na
ryzyko w stosunku do deweloperéw i sektora budownictwa, o wartosci ksiegowej netto wynoszacej okoto 94,6 mln LVL lacznie ze
wszystkimi detalicznymi i niewielkimi korporacyjnymi depozytami terminowymi i depozytami na zadanie o warto$ci 244 mln LVL.

() W sklad pakietu 2 wchodza duze korporacyjne pozyczki splacane terminowo, z wylaczeniem ekspozycji na ryzyko ze strony
deweloper6w i sektora budownictwa, o wartosci ksiggowej netto wynoszacej okoto 27,4 mln LVL wraz ze wszystkimi duzymi korpora-
cyjnymi depozytami terminowymi i depozytami na zadanie o warto$ci 103 mln LVL.

(*) Informacje poufne, pominigte fragmenty oznaczono jako [...].

() W sklad pakietu 4 wchodza udzialy spétki HipoNIA i pozyczka wewnatrz grupy udzielona przez MLB na rzecz sp6tki HipoNIA w
wysokosci 41,3 mln LVL; w chwili sprzedazy w sklad aktywow spotki HipoNIA wchodzid beda gtownie pozyczki zagrozone.

(*) Mniejszociowy akcjonariusz Hipo Fondi, nabywajacy firme przykrywke, nie jest powigzany z nabywca aktywéw zarzadzanych
uprzednio przez Hipo Fondi.
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akcjonariusza z powodu lepszego wyniku finansowego i szybszego rozwigzania w poréwnaniu z likwidacja.
Sprzedaz Hipo Fondi jest prawie zakoniczona. Umowa sprzedazy zostala podpisana, ale nie zostala jeszcze sfinali-
zowana, poniewaz lotewski nadzorca, Komisja ds. rynku finansowego i kapitalowego, dokonuje przegladu
transakcji nabycia. Hipo Fondi nie posiada zarejestrowanych praw wlasnosci intelektualnej, a zarejestrowany znak
towarowy ,hipo” i zwigzane z nim prawa naleza do MLB. Jako strona porozumienia z nabywca, MLB nie
sprzeciwit si¢ wykorzystaniu terminu ,hipo” w nazwie HipoFondi.

(28) Jezeli chodzi o sprzedaz spétki HipoNIA, w dniu 20 czerwca 2013 r. MLB przekazal spétce HipoNIA kapitat w
wysokosci [...] LVL. Dokapitalizowanie bylo konieczne, poniewaz przekazanie spotki HipoNIA przez MLB na
rzecz Lotewskiej Agencji Prywatyzacyjnej nastapilo przy [...] w stosunku do wartosci ksiegowej, przy czym
réznica wyniosta [...] LVL. Réznica zostala [...] przez MLB, poniewaz byt to warunek wstepny przyznania przez
Skarb Panistwa pozyczki spélce HipoNIA oraz nabycia udzialéw HipoNIA przez Lotewska Agencje Prywaty-
zacyjng. Laczna warto$¢ netto [...] na rzecz MLB pochodzgca z transakcji wynosi [...] LVL (tj. [...] w stosunku
do wartosci ksiggowej brutto po odjeciu prowizji w chwili rozpoczecia transakgji).

Tabela 1
Przeglad pakietéw i warunkéw ich sprzedazy
Cena osta-
Stan akt “;Zrc,t_ “g?ét_ ;zrztr(l;/é Iéwci(ta Iflwokta Strata | Strat
w tys. LVL Zawarto$é an axtu- Inwestor ksie- | ksie- ekono- yske ysks rata rata
alny : onta | onta | brutto | netto
gowa | gowa | micznaw | ool
brutto | netto dhugim
okresie
Detaliczne i nie-
wielkie korpora- Sprze.
Pakiet 1 cyjne pozyczki é)ane SwedBank | [...] | [...] [...] S O I O I B S
splacane termi-
nowo
Duze korpora-
Pakiet 2 | SYJne pozyezki - Sprze- gk | Ly | — — =] =
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(29) taczna kwota wygenerowana dzigki sprzedazy byla nieznacznie wyzsza niz przewidywano w podstawowym
scenariuszu przy zakladanym w nim dyskoncie, jezeli kwoty brutto dyskonta przyjete strategii sprzedazy zostang
zastosowane do wartosci ksiegowych brutto. Miala miejsce strata w wysokosci 53,1 mln LVL w poréwnaniu z
oczekiwang stratg w wysokosci 56,8 min LVL.

Zakonczenie obrotu papierami warto$ciowymi

(30) MLB rozwigzuje umowy w sprawie ustug powierniczych ze swoimi klientami. Przeprowadzi réwniez demontaz
powiazanej infrastruktury IT i przeniesie lub zwolni pracownikéw.

(31) MLB praktycznie catkowicie zakonczy réwniez obrét papierami warto$ciowymi. Pozostawi jedynie konta okolo
100 klientéw, do ktérych nie mozna dotrzel (gtéwnie dlatego, ze wigkszos$¢ z nich nie zyje). Poniewaz bank nie
moze legalnie niezwlocznie wyprzedaé papieréw wartosciowych tych nieaktywnych klientéw, MLB zamierza:
1) uzyskac licencj¢ na prowadzenie kont tych nieaktywnych klientéw; i 2) wystapi¢ o uchylenie pelnej licencji na
prowadzenie dzialalno$ci bankowej, ktére obejmowalo réwniez ustugi powiernicze.

2.3. Strategia restrukturyzacji: utworzenie SDI

(32) Pozostala po sprzedazy dzialalno$¢ komercyjna ma zostaé przeniesiona do pionu zajmujacego si¢ dzialalnoscia
rozwojowa: naleza do niej m.in. aktywa plynne o wartosci 20,3 min LVL; inne aktywa o wartosci 7,6 mln LVL;
depozyty na zadanie o wartosci 5,9 mln LVL oraz depozyty terminowe o wartoici 1 mln LVL; inne zobowigzania
o warto$ci 1,7 mln LVL oraz pozostaly kapital wlasny w wysokosci 19,2 LVL.

(33) Po sprzedazy cz¢sci zajmujacej si¢ dziatalnoscia komercyjng, na dzien 30 czerwca 2013 r. MLB ma skladad si¢
wylacznie z czeSci prowadzajacej dzialalno$¢ na rzecz rozwoju. Bank bedzie posiadal aktywa o wartosci okoto
222,3 min LVL.

(34) W uzupehniajacym protokole ustalen Lotwa sformutowala nast¢pujace zobowigzania wobec Unii i MFW:

a) po zbyciu aktywéw komercyjnych MLB Lotwa polaczy czesé MLB prowadzajacg dzialalno$é na rzecz rozwoju
z innymi instytucjami panistwowymi w celu utworzenia SDI. Za posrednictwem instrumentéw finansowych
obstugiwanych obecnie przez MLB, Lotewska Agencj¢ Gwarancji, Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i
Fundusz Inwestycyjny na rzecz Srodowiska (') SDI wdrazataby programy pomocy pafistwa;

b) SDI nie bedzie miala zezwolenia na pozyskiwanie depozytéw prywatnych. Bedzie unikala udzielania
bezposrednich pozyczek, z wyjatkiem przypadkéw gdy programy preferencyjne zostaly juz zatwierdzone lub
w przypadkach gdy pozyczka jest: (i) zwiazana z dostawa produktéw, ktére nie sa oferowane przez banki
komercyjne lub instytucje niebedace bankami; (i) zalezna od wysoce wyspecjalizowanej wiedzy, ktérej nie
posiadajg banki komercyjne ani instytucje niebedace bankami; lub (iii) zbyt mata lub zbyt ryzykowna, aby
stanowifa przedmiot zainteresowania bankéw komercyjnych lub instytucji niebedgcych bankami;

¢) do czasu zaakceptowania planu dzialania dla SDI MLB nie rozpocznie realizacji zadnego nowego programu
pozyczek bezposrednich; cala kwota finansowania przyznanego MLB na rzecz wdrazania krajowych
instrumentéw inzynierii finansowej musi zosta¢ zabezpieczona i w pelni przekazana SDI po jej utworzeniu.
Aby usprawnil profesjonalne monitorowanie i zwigkszy¢ przejrzysto$¢ po ustanowieniu SDI, powotlana
zostanie Rada Konsultacyjna pod przewodnictwem Ministra Finansow, ktéra bedzie skladal si¢ z czlonkéw
reprezentujacych kluczowe ministerstwa, partneréw spolecznych, Stowarzyszenie Bankéw Komercyjnych oraz
renomowane miedzynarodowe instytucje finansowe, posiadajacych wiedze fachowg z zakresu dzialalnosci
rOZWOjOWej;

d) po sprzedazy lub przekazaniu Lotewskiej Agencji Prywatyzacyjnej komercyjnych cze$ci MLB, bank nie bedzie
mial zezwolenia na pozyskiwanie zadnych nowych depozytéw prywatnych. Komisja ds. rynku finansowego i
kapitalowego zapewni wypelnienie tego zobowigzania.

(") Zgodnie z uzupelniajacym protokotem ustalen do dnia 30 czerwca 2013 r. wladze lotewskie mialy przedstawi¢ plan dzialania dotyczacy
tego polgczenia. Prace postepuja jednak wolno, gtéwnie dlatego, ze ministrowie gospodarki i finanséw nie byli w stanie dojs¢ do
porozumienia co do tego, ktdra instytucja bylaby odpowiedzialna za nadzér nad SDI.
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2.4. Opis $rodkéw, ktorych dotyczy niniejsza decyzja

(35) Jezeli chodzi o dzialalno§¢ rozwojowa MLB, Komisja zauwaza zamiar zoptymalizowania przez Lotwe systemu
instytucji finansowych dzialajagcych na rzecz rozwoju poprzez ich konsolidacje w ramach SDI. W decyzji o
wszczeciu postepowania przewidywano, ze MLB bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ rozwojowa wylacznie do czasu
ustanowienia SDI, co mialo mie¢ miejsce do dnia 31 grudnia 2012 r. Proces ten jednak opdznia si¢ i nadal trwa.
Poniewaz wladze lotewskie nie ukoriczyly projektu SDI, decyzja ta odnosi si¢ wylacznie do komercyjnej czgsci
MLB. W zwigzku z tym cz¢$¢ rozwojowa MLB zostanie poddana ocenie w oddzielnej decyzji ostatecznej.

(36) W decyzji o wszczeciu postgpowania nastgpujace $rodki przyznane przez Lotwe na rzecz komercyjnej czgsci
MLB zostaly tymczasowo zatwierdzone jako pomoc na ratowanie:

a) Srodek stuzacy dokapitalizowaniu o wartosci 70,2 min LVL przyznany w dniu 23 marca 2010 r;

b) $rodek stuzacy dokapitalizowaniu w wysokosci 50 mln LVL przyznany pod koniec 2011 r. (przyznany jako
instrument pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej, ktéry miat zostaé przeksztalcony w kapital);

¢) rezerwowy instrument pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej w wysokosci do 250 mln LVL;
d) gwarancje dla wierzycieli migdzynarodowych pionu komercyjnego MLB w wysokosci do 32 mln LVL; oraz

€) pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej w wysokosci do 60 mln LVL na likwidacje¢ aktywéw o obnizonej
jakosci w HipoNIA.

(37) ‘Lotwa przedstawila informacje dotyczace wykorzystania wsparcia ze strony panstwa na likwidacje pionu
komercyjnego MLB, ktdre zostaly zmienione w taki sposéb, aby uwzgledni¢ wdrozenie strategii sprzedazy.

(38) tLaczna kwota kapitalu potrzebna ze $rodka opisanego w motywie 36 lit. b) byla nizsza niz poczatkowo
planowano, wynosita bowiem 25 mln LVL zamiast 50 mln LVL, poniewaz wladze lotewskie zdecydowaly, ze
MLB bedzie dzialalo bez licencji na prowadzenie dzialalnosci bankowej, co spowodowalo zmniejszenie kwoty
potrzebnego kapitatu. Podwyzszenie kapitatu o 25 mln LVL miato miejsce w czerwcu 2012 r. (!).

(39) Opisany w motywie 36 lit. ¢) rezerwowy instrument pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej w wysokosci
do 250 mln LVL zostal tymczasowo zatwierdzony i udostgpniony MLB z dniem 1 stycznia 2012 r. do czasu
zakoniczenia procesu sprzedazy, aby byt dostepny w przypadkach naglych probleméw z plynnoscia. Na dzien
30 maja 2013 r. wykorzystana kwota pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej byla znacznie nizsza od
maksymalnej przewidywanej kwoty (50 mln LVL), poniewaz nie miala miejsca panika bankowa, a proces
przeksztalcenia przebiegt bezproblemowo. Obecne saldo nalezno$ci wynosi 25 mln LVL, ktére zostana sptacone
do dnia 31 grudnia 2013 r.

(40) Opisane w motywie 36 lit. d) gwarancje w wysokosci dochodzgcej do 32 miIn LVL mialy zosta¢ udzielone
wierzycielom miedzynarodowym MLB w ramach jego pionu komercyjnego. Poniewaz zgodnie z zawartymi przez
nich umowami sprzedaz pionu komercyjnego i przeksztalcenie MLB w bank rozwoju mogly zosta¢ uznane za
zdarzenie niewykonania zobowigzania, $rodek ten byt niezbedny do zagwarantowania zobowiazan na wypadek
gdyby miedzynarodowi wierzyciele zazadaliby przedterminowej splaty pozyczek na rzecz MLB. Kwota gwarancji
wymagana w odniesieniu do komercyjnej czesci jest jednak nizsza od przewidzianych 32 mln LVL, poniewaz
tylko niektérzy miedzynarodowi wierzyciele wymagali zastosowania dodatkowych $rodkéw bezpieczenstwa. Na
dzien 30 maja 2013 r. poziom przewidywanych niezbednych gwarancji wynosit 12,4 mln LVL.

(41) Opisana w motywie 36 lit. ¢) pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej na rzecz HipoNIA okazala si¢ wyzsza
od kwoty tymczasowo zatwierdzonej przez Komisje i wyniosta 71 mln LVL zamiast 60 mln LVL. Zwigkszenie
kwoty instrumentu pomocy bylo wymagane, poniewaz czgsci pakietu 3 nie zostala sprzedana na rynku tylko
przekazana spélce HipoNIA, tym samym zwigkszajac niezbedna kwote finansowania. Pomoc na utrzymanie
plynnosci finansowej zostanie splacona do dnia 31 grudnia 2018 r.

(") W zwiazku z tym laczne dokapitalizowanie odpowiednio w 2010 r. i 2012 r. wynosi 95,2 mln LVL (70,2 mln LVL plus 25 mln LVL).
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(42) W zwigzku z tym Lotwa zwrdcila si¢ do Komisji o zatwierdzenie zwigkszenia pomocy na utrzymanie plynnosci
finansowej o 11 mln LVL. W tym kontekscie Lotwa twierdzila, ze catkowita kwota pomocy niezbednej do
wylaczenia pionu komercyjnego MLB jest nizsza od tymczasowo zatwierdzonej kwoty pomocy.

Tabela 2

Przeglad zatwierdzonej pomocy panstwa w stosunku do przyznanej pomocy panstwa

(sytuacja z maja 2013 r.)

Pomoc na utrzymanie plynno$ci finansowej na rzecz MLB

Kwota wstepnie zatwierdzona przez Komisje w dniu 26 stycznia 2012 r.

250,0 mln LVL

Kwota przyznana w grudniu 2011 r.

50,0 mln LVL

Pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej na rzecz sp6tki HipoNIA

Kwota wstepnie zatwierdzona przez Komisje w dniu 26 stycznia 2012 r.

60,0 mln LVL

Kwota przyznana w czerwcu 2013 r.

71,0 mln LVL

Gwarancje

Kwota wstepnie zatwierdzona przez Komisje w dniu 26 stycznia 2012 r.

32,0 min LVL

Kwota przyznana w czerwcu 2012 r.

12,4 min LVL

Kapital

Kwota wstepnie zatwierdzona przez Komisje w dniu 26 stycznia 2012 r.

70,2 + 50,0 mln LVL

Kwota przyznana w czerwcu 2012 r.

70,2 + 25,0 mln LVL

Calkowita kwota pomocy pafistwa

Kwota wstepnie zatwierdzona przez Komisje w dniu 26 stycznia 2012 r.

462,2 mln LVL

Kwota $rodkéw pomocy wedlug obecnego szacunku

228,6 mln LVL

2.5. Podstawy wszczecia postgpowania

(43) W komunikacie w sprawie restrukturyzacji (*) okreSlono zasady pomocy pafistwa majagce zastosowanie do
restrukturyzacji instytugji finansowych w dobie kryzysu. W my$l komunikatu w sprawie restrukturyzacji, aby
zachowa¢ zgodno$¢ z art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu restrukturyzacji instytucji finansowej w kontekscie obecnego

kryzysu finansowego musi:

— uwzgledniaé wystarczajacy wklad wlasny beneficjenta (podzial obciazenia),

— obejmowaé wystarczajace Srodki majace na celu ograniczenie zaktdcenia konkurencji,

(") Komunikat komisji w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny §rodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w

dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy panstwa (Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9).
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(45)

(46)

(50)

(1)

— prowadzi¢ do przywrdcenia rentownosci banku lub wskazaé sposéb jego zorganizowanej likwidacji.

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja tymczasowo zatwierdzita pomoc na ratowanie, uznajgc, ze Srodki
opisane w motywie 36 byly odpowiednie, poniewaz mialy na celu usuniecie zagrozen dla lotewskiej gospodarki
wynikajacych z probleméw MLB. Komisja uznala réwniez, ze $rodki te byly niezbedne oraz stanowily najkorzyst-
niejsze ekonomicznie opcje dla rzadu lotewskiego pod wzgledem stopniowego koriczenia dziatalnosci
komercyjnej banku. Komisja miala jednak watpliwosci dotyczace proporcjonalnosci pomocy i w zwrdcila sig o
dostarczenie dalszych informacji w tej sprawie.

Srodki ochronne przed nadmiernymi zakléceniami konkurencji — zaprzestanie dziatalnos$ci
komercyjnej

Zgodnie ze strategia sprzedazy wigksza czg$¢ dzialalnosci gospodarczej pionu komercyjnego MLB miala zostaé
zakonczona i sprzedana w pakietach, a jednostki zalezne Hipolizings i Hipo Fondi mialy zosta¢ sprzedane
oddzielnie, co uzyskalo poparcie ze strony Komisji.

Jezeli chodzi o zorganizowang likwidacj¢, Komisja stwierdzila, ze potrzebuje wigcej informacji na temat
zgodnosci pomocy na zaprzestanie dzialalnodci komercyjnej MLB. W szczegdlnosci Komisja zwrécita sig do
wladz lotewskich o przedstawienie w sposob precyzyjny przewidywanych posrednich etapéw sprzedazy
dzialalnosci oraz dalszych informacji dotyczacych dzialalnosci, ktdrej nie mozna sprzedad.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra miata by¢ kontynuowana, jako samodzielne podmioty prawne
sprzedane mialy zostal wylacznie dwa podmioty, mianowicie Hipolizings i Hipo Fondi. W s$wietle ich
ograniczonej obecnosci na rynku (') oraz ich sprzedazy w wyznaczonym terminie przez bank, Komisja wstepnie
stwierdzita jednak, ze $rodki pomocy byl odpowiednie.

Przywrdcenie dlugoterminowej rentownos$ci dziatalnosci gospodarczej grupy MLB

W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zwrocita si¢ do wladz lotewskich o przedstawienie dodatkowych
informacji, aby upewni¢ si¢, ze podmioty, ktére pozostang samodzielne (Hipolizings i Hipo Fondi), beda
rentowne po sprzedazy. W szczegdlnosci Komisja chciala wiedzie, kto w miejsce MLB mdglby zapewni¢ infras-
trukture lub $rodki finansowe, ktorych podmioty te wymagalyby po sprzedazy.

Zorganizowana likwidacja niesprzedanej dziatalno$ci komercyjnej

Chociaz w strategii sprzedazy przedstawiono informacje dotyczgce warunkéw zorganizowanej likwidacji
dzialalno$ci komercyjnej, w decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazila watpliwosci, czy wprowadzone
zostaly wystarczajace Srodki ochronne przed nadmiernym zakl6ceniem konkurencji.

Komisja w szczegdlnosci zachgcata wiladze lotewskie do terminowego zakonczenia sprzedazy oraz do zapropo-
nowania dodatkowych $rodkéw w celu zapewnienia, aby bank niekorzystnie wycenit swoje produkty komercyjne
oraz ograniczyl platnosci zaliczkowe z tytulu istniejacych pozyczek.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Komisja nie otrzymata zadnych uwag od zainteresowanych stron.

(") Udziat spétki Hipolizings w rynku leasingu wynosi 5 %, a udzial Hipo Fondi w rynku zarzadzania $rodkami drugiego filara systemu
emerytalnego wynosi 4 %.
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4. UWAGI LOTWY DOTYCZACE DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

(52) W dniu 5 kwietnia 2012 r. Lotwa przedstawila swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczgciu postepowania, a
pozniej uzupelniala uzasadnienie swojego stanowiska, regularnie przekazujac informacje do czerwca 2013 r. ().

(53) Ogdlnie Lotwa jest zdania, Ze spelniono wszystkie kryteria dotyczace zgodnosci pomocy panfistwa w odniesieniu
do MLB, poniewaz: (i) zlikwidowano pion komercyjny; (i) pozostaly pion rozwoju funkcjonuje w Scisle
okreslonym zakresie produktéw (kompetencje); oraz (iii) cofnigta zostanie licencja pozostalej po przeksztalceniu
instytucji, w zwigzku z czym nie bedzie ona konkurowa¢ o finansowanie z bankami komercyjnymi.

(54) Lotwa przedstawila wyczerpujace informacje dotyczace pionu rozwoju MLB (3). Lotwa wyjasnila jednak, Ze nie
osiggnieto jeszcze pelnego porozumienia w sprawie utworzenia SDI, ktéra ma przeja¢ pion rozwoju MLB. Lotwa
stwierdzila, ze wspdlny plan dzialania dotyczacy powolania SDI przez zainteresowane ministerstwa oraz eksperta
zewnetrznego ma by¢ gotowy w dniu 2 sierpnia 2013 r. oraz ze prace bedg kontynuowane w 2013 r. Ostateczny
termin utworzenia SDI jest jednak nadal niejasny.

(55) Z tego powodu totwa zwrécila si¢ z wnioskiem, aby ocena pomocy panstwa dotyczaca utworzenia SDI byla
traktowana jako odregbna procedura, a nie przeprowadzana w ramach procedury dotyczacej pionu komercyjnego
MLB.

(56) Jezeli chodzi o Srodki ochronne przed nadmiernymi zakldceniami konkurengji, Lotwa jest zdania, ze wdrozony
mechanizm zapewnia brak bezposredniej konkurencji pomiedzy pionem komercyjnym MLB a innymi bankami
komercyjnymi. MLB zaprzestal nowej dzialalnosci pozyczkowej w listopadzie 2009 r. Po stronie depozytowej
poczatkowo potrzebne bylo aktywne zarzadzanie baza depozytowa w celu unikniecia dodatkowej pomocy
panstwa na utrzymanie plynnosci finansowej, dopdki nie sfinalizowano transakeji sprzedazy. Depozyty zwigzane
z pionem komercyjnym MLB ostatecznie sprzedano jako czg$¢ pakietéw 1 i 2, a rozliczanie transakcji kartami
platniczymi oraz sie¢ bankomatéw zostaly zlikwidowane.

(57) HipoNIA, ktéra nabyla portfele pozyczek od MLB, nie zapewnia dodatkowego finansowania Zadnemu ze swoich
klientow. W szczegélnosci, zwazywszy na stan tych pozyczek (prawie wszystkie s3 przeterminowane o ponad 90
dni i zostaly juz podjete proby restrukturyzacji), prawie we wszystkich przypadkach doprowadzi to do przejecia
nieruchomosci przez spétke HipoNIA.

(58) Jezeli chodzi o pion komercyjny, Lotwa przedstawila pelny harmonogram sprzedazy lub likwidacji aktywoéw,
okreslita kluczowe etapy posrednie procesu oraz poinformowala Komisj¢ o poczynionych postepach i rzeczy-
wistych terminach zawarcia uméw sprzedazy. Lotwa twierdzila, ze wszystkie pozycje bilansowe dotyczace pionu
komercyjnego zostang usuniete do stycznia 2014 r.

(59) Lotwa przedstawila szczegétowy przeglad kwot pomocy panstwa rzeczywiScie przyznanej na rzecz pionu
komercyjnego MLB (mianowicie pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej na rzecz MLB w wysokosci 50 mln
LVL, gwarancji panstwowych w wysokosci 12,4 mln LVL, $rodkéw kapitalowych w wysokosci 95,2 LVL i
pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej w wysokosci 71 mln LVL na rzecz spétki HipoNIA). Lotwa
podkreslifa, ze faczna pomoc, jakiej potrzebuje MLB w odniesieniu do swojej komercyjnej czesci, jest nizsza, niz
pierwotnie zakladano (oraz tymczasowo zatwierdzono w decyzji o wszczeciu postepowania).

(60) Zdaniem totwy zaden ze Srodkéw pomocy nie przynosi bezposredniej korzysci dziatalno$ci komercyjnej, ktéra
bedzie kontynuowana przez Hipolizings i Hipo Fondi po tym, jak zostanie ona sprzedana. Podstawowe obszary
dzialalnoéci MLB podzielono na trzy pakiety i sprzedano w formie sprzedazy aktywéw. Zaden z tych pakietow
nie jest przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu; w zwigzku z tym Lotwa uznaje, Ze dzialalno$é
gospodarcza nie jest kontynuowana po sprzedazy, a w pakietach nie wystapia korzysci plynace z pomocy
pafistwa otrzymanej przed sprzedazg.

(61) ‘Lotwa jest zdania, ze wylacznie sprzedaz pakietu 4 (Hipolizings) moze stanowi¢ kontynuacje dzialalnosci
gospodarczej. Hipolizings bedzie jednak tworzylo bardzo malg cze$¢ grupy, do ktdrej nalezy nabyweca tej spétki
(mniej niz 0,1 %) oraz [...]. [...]. Sprzedaz zapewni podmiotowi dlugoterminowg rentownos$¢ i nie bedzie
stanowila zagrozenia dla rentownosci nabywcy. Ponadto udzial Hipolizings w rynku w wysokosci 5 % jest bardzo
niewielki. Oprécz tego spotka skorzystala z pomocy przyznanej na rzecz MLB tylko w ograniczonym stopniu i

(") Najwazniejsze informacje otrzymano w dniach 15 kwietnia 2013 r.i 3 czerwca 2013 1.
(3 Informacji dotyczacych pionu rozwoju nie przytoczono szczegtowo, poniewaz nie jest to przedmiotem obecnej decyzji.
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posrednio: jej istniejace ustalenia umowne nie musialy zostal niespodziewanie wypowiedziane, a spélka,
podobnie jak inne spétki nalezagce do banku, nie musiala zosta¢ sprzedana przez wiasciciela znajdujacego si¢ w
trudnej sytuacji. Biorac pod uwage bardzo ograniczong kwote pomocy na rzecz Hipolizings, Lotwa jest zdania,
ze po sprzedazy i pelnej integracji z jej nabywca Hipolizings nie odniesie korzysci z pomocy.

(62) Jezeli chodzi o firm¢ przykrywke Hipo Fondi sprzedang prywatnemu inwestorowi, Lotwa zobowigzuje si¢

do [...].

(63) Odno$nie do przeniesienia aktywéw z MLB do HipoNIA oraz ich pdzZniejszej sprzedazy, Lotwa zgadza si¢ ze
wstepnymi ustaleniami Komisji, okre$lonymi w decyzji o wszczgciu postgpowania, Ze przeniesienie nie obejmuje
pomocy.

(64) W odniesieniu do podniesienia kapitalu pionu komercyjnego, ktére miato miejsce w 2012 r., Lotwa wyjasnila, ze
podniesienie to odbylo si¢ dwuetapowo: pierwszy etap byt zwigzany ze sprzedazg pakietéw 1, 2, 3, 51 6, a drugi
byt zwiazany ze sprzedaza pakietu 4. WysokoS$¢ kapitatu zostala ograniczona do minimum i obliczona w celu
zapewnienia adekwatnosci kapitalu ustawowego pionu komercyjnego w nastepstwie strat wynikajacych ze
sprzedazy.

(65) Jezeli chodzi o rezerwowy instrument pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej przyznany w kontekscie
restrukturyzacji, Lotwa twierdzila, ze pomoc na rzecz pionu komercyjnego miata charakter tymczasowy i miala
zapewni¢ zorganizowang sprzedaz. Zdaniem Lotwy niewielka skala tego instrumentu oraz jego tymczasowy
charakter ograniczyly ewentualne zakl6cenia konkurencji do minimum.

(66) Ponadto Lotwa zobowigzala si¢ do przedstawienia sprawozdan z monitorowania restrukturyzacji MLB, w tym z
likwidacji niesprzedanej dzialalnosci komercyjnej oraz z wyceny ex post likwidacji.

5. OCENA SRODKOW

5.1. Istnienie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

(67) Jak okreSlono w art. 107 ust. 1 Traktatu, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw pafistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakl6ca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi, o ile
przepisy nie stanowig inaczej.

Beneficjenci pomocy

(68)  Jak okreslono w motywie 145 decyzji o wszczgciu postgpowania, podczas dokonywania oceny Srodkéw w celu
ustalenia, czy stanowig one pomoc panstwa, konieczne jest wprowadzenie rozrdznienia pomigdzy obecna a
przyszla dzialalnoScig MLB jako banku rozwoju oraz pozostala dzialalnoscig komercyjng prowadzong przez MLB
w okresie przejsciowym (stopniowego wycofywania). Wladze lotewskie przedstawily dane wykazujace sposéb, w
jaki §rodki przyniosly korzys$¢ poszczegdlnym segmentom.

(69) Zakres obecnej decyzji obejmuje wylacznie $rodki przyznane na rzecz komercyjnej czeSci MLB. Warunki
dzialalno$ci MLB jako banku rozwoju, ktéra ma by¢ kontynuowana przez nieustanowiong jeszcze instytucje
dzialajacg na rzecz rozwoju, zostang poddane ocenie w oddzielnej decyzji ostatecznej.

(70) W rezultacie w obecnej decyzji ocenie poddane zostang wylacznie Srodki przyznane przez Lotwe, ktdre
przynosza korzy$¢ komercyjnej czgSci MLB w takim zakresie, w jakim sa potrzebne do restrukturyzacji pionu
komercyjnego MLB.
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(71)  Przypomina si¢, ze aby poddaé ocenie $rodki przynoszace korzysci pionowi komercyjnemu banku, wazne jest
ustalenie, czy i w jakim stopniu dzialalno$¢ gospodarcza jest kontynuowana lub zakoficzona po sprzedazy
aktywéw komercyjnych i zobowiazan (). W tym wzgledzie Komisja uznaje, ze przy sprzedazy pakietéw 3A
(prywatnemu inwestorowi), 3B i 4 (Lotewskiej Agencji Prywatyzacyjnej do stopniowego opracowania) do dnia
30 czerwca 2013 r. te rodzaje dzialalnosci gospodarczej bylej komercyjnej czesci MLB zostaly zakonczone.
Warto rowniez zauwazy¢, ze duzg cze$¢ aktywdédw uprzednio zarzadzanych przez Hipo Fondi sprzedano
niezaleznie od tej spolki poprzez sprzedaz aktywéw. Komisja jest zdania, ze sprzedaz na zasadzie pakietow, ktéra
umozliwila réznym nabywcom skladanie ofert dotyczacych poszczegdlnych czesci aktywédw komercyjnych i
zobowigzait MLB, skutecznie przyczynia si¢ do likwidacji dzialalno$ci komercyjnej MLB. Warto zauwazy(, ze
przepakowujac pakiety i renegocjujac oferty z potencjalnymi inwestorami, bank kilkukrotnie podejmowat préby
sprzedazy niesprzedanych aktywow, ktdre ostatecznie maja zostaé przeniesione do Lotewskiej Agencji Prywatyza-
cyjnej. Zatem wydaje si¢, ze MLB wyczerpal wszystkie dostepne na rynku mozliwosci sprzedazy tych aktywéw
najgorszej jakosci po rozsadnej cenie, tj. po cenie wyzszej niz ich dlugoterminowa warto$¢ ekonomiczna
szacowana przez uznanego konsultanta zewngtrznego.

(72)  Jezeli chodzi o dzialalno$¢ pomocnicza MLB o charakterze komercyjnym, Lotwa rowniez przedstawita wystar-
czajgce informacje o tym, ze dzialalno$¢ ta zostala juz zakonczona lub zostanie zakoficzona w najblizszym
czasie. Firma przykrywka Hipo Fondi, ktéra pozostanie po sprzedazy zarzadzanych przez nig aktywow, zostanie
sprzedana w najblizszych miesigcach, obrét papierami warto$ciowymi zostanie zakonczony, a RIS, bedaca
wylacznie spotka holdingows posiadajaca obecnie udzialy Hipo Fondi, oraz dwie niewyplacalne spétki zostang
zlikwidowane. Przewiduje si¢, ze do dnia 31 grudnia 2013 r. licencja na prowadzenie dzialalno$ci bankowej MLB
zostanie uchylona.

(73) Jezeli chodzi o Hipolizings, spétke te sprzedano jako podmiot prawny w drodze zbycia udzialéw. Lotwa
twierdzila, ze Hipolizings nie odniosto bezposrednich korzysci z zadnej formy wsparcia udzielonego jej spélce
dominujacej — MLB (). W odniesieniu do ewentualnych $rodkéw na rzecz ratowania aktywéw opisanych w
motywach 165-170 decyzji o wszczeciu postepowania przypomina sig, ze przed sprzedaza Hipolizings najgorsze
aktywa MLB zostaly wewnetrznie przekazane do spétki HipoNIA. W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja
stwierdzila, Ze takie wewnegtrzne przeniesienie aktywéw mogloby stanowi¢ $rodek na rzecz ratowania aktywéw
dzialajacy na korzy$¢ Hipolizings i Hipo Fondi wylacznie w przypadku gdy oraz w zakresie w jakim spotki te
odniosly korzy$¢ z takiego przeniesienia. Biorac pod uwage potwierdzenie Lotwy, ze zadne aktywa nie zostaly
przeniesione z Hipolizings do HipoNIA, mozna stwierdzi¢, ze spotka Hipolizings nie otrzymala zadnej $rodka na
ratowanie aktywéw majacego bezposredni korzystny wplyw na jej dzialalno$é. Jak potwierdzita Lotwa, nie
mozna jednak wykluczyé, Ze w ograniczonym stopniu spétka Hipolizings odniosta korzysci z pomocy
przyznanej MLB w takim sensie, Ze nie bylo konieczno$ci niespodziewanego zakoficzenia istniejacych ustalen
umownych Hipolizings, a spétka nie musiala zosta¢ sprzedana przez wlasciciela znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, Ze spétka Hipolizings odniosta korzysci z pomocy przyznanej
MLB, aczkolwiek posrednio, a zatem w bardzo malym stopniu.

(74)  Jezeli chodzi o Hipo Fondi, Komisja zauwaza, ze w chwili jej sprzedazy mniejszosciowemu akcjonariuszowi byta
ona wylacznie firma przykrywka. Lotwa potwierdzila, ze pozostale portfele prywatne i zamknigte fundusze
inwestycyjne zarzadzane przez Hipo Fondi zostaly juz zamknigte, sa w trakcie wypowiadania lub zostana
zlikwidowane. Ponadto Lotwa zobowigzala si¢ do [...].

(75) W S$wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze co najmniej przez pewien czas Hipo Fondi pozostanie wylacznie
firmag przykrywka, bez zadnej aktywnej rzeczywistej dzialalnosci, ktérg mozna zarzadzaé. Biorac pod uwage, ze
firma przykrywka konczy dzialalno$¢ prowadzong uprzednio przez Hipo Fondi w charakterze jednostki zaleznej
MLB i nie podejmuje niezwlocznie Zadnej nowej dzialalnosci gospodarczej, mozna stwierdzié, Ze nie ma cigglosci
pomiedzy Hipo Fondi jako przedsigbiorstwem, ktére bylo czescig grupy MLB, a nowym podmiotem, tj. spétka
o ile w ogdle prowadzi jaka$ dzialalno$é. W zwiazku z tym nie mozna uznad, ze spotka przykrywka Hipo Fondi
odniosta korzysci z pomocy przyznanej uprzednio na rzecz MLB.

(76)  Jezeli chodzi o HipoNIA, spélka bedzie obejmowala aktywa bylego pionu komercyjnego MLB w trybie likwidacji
i bedzie prowadzila dzialalno$¢ wylacznie przez ograniczony czas. Zgodnie z ustalong praktyka Srodki stuzace
likwidacji dzialalnosci komercyjnej mogg jednak stanowi¢ pomoc ().

(") Zob. motyw 153 decyzji o wszczeciu postgpowania.

(*) Zob. motyw 60.

() Zob. np. decyzja Komisji z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie N 560/09 Pomoc na likwidacj¢ banku Fionia (Dz.U. C 76 z
10.3.2011, s. 3), decyzja z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie N 194/09 Pomoc na likwidacje Bradford & Bingley (Dz.U. C 143 z
2.6.2010, s. 22) oraz decyzja z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie NN 39/08 Pomoc na likwidacje banku Roskilde, (Dz.U. C 12 z
17.1.2009;s. 3).
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(77)  Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa bedace nabywcami pakietéw, w oparciu o informacje przedstawione przez Lotwe
Komisja zauwaza, ze proces sprzedazy przeprowadzono w sposéb otwarty i niedyskryminujacy, na warunkach
rynkowych oraz z zamiarem maksymalnego zwigkszenia ceny okreslonych pakietow.

(78)  Jezeli chodzi o przekazanie sp6tki HipoNIA ponizej ceny rynkowej, Komisja potwierdza swoj wstepny wniosek
zawarty w decyzji o wszczeciu postgpowania, ze nabywcy tej spolki, Lotewskiej Agencji Prywatyzacyjnej, nie
mozna uznaé za beneficjenta pomocy, poniewaz nie prowadzi ona dzialalnosci gospodarczej i jest jedynie
agencja panstwa lotewskiego ().

(79) Na tej podstawie Komisja twierdzi, Ze przedsi¢biorstwa bedace nabywcami aktywéw komercyjnych i zobowigzan
MLB nie otrzymaly pomocy.

(80)  Podsumowujac, po sprzedazy wszystkich pakietéw stanowigcych byla dziatalno$¢ komercyjng MLB, ktéra do tej
pory zostala juz zakoficzona, Srodki pomocy przynosza korzy$¢ wylacznie dzialalnosci komercyjnej MLB
kontynuowanej po sprzedazy spétek HipoNIA i Hipolizings.

Srodki pomocy

(81) Jak okre$lono w motywie 73, spétka Hipolizings odniosta korzysci (aczkolwiek wylacznie w ograniczonym
zakresie) z pomocy przyznanej na rzecz MLB. Jak wspomniano, ustalenia umowne sp6tki nie musialy by¢ niespo-
dziewanie zakonczone, a spotka nie musiala zosta¢ sprzedana przez wlasciciela znajdujacego si¢ w trudnej

sytuacji, co moglo prowadzi¢ do gwaltownej wyprzedazy. Ograniczony zakres korzysci lub fakt, ze nie mozna jej
okresli¢ liczbowo, nie zmienia oceny Komisji w tej sprawie.

(82) Zwazywszy, ze spotka Hipolizings dziala w sektorze finansowym, wszelkie korzysci pochodzace z zasobow
panstwowych, ktdre majg korzystny wplyw na jej dzialalno$¢, moga wplywaé na handel wewnatrz Unii i zakl6cié
konkurencje. W zwiazku z tym $rodki majace korzystny wplyw na dzialalno$¢ spétki nalezy uznaé za mogace
powodowaé zakldcenia konkurencji i mogace wplywaé na wymiane handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi.
Korzysci tej udzielono dzigki zasobom paristwowym i ma ona charakter selektywny, poniewaz przynosi korzysci
tylko jednej grupie finansowej.

(83) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze posrednia korzy$¢ przyznana spélce Hipolizings, wynikajaca z
przyznanych MLB $rodkéw pomocy, stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

(84) W odniesieniu do instrumentu pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej przyznanego spétce HipoNIA, ktéra
zostaje utrzymana na etapie restrukturyzacji, aczkolwiek za wigkszag kwote, juz w decyzji o wszczgciu
postepowania stwierdzono, ze $rodek ten stanowi pomoc parnistwa. Nie ma zatem podstaw, aby Komisja zmienila
swoje wczeSniejsze oceny w $wietle zwigkszenia kwoty pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej. Zmieniona
kwota Srodka nie ma wplywu na kwalifikacje tego Srodka jako pomocy. Komisja stwierdza zatem, Ze pomoc na
utrzymanie plynnosci finansowej w wysokosci 71 mIn LVL na rzecz spétki HipoNIA stanowi pomoc pafistwa.

(85) W odniesieniu do innych $rodkéw pomocy przyznanych MLB jako spélce dominujacej spétki HipoNIA
wynikajaca z nich korzy$¢ nie przynosi korzysci spélce HipoNIA. Celem i skutkiem wszystkich pozostalych
srodkéw pomocy przyznanych na rzecz MLB bylo podtrzymanie dziatalnosci MLB przez dluzszy okres niz
byloby to mozliwe w przypadku natychmiastowej niewyplacalnosci i likwidacji. W chwili przyznania $rodkéw
MLB spétka HipoNIA funkcjonowala jako spétka zarzadzania aktywami o obnizonej jakosci w grupie MLB.
Biorgc pod uwage, ze dzialalno$¢ spétki HipoNIA ograniczata si¢ do niezwlocznej likwidacji aktywéw bez
udzielenia klientom jakichkolwiek zaliczek, byla to integralna czes¢ procesu likwidacji. W zwigzku z tym w
przypadku sp6tki HipoNIA mozna wykluczy¢ posrednia pomoc ze strony innych $rodkéw przyznanych na rzecz
pionu komercyjnego MLB.

5.2. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

(86) Poniewaz w sekcji 5.1 stwierdzono, ze instrument pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej na rzecz spélki
HipoNIA i posrednia korzy$¢ przyznana spolce Hipolizings wynikajaca z przyznanych $rodkéw pomocy na rzecz
MLB stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, nalezy poddaé ocenie ich zgodno$¢ z
rynkiem wewngtrznym.

(") Zob. motyw 158 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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5.2.1. Podstawa prawna oceny zgodnosci

(87) Jak juz stwierdzono w motywach 177-180 decyzji o wszczeciu postgpowania, Srodki pomocy przynoszace
korzy$¢ dziatalnoci komercyjnej MLB zostana poddane ocenie na mocy art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu, a w
szczegblnosci komunikatu Komisji w sprawie restrukturyzacji.

5.2.2. Zgodno$¢ Srodka pomocy w mysl komunikatu w sprawie restrukturyzagji

Przywrécenie dlugoterminowej rentownos$ci dzialalnosci gospodarczej MLB kontynuowanej
przez Hipolizings po sprzedazy

(88) W pkt 17 komunikatu w sprawie restrukturyzacji potwierdza sig, ze sprzedaz (czesci) instytucji finansowej
stronie trzeciej moze pomodc przywréci¢ dlugoterminows rentownosc.

(89)  Spotke Hipolizings sprzedano spélce Swedbank Lizings, ktora jest najwiekszg spotka leasingowq na Lotwie (22 %
udzialu w rynku). Jest ona $ciSle zintegrowana z ogdlng dzialalnoscig bankowa Swedbank. Na dzien 31 maja
2013 r. agencja Moody's podwyzszyla rating spétki Swedbank do poziomu Al. Historia dzialalnosci grupy
$wiadczy o odpowiedniej rentownosci (stopa zwrotu z kapitalu wlasnego w wysokosci 16,9 % na koniec 2012 r.
i w wysokosci 13,8 % w pierwszym kwartale 2013 r. () przy wspélczynniku kapitatu Tier I przekraczajacym
15 %. Dziatalno$¢ sp6tki Hipolizings ma bardzo maly udzial w aktywach grupy Swedbank (ok. 0,05 %).

(90) W Swietle powyzszego Komisja stwierdza, Ze wlaczona do grupy Swedbank dzialalno$¢ gospodarcza MLB
kontynuowana przez Hipolizings po jej sprzedazy spélce Swedbank Lizings jest rentowna.

Zorganizowana likwidacja niesprzedanej dziatalno$ci komercyjnej

(91) ‘Lotwa potwierdzila, ze HipoNIA, ktéra nabyla portfele pozyczek od MLB, nie zapewnia dodatkowego
finansowania zadnemu ze swoich klientéw. Lotwa zobowiazala si¢ ponadto do przedstawienia sprawozdan z
monitorowania likwidacji niesprzedanej dzialalnosci komercyjnej oraz z wyceny ex post likwidacji.

(92) Komisja z zadowoleniem zauwaza podejmowane przez Lotwe i MLB wysitki majace na celu sprzedaz wszelkiej
mozliwej do sprzedania dzialalno$ci komercyjnej, chyba ze zgodnie z oceng uznanego doradcy zewnetrznego
sprzedaz bylaby mniej korzystna ekonomicznie niz ich stopniowa likwidacja.

(93) W Swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze watpliwosci podniesione w decyzji o wszczeciu postepowania
zostaly rozwiane, a wymogi zawarte w komunikacie w sprawie restrukturyzacji w zakresie zorganizowanej
likwidacji dziatalnosci zostaly w obecnym przypadku spelnione.

Pomoc ograniczona do minimum/wklad wlasny

(94)  Juz w decyzji o wszczeciu postepowania stwierdzono, ze scenariusz podstawowy przyjety w strategii sprzedazy
zapewnia ograniczenie do minimum pomocy potrzebnej do wycofania si¢ przez MLB z dzialalnosci
komercyjnej (3). Faktyczne wykonanie tego planu nie ma wplywu na te oceng.

(95) Ponadto w decyzji o wszczeciu postepowania stwierdzono, ze dziatalno$¢ komercyjna MLB zostaje zakoficzona w
wyniku sprzedazy, co zapewnia jak najwigkszy wklad banku w restrukturyzacje przy uzyciu jego wlasnych
zasobéw (%).

() Zrédto: http:[/www.swedbank.com/idc/groups/public/@i/@sbg/@gs|@ir/documents|financial/cid_900555.pdf
(*) Zob. motyw 210 decyzji.
() Zob. motywy 211-212 decyzji.
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(100)

(101)
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(103)

Unikanie nadmiernych zaklécen konkurencji

Jak juz okreSlono w decyzji o wszczgciu postgpowania, terminowe transakcje zbycia jednostek zaleznych MLB
niezaleznie od banku oraz podzial banku na kilka pakietéw przed ich sprzedazg przyczyniaja si¢ do zmniejszenia
nadmiernych zaklécen konkurencji spowodowanych pomocg. W zwiazki z tym te dzialania w zakresie zbycia
budza zadowolenie (').

Poniewaz sprzedaz zostala zakoniczona, watpliwosci wyrazone w decyzji o wszczeciu postgpowania dotyczace
tempa sprzedazy zostaly rozwiane.

Poniewaz totwa potwierdzila, Ze HipoNIA nie przyzna zadnych zaliczek z tytulu istniejacych pozyczek,
watpliwosci wyrazone w decyzji o wszczeciu postepowania dotyczace tej kwestii réwniez zostaly rozwiane.

Jezeli chodzi o Hipolizings, w decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wstepnie stwierdzilta, Ze $rodki ograni-
czajace zaklocenia konkurencji spowodowane przez przyznang pomoc byly odpowiednie. Biorgc pod uwage
potwierdzenie Lotwy, ze spétka Hipolizings nie odniosta korzysci z zadnej bezposredniej pomocy, obecnie
mozna potwierdzi¢ te wstepne ustalenia Komisji. Ponadto Hipolizings [...]. [...]. RzeczywiScie, w $wietle
ograniczonej obecnosci spétki Hipolizings na rynku (udzial w rynku wynoszacy 5 %) oraz ograniczonej pomocy
przyznanej na rzecz tej spolki, ktéra to pomoc ma wylgcznie posredni charakter, $rodki ograniczajace zakl6cenia
konkurencji, na ktére sklada si¢ gtéwnie terminowa sprzedaz przez MLB, sa odpowiednie.

5.2.3. Whiosek dotyczgcy zgodnosci

W $wietle powyzszego Komisja uznaje, ze plan przeksztalcenia MLB oraz jego dotychczasowe wdrozenie w
odniesieniu do dzialalnosci komercyjnej MLB spelniaja wszystkie warunki okre$lone w komunikacie w sprawie
restrukturyzacji.

6. WNIOSEK

Komisja uznaje, Ze pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej w wysokosci 71 mln LVL przyznane MLB (w
osobie prawnej spotki HipoNIA) przez Lotwe w czerwcu 2013 r. oraz posrednia korzy$¢ przyznana Hipolizings
ze $rodkéw restrukturyzacyjnych przyznanych na rzecz MLB stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu.

Komisja stwierdza, ze Lotwa wprowadzila dodatkowa pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej w wysokosci
11 min LVL niezgodnie z prawem, naruszajac art. 108 ust. 3 Traktatu. Komisja uznaje jednak, ze $rodek ten oraz
pierwotna pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej w wysokosci 60 mln LVL na rzecz spétki HipoNIA s
zgodne z rynkiem wewnetrznym w mysl art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

Komisja uznaje réwniez, ze posrednia korzy$¢ przyznana Hipolizings plynaca ze Srodkéw restrukturyzacyjnych
przyznanych MLB jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w my$l art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przyznana przez Lotwe na rzecz MLB pomoc pafstwa na utrzymanie plynnosci finansowej dla spotki HipoNIA w
wysokosci 71 mln LVL oraz posrednia korzys¢ przyznana spotce Hipolizings, ptynaca ze srodkéw restrukturyzacyjnych
przyznanych MLB, s3 zgodne z rynkiem wewnetrznym.

(") Zob. motyw 219 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 lipca 2013 .

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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