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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013, sekcja II - Rada
Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2013, sekcja II — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac decyzje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zamykajaca dochodzenie z inicjatywy wiasnej
0I1/1/2014/PMC z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wewnetrznych zasad dotyczacych ujawnienia w interesie
publicznym (,informowanie o nieprawidtowosciach”),

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0116/2015),

A. majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii powinny by¢ przejrzyste i powinny w pelni odpowiada¢ przed
obywatelami Unii za fundusze powierzone im jako instytucjom Unii,

B. majac na uwadze, ze poniewaz Parlament nie uzyskal odpowiedzi na swoje pytania ani nie dysponuje wystarcza-
jacymi informacjami, nie jest w stanie podjaé §wiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium,

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych, iz w
calosciowym ujeciu w platnoSciach za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2013 r. nie wystapily istotne
bledy w zakresie wydatkéw administracyjnych i innych wydatkéw instytucji i organéw;

2. zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2013 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz nie odnotowano
istotnych niedociagnie¢ w objetych audytem obszarach w odniesieniu do Rady Europejskiej i Rady;

3. odnotowuje, ze w 2013 r. Rada Europejska i Rada dysponowaly budzetem o lacznej wysokosci 535 511 300 EUR
(533 920 000 EUR w 2012 r.), za§ wskaznik wykonania wyniést 86,7 %; wyraza ubolewanie z powodu nizszego
wskaznika wykorzystania Srodkéw w 2013 r. w poréwnaniu ze wskaZnikiem z 2012 r., w ktérym wyni6st 91,8 %;

4. jest zaniepokojony tym, ze wskaznik niewykorzystania $rodkéw nadal jest wysoki i dotyczy to prawie wszystkich
kategorii wydatkéw; ponawia apel o dopracowanie najwazniejszych wskaznikéw wykonania w celu lepszego
planowania budzetowego w nadchodzacych latach;

5. zwraca uwage, ze w 2013 r. anulowano 71 376 244 EUR zobowigzan w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw i
ograniczonym wykorzystaniem infrastruktury;

6. jest zaskoczony tym, ze kwota 5 mln EUR przeznaczona na zakup budynku ,Europa” zostala przeniesiona na
2014 r. w celu faktycznego dokonania platnoici; uwaza, ze taki bilans, biorac pod uwage réwniez inne
przeniesione $rodki, jest sprzeczny z zasadami jednorocznosci i nalezytego zarzgdzania finansami ustanowionymi
w rozporzadzeniu finansowym;

7. powtarza, ze nalezy oddzieli¢ budzet Rady Europejskiej od budzetu Rady, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ zarzadzania
finansowego instytucji i rozliczalno$¢ obu instytucji;

8. ponownie wzywa Rade Europejska i Rade do przekazania Parlamentowi ich rocznego sprawozdania z dzialalnosci
wraz z pelnym przegladem wszystkich zasobéw ludzkich, jakimi te instytucje dysponuja, z podzialem na kategorie,
grupe zaszeregowania, ple¢, obywatelstwo i udzial w szkoleniach zawodowych; zauwaza, Ze ten wykaz powinien
by¢ automatycznie zalaczany do rocznego sprawozdania z dzialalnosci instytucji;



30.9.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 255/23

9. przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie komitetu audytu w Sekretariacie Generalnym Rady oraz przyjecie nowej
karty stuzby audytu wewnetrznego; wzywa Rade do informowania Parlamentu o korzysciach i wynikach tych
zmian;

10. ubolewa nad tym, ze w 2013 r. nastgpil spadek poziomu wdrozenia uwag kontrolnych przedstawionych po
przeprowadzeniu audytu wewnetrznego; zgadza si¢ z Rada co do ,znaczenia terminowego stosowania si¢ do
zalecefi z audytu” ('); oczekuje, ze procedura ta zostanie przeprowadzona bez zwloki;

11. jest zaniepokojony opéznionym wdrozeniem zalecefi z audytu przez stuzby tlumaczen pisemnych;

12. zauwaza z zaniepokojeniem ogromne rdéznice w kosztach tlumaczen miedzy poszczegdlnymi instytucjami
unijnymi; w zwiazku z tym wzywa miedzyinstytucjonalng grupe roboczg ds. tlumaczen pisemnych, by wskazala
przyczyny tych rozbieznosci i zaproponowala rozwigzanie tego braku réwnowagi wraz ze sposobami osiagnigcia
harmonizacji kosztéw tlumaczen pisemnych, przy pelnym poszanowaniu jakosci i réznorodnosci jezykowej;
zauwaza, ze w tym celu grupa robocza powinna ozywi¢ wspélprace miedzy instytucjami w celu wymiany
najlepszych praktyk i wynikdéw oraz okreslenia obszaréw, w ktérych mozna wzmocnié¢ wspdtprace lub wzbogaci¢
umowy miedzy instytucjami; zauwaza, Ze celem grupy roboczej powinno by¢ réwniez stworzenie jednolitej
metodologii przedstawiania kosztéw tlumaczen pisemnych dla wszystkich instytucji, aby uprosci¢ analize i
poréwnywanie kosztow; stwierdza, ze grupa robocza powinna przedstawi¢ odno$ne wyniki przed koficem
2015 roku; wzywa wszystkie instytucje do aktywnego udzialu w pracach migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej; w
tym kontekscie przypomina o fundamentalnym znaczeniu poszanowania wielojezyczno$ci w instytucjach unijnych,
aby zagwarantowaé wszystkim obywatelom Unii réwne traktowanie i réwne szanse;

13. uwaza, ze w czasach kryzysu i ogélnych cig¢ budzetowych koszty posiedzen wyjazdowych pracownikéw instytucji
unijnych powinny zosta¢ zmniejszone oraz ze posiedzenia te powinny by¢ organizowane w miar¢ mozliwosci w
siedzibach instytucji, poniewaz warto$¢ dodana tworzona przez takie wyjazdy nie uzasadnia tak wysokich kosztow;

14. wyraza zaniepokojenie brakiem kobiet na takich stanowiskach w instytucjach unijnych, ktére wiaza si¢ z odpowie-
dzialnocig; wzywa Rad¢ do uruchomienia planu na rzecz réwnosci szans, w szczegdlnosci w odniesieniu do
stanowisk kierowniczych, aby jak najszybciej zaradzi¢ temu brakowi rownowagi;

15. ubolewa nad tym, ze zostalo opdinione przygotowanie podrecznika zarzadzania projektami w dziedzinie
nieruchomosci;

16. zauwaza, ze niektére z zalecen z audytu dotyczacych projektu ,budynek Europa” nadal oczekujg na wdrozenie;
ponawia apel do Rady, by przedstawila na piSmie doglebne wyjasnienia wyszczegélniajace caltkowita kwote
srodkéw wykorzystanych na zakup budynku;

17. domaga sie, aby polityka instytucji w dziedzinie nieruchomosci byla uwzgledniana w jej rocznym sprawozdaniu z
dzialalnosci, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze istotne jest, by koszty zwigzane z taka polityka byly odpowiednio
uzasadnione i niewygérowane;

18. odnotowuje zerowy wzrost (0,3 %) (1,6 mln EUR) budzetu Rady na 2013 r.; uwaza to za pozytywng tendencje i
oczekuje, ze utrzyma si¢ ona w nadchodzacych latach;

19. zwraca si¢ do Rady o wspélprace z innymi instytucjami przy opracowywaniu jednolitej metodologii przedstawiania
kosztéw tlumaczen pisemnych, aby uprosci¢ analize i poréwnywanie kosztéw;

20. jest zaniepokojony op6Znieniami w przyjmowaniu wewnetrznych zasad dotyczacych informowania o nieprawidlo-
woSciach; apeluje do Rady o wdrozenie ich bez dalszej zwloki;

21. wzywa Radg, aby w swoich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci uwzgledniala, przestrzegajac obowiazujacych
przepisow w zakresie poufnosci i ochrony danych, wyniki i konsekwencje spraw zamknigtych przez OLAF, w
ktérych przedmiotem dochodzenia byta instytucja lub jakakolwiek z pracujacych dla niej oséb;

() Streszczenie rocznego sprawozdania z dzialalnosci za 2013 r. sporzadzone przez audytora wewnetrznego Generalnego Sekretariatu
Rady, s. 2.
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Przyczyny odroczenia decyzji o udzieleniu absolutorium

22. przypomina, Ze Rada winna zachowa¢ przejrzystos¢ i byé w pelni odpowiedzialna przed obywatelami Unii, jezeli
chodzi o fundusze powierzone jej jako instytucji unijnej; podkresla, iz oznacza to, ze Rada musi w pelni i w dobrej
wierze uczestniczy¢ w dorocznej procedurze udzielania absolutorium tak samo jak inne instytucje; uwaza w
zwigzku z tym, Ze skuteczny nadzér nad wykonywaniem budzetu Unii wymaga wspélpracy miedzy Parlamentem a
Rada w drodze ustalen roboczych; wyraza ubolewanie z powodu trudnosci napotykanych dotychczas w ramach
procedur udzielania absolutorium; odnotowuje jednak, ze obecna prezydencja Unii jest zainteresowana zblizeniem
stanowisk, a takze zwraca uwage na pismo Sekretarza Generalnego Rady w odpowiedzi na pytania zadane przez
Komisje Kontroli Budzetowej, w ktérym wyraza on gotowo$¢ do aktywnego poparcia konkretnych srodkéw
majacych na celu osiggniecie ,modus vivendi”, o co zaapelowal PE w swojej rezolucji z dnia 23 pazdziernika
2014 r. ('); podkresla konieczno$¢ zwigkszenia zdolnosci obu instytucji do dialogu, aby jak najszybciej znalezé
rozwigzanie umozliwiajace wypelnienie mandatu nadanego na mocy traktatu oraz zapewnienie odpowiedzialnosci
przed obywatelami;

23. powtarza, ze sprawowanie skutecznej kontroli budzetowej jest mozliwe jedynie w drodze wspdlpracy miedzy
Parlamentem i Rada, za$ gléwne elementy wspélpracy musza obejmowaé formalne posiedzenia przedstawicieli
Rady i parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej, odpowiadanie na pytania zadawane przez cztonkéw komisji w
oparciu o kwestionariusz oraz przedkladanie dokumentéw stuzacych za material roboczy przy kontrolach
budzetowych na zadanie;

24. powtarza, Ze bez wspomnianej wyzej wspdlpracy ze strony Rady Parlament nie jest w stanie podjaé §wiadomej
decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

25. zgadza si¢ z opiniag Komisji wyrazong w skierowanym do Parlamentu piSmie z dnia 23 stycznia 2014 r., ze
Parlament powinien nadal udziela¢ lub odmawia¢ udzielenia absolutorium innym instytucjom, w tym Radzie, czy
tez odraczaé decyzje w tej sprawie, jak to mialo miejsce dotychczas;

26. w pelni zatwierdza i popiera poglady Komisji wyrazone w skierowanym przez nig piSmie, a mianowicie, ze
wszystkie instytucje w pelni uczestnicza w dzialaniach podejmowanych w nastgpstwie uwag poczynionych w
ramach udzielania absolutorium przez Parlament oraz ze wszystkie instytucje powinny wspdlpracowaé na rzecz
zapewnienia sprawnego przebiegu procedury udzielania absolutorium, przy pelnym poszanowaniu odnoénych
postanowiert Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i przepiséw prawa wtornego;

27. informuje Radg, ze Komisja w swoim piSmie stwierdzita, iz nie bedzie nadzorowata wykonywania budzetéw innych
instytucji oraz ze udzielenie odpowiedzi na pytania adresowane do innej instytucji naruszyloby niezaleznos¢ tej
instytucji w zakresie wykonywania jej sekcji budzetu; przypomina, Ze Parlament udziela absolutorium innym
instytucjom po rozpatrzeniu przedlozonych dokumentéw i odpowiedzi udzielonych na postawione pytania;
ubolewa nad tym, Ze Parlament ma stale trudnosci z uzyskaniem odpowiedzi od Rady;

28. uwaza za zgodne z zasadami demokracji, by Parlament wykonywal swoje uprawnienia do udzielania absolutorium
na mocy art. 316, 317 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zgodnie z obecng interpretacjg i
praktyka, mianowicie by udzielal absolutorium w odniesieniu do kazdego dzialu budzetu z osobna, tak by
utrzyma¢ przejrzystos¢ i demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed podatnikami Unii; stwierdza zatem, ze udzielenie
lub nieudzielenie absolutorium to obowigzek, jaki Parlament ma wzgledem obywateli Unii;

29. jest zdania, ze unijne ramy prawne dotyczace absolutorium nalezy zmieni¢, aby doprecyzowac proces udzielania
absolutorium;

30. ubolewa nad tym, ze nie wszystkie instytucje Unii przestrzegaja tych samych standardéw w kwestii przejrzystosci, i
uwaza, ze Rada powinna si¢ pod tym wzgledem poprawié.

() Dz.U.L334721.11.2014,s. 95.
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