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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013, sekcja IIl - Komisja i
agencje wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2013, sekcja III — Komisja,

—  uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za
rok budzetowy 2013,

—  uwzgledniajac art. 93 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji
(A8-0101/2015),

A.  majgc na uwadze, ze po raz dwudziesty z kolei Trybunal Obrachunkowy nie byl stanie wydaé pozytywnego
poswiadczenia wiarygodnosci w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen,
co grozi podwazeniem zasadnos$ci wydatkow i strategii politycznych Unii;

B.  majgc na uwadze, ze szczeg6lnie w sytuacji ograniczonych $rodkéw, Komisja powinna dawa¢ przyklad, wykazujac
europejskg warto$¢ dodang swoich wydatkéw oraz dopilnowujac, by $rodki, za ktére ponosi wspdlng lub pelng
odpowiedzialnos¢, byly wydawane zgodnie z obowiazujagcymi zasadami i przepisami finansowymi;

C.  majac na uwadze, ze Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za realizacje budzetu Unii, podczas gdy
panstwa cztonkowskie muszg $ciSle wspotpracowad z Komisjg dla zagwarantowania, ze $rodki sa wykorzystywane
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami; majac na uwadze, Ze panstwa czlonkowskie, w ramach
dzielonego zarzadzania funduszami, ponosza szczeg6lng odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do realizacji budzetu
Unii;

D.  majgc na uwadze, ze sprawg kluczows jest, aby w ramach dzielonego zarzadzania funduszami dane przekazywane
przez pafistwa czlonkowskie dotyczace zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw w ramach zarzadzania dzielonego
byly uczciwe i dokladne; majac na uwadze, ze sprawa kluczows jest, by pafistwa czltonkowskie znaly swa wlasng
odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do zarzgdzania funduszami Unii w ramach zarzadzania dzielonego;

E.  majagc na uwadze, Ze dialog migdzyinstytucjonalny zapisany w art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) dostarcza mozliwo$¢ pobudzenia nowej kultury wynikéw w Komisji;

Zarzadzanie dzielone i zdecentralizowane: niedociggniecia w zarzadzaniu Komisji i pafistw
cztonkowskich

Zastrzezenia dotyczgce rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich

1. nie moze politycznie zagwarantowal, ze procedury kontroli wprowadzone w Komisji i panstwach czlonkowskich
dajg niezbedne gwarancje co do legalnosci i prawidtowosci wszystkich transakeji lezacych u podstaw rozliczen w
rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich, jak wykazano w zastrzezeniach wydanych przez dyrektora generalnego
DG AGRI w jego rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci z dnia 31 marca 2014 r,;

— ABBO02 - $rodki rynkowe: 198,3 miln EUR obarczone ryzykiem; siedem systeméw pomocy w dziewigciu
panstwach czlonkowskich przy 11 zastrzezeniach: Polska 77,6 mln EUR, Hiszpania 54 mln EUR, Francja
32,4 miln EUR, Niderlandy 16,4 mln EUR, Zjednoczone Krélestwo 8,5 mln EUR, Wlochy 5 min EUR,
Republika Czeska 2 mln EUR, Austria 1,9 mln EUR, Szwecja 0,5 min EUR,
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— ABB 03 - platnosci bezposrednie: 652 mln EUR obarczone ryzykiem; 20 agencji platniczych obejmujacych 6
zainteresowanych paristw czlonkowskich: Hiszpania (15 z 17 agencji platniczych) 153 mln EUR, Francja
203,4 mln EUR, Zjednoczone Krélestwo PRA Anglia 118 mln EUR, Grecja 117,8 mln EUR, Wegry 36,6 mln
EUR, Portugalia 28 min EUR,

— ABB 04 — wydatki na rozwdj obszaréw wiejskich: 599 mln EUR obarczone ryzykiem; 31 agencji platniczych
obejmujacych 19 zainteresowanych panstw czlonkowskich: Belgia, Bulgaria (56,8 mln EUR), Cypr, Niemcy
(Bawaria, Brandenburgia), Dania, Hiszpania (Andaluzja, Asturia, Kastylia la Mancha, Kastylia i Leon, FOGGA
Galicja, Madryt), Finlandia, Francja (ODARC, ASP (70,3 mln EUR)), Zjednoczone Krélestwo (SGRPID Szkocja,
RPA Anglia), Grecja, Irlandia, Wlochy (AGEA (52,6 mln EUR), AGREA Emilia Romania, OPR Lombardia,
OPPAB Bolzano, ARCEA Kalabria), Luksemburg, Niderlandy, Polska (56,7 mln EUR), Portugalia (51,7 mln
EUR), Rumunia (138,9 mln EUR) oraz Szwecja;

— ABB 05: 2,6 mln EUR obarczone ryzykiem — wydatki zwigzane z IPARD na rzecz Turdji;

Zastrzezenia dotyczgce polityki regionalnej

2. nie moze politycznie zagwarantowa(, ze procedury kontroli wprowadzone w Komisji i panstwach czlonkowskich
daja niezbgdne gwarancje co do legalnosci i prawidlowosci wszystkich transakgji lezacych u podstaw rozliczenr w
polityce regionalnej, jak wykazano w zastrzezeniach wydanych przez dyrektora generalnego DG REGIO w jego
rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci z dnia 31 marca 2014 r.: zauwaza, ze zastrzezenia wyrazono w odniesieniu
do 73 z 322 programéw w zwiazku z czeSciowo wiarygodnym systemem zarzadzania i kontroli (w poréwnaniu z
85 z 317 w 2012 r); zauwaza, ze platnoSci okresowe dokonane na programy w okresie 2007-2013, co do
ktérych wyrazono zastrzezenia, wynosza 6 035,5 mln EUR; zauwaza, ze Komisja oszacowala kwote obarczona
ryzykiem na 440,2 mln EUR;

3. zwraca uwage, ze cho zastrzezenia te wskazuja na uchybienia w systemach kontroli pafstw cztonkowskich,
stanowig one réwniez skuteczny instrument wykorzystywany przez Komisj¢ do przyspieszenia dzialan przez
panstwa cztonkowskie w celu usunigcia tych uchybien, a co za tym idzie, ochrony budzetu Unij;

Zastrzezenia dotyczgce zatrudnienia i spraw socjalnych

4. nie moze politycznie zagwarantowal, ze procedury kontroli wprowadzone w Komisji i pafistwach cztonkowskich
daja niezbedne gwarancje co do legalnosci i prawidtowosci wszystkich transakeji lezacych u podstaw rozliczen w
zakresie zatrudnienia i spraw socjalnych, jak wykazano w zastrzezeniach wydanych przez dyrektora generalnego
DG EMPL w jego rocznym sprawozdaniu z dzialalnoéci z dnia 31 marca 2014 r. zauwaza, Ze roczne
sprawozdanie z dzialalnoci zawiera zastrzezenie zwigzane z platnoSciami dokonanymi w 2013 r. na okres
programowania 2007-2013 w postaci obarczonej ryzykiem kwoty 123,2 min EUR; zauwaza, Ze zastrzeZzenia te
dotycza 36 ze 118 programéw operacyjnych (PO) w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (wobec 27 ze
117 PO w 2012 r.);

Poswiadczenie wiarygodnos$ci Trybunalu Obrachunkowego

Rachunki a legalno$¢ i prawidtowos¢ dochoddw — opinie pozytywne

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze roczne sprawozdanie finansowe Unii za rok budzetowy 2013 przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach stanowisko Unii na dzien 31 grudnia 2013 r., i z satysfakcja
odnotowuje, ze dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony dnia 31 grudnia 2013 r. sg legalne i
prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach;

Zastrzezenia dotyczgce wplywow z dochodu narodowego brutto (DNB)

6.  wysuwa zastrzezenie dotyczace sposobu, w jaki obliczono wplywy z DNB panstw czlonkowskich z uwagi na
braki (') w zakresie weryfikacji danych przez Komisje (3; przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze
weryfikacja danych DNB przeprowadzona przez Komisj¢ nie byla wystarczajaco usystematyzowana i ukierun-
kowana;

(") Zob. sprawozdanie spec{alne Trybunatu Obrachunkowego nr 11/2013, ust. 93-97.
(*) Zob. ww. rezolucje Parlamentu z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego sporza-
dzonych w kontekscie absolutorium udzielonego Komisji za rok 2013, cze$¢ 1.
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Legalno$¢ i prawidtowos¢ zobowigzati — opinia pozytywna

7.z zadowoleniem odnotowuje, ze zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony dnia 31 grudnia
2013 r. s3 we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidtowe;

Legalno$¢ i prawidtowos¢ platnosci — opinia negatywna

8. uwaza za niedopuszczalne, ze w przypadku platnosci po raz dwudziesty z rzedu wystepuje istotny poziom bledu;

9.  rozumie, ze podstawg wydania przez Trybunal Obrachunkowy opinii negatywnej jest wniosek, Ze systemy
nadzoru i kontroli sg tylko czesciowo skuteczne i ze w rezultacie w przypadku platnosci poziom bledu wynosi
prawdopodobnie 4,7 %;

10. przypomina, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu w przypadku platnosci w roku budzetowym 2012
zostal oszacowany na 4,8 %, w roku budzetowym 2011 na 3,9 %, w roku budzetowym 2010 na 3,7 %, w roku
budzetowym 2009 na 3,3 %, w roku budzetowym 2008 na 5,2 %, w roku budzetowym 2007 na 6,9 %, co daje
§redni poziom okolo 4,6 % w okresie objetym poprzednimi wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) 2007-
2013; zauwaza, ze sprawozdania roczne Trybunalu Obrachunkowego ukazuja stabilizacje poziomu bledu w
2013 r. na $rednim poziomie WRF 2007-2013, co niemniej jednak ukazuje zwyzkows i negatywna tendencje od
2009 r;

11.  zwraca uwage, ze wedlug sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego za 2013 r. szacowany poziom
bledu w obszarach zarzadzania dzielonego wynosi 5,2 %; odnotowuje, ze w przypadku wszystkich innych
wydatkow operacyjnych (przewaznie bezposrednio zarzadzanych przez Komisjg) szacowany poziom bledu wynosi
3,7 %; podkresla, ze obydwa poziomy bledu sa wyzsze od progu istotnosci wynoszacego 2 %; podkresla, ze
szacowany poziom bledu w obszarach zarzadzania dzielonego jest znacznie wyzszy, niz w przypadku wszystkich
innych wydatkéw operacyjnych;

12.  zauwaza, ze dyrektor generalny DG REGIO w swym rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci z dnia 31 marca
2014 r. wyrazil zastrzezenia — w zwiazku z czeSciowo wiarygodnym systemem zarzadzania i kontroli — w
odniesieniu do 73 z 322 programéw na rok 2013, co stanowi mniejszg liczbe w poréwnaniu z 2012 r. (85 z
317 PO); zauwaza, ze szacowana kwota obarczona ryzykiem wynosi 1 135,3 mln EUR i Ze te zastrzezenia, a
takze odno$na kwota, dotycza dwoch okreséw programowania: 2007-2013 oraz 2000-2006;

13. przyjmuje do wiadomosci, ze dyrektor generalny DG RTD wydal jedno zastrzezenie dotyczace siddmego
programu ramowego w zakresie badan (7. PR) w swym rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci z dnia 31 marca
2014 r., i ze szacowany wplyw w 2013 r. waha si¢ pomiedzy 105,5 mln EUR a 109,5 mln EUR;

14. odnotowuje, ze dyrektor generalny DG MARE zglosil jedno zastrzezenie dotyczace Europejskiego Funduszu
Rybackiego w swym rocznym sprawozdaniu z dzialalnoéci z dnia 31 marca 2014 r. oraz Ze kwota obarczona
ryzykiem w 2013 r. wynosi 10,77 min EUR;

15. zwraca uwage na potrzebe ciaglego usprawniania systeméw zarzadzania i kontroli w panstwach cztonkowskich w
celu zapewnienia lepszego zarzadzania finansami funduszy Unii oraz zmniejszenia poziomu bledu w poszcze-
g6lnych obszarach polityki w trakcie okresu programowania 2014-2020;

Korekty finansowe i odzyskiwanie srodkéw

16. zauwaza, ze korekty finansowe zgloszone jako zrealizowane w 2013 r. zmniejszyly si¢ z 3,7 mld EUR w 2012 r.
do 2,5 mld EUR w 2013 r,, i przypomina, ze wysoka korekta finansowa w 2012 r. wynikala gléwnie z jednej
korekty kwoty 1,8 mld EUR w Hiszpanii korygujacej wydatki z funduszy strukturalnych w okresie 2000-2006;
zauwaza, Zze Komisja zrealizowala w 2013 r. korekty finansowe i odzyskanie $rodkéw wynoszace 3 362 mln EUR,
co stanowi 2,3 % platnosci z budzetu Unii;
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17. zauwaza, ze kumulacja korekt finansowych wprowadzanych w chwili ostatecznego rozliczania programéw
zaklada sztuczng kumulacje w okresach, ktére nie s3 znaczgce, poniewaz rozliczen programéw dokonuje sie
dopiero kilka lat po ich faktycznej realizacji; wzywa Komisje do przeanalizowania, czy zmiana metodologiczna
polegajaca na przejsciu z korekt potwierdzonych do korekt dokonanych, ktéra miala miejsce w 2012 r., jest
najbardziej odpowiednia do odzwierciedlenia faktycznego stanu systeméw zarzadzania i kontroli w danym roku

budzetowym;

18. zauwaza, ze wynikajacy z tego spadek o 34 % korekt finansowych zrealizowanych w 2013 r. (z 3,7 mld EUR do
2,5 mld EUR) zostal czgSciowo zrekompensowany dzigki wzrostowi o 27 % odzyskania Srodkéw w 2013 r. (z
0,7 mld EUR do 0,9 mld EUR);

19. ubolewa, ze z uwagi na ramy prawne chronigce interesy finansowe Unii, ztozono$¢ powigzanych procedur oraz
liczb¢ pozioméw kontroli w wielu obszarach, btedy moga zostaé skorygowane dopiero po kilku latach od ich

wystapienia,

20. wskazuje, ze $rednia kwota korekt finansowych i odzyskanych $rodkéw dokonanych w latach 2009-2013
wyniosta 2,7 mld EUR, co stanowi 2,1 % $redniej kwoty platnosci z budzetu Unii w tym okresie; zauwaza, ze —
wedlug Komisji — wspomniany trend mozna wytlumaczy¢ zamknigeciem okresu programowania 2000-2006 (');
zauwaza w szczeg6lnoéci, ze w odniesieniu do polityki spéjnosci cztery pigte korekt dokonanych w okresie
2007-2013 dotyczylo programéw operacyjnych z wcze$niejszych okreséw (¥); przypomina, ze panstwa
cztonkowskie maja prawo do zastapienia wykrytych niekwalifikowalnych wydatkéw legalnymi i prawidtowymi
wydatkami na mocy ram prawnych obowigzujacych w zakresie funduszy strukturalnych;

21. przypomina, ze Komisja i pafistwa czlonkowskie majg obowigzek stosowania $rodkéw naprawczych, aby chronié
budzet Unii w przypadku wystapienia nieskutecznych systeméw kontroli lub nieprawidlowych wydatkéw;
podkresla, ze Komisja i pafistwa czlonkowskie stosujg takie $rodki naprawcze, i zauwaza, ze gdyby $rodkéw tych
nie zastosowano w odniesieniu do zbadanych przez Trybunal Obrachunkowy platnosci za 2013 r., ogdlny
szacowany poziom bledu wynidstby 6,3 %, a nie 4,7 %; podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit, iz w
odniesieniu do wielu transakcji obarczonych bledem, szczegdlnie w obszarach zarzadzania dzielonego, organy
krajowe dysponowaly wystarczajgcymi informacjami, by wykry¢ i skorygowac bledy; domaga si¢ wiec, by
Trybunal Obrachunkowy wychodzil z zalozenia, przy szacowaniu w przyszlych sprawozdaniach rocznych
poziomu bledu, ze wszystkie Srodki naprawcze zostaly podjete;

22.  ubolewa ponadto, ze Srodki te maja nadal ograniczony finansowy wplyw na budzet Unii, gdyz ponad 40 % korekt
finansowych dokonanych w 2013 r. nie jest uznawanych za dochody przeznaczone na okreslony cel (%), lecz
moze by¢ wykorzystywane przez te same pafstwa cztonkowskie, ktére przyczynily si¢ do tych korekt w polityce
spojnosci, co ostabia prewencyjny wplyw korekt finansowych;

23.  zwraca uwage, ze okolo 28 % korekt finansowych zrealizowanych w 2013 r. oznacza obnizke netto finansowania
Unii na rzecz danego programu i danego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do polityki spéjnosci;

24.  zauwaza z niepokojem, Ze w wyzej wymienionym komunikacie Komisji z dnia 29 wrzesnia 2014 r. niekoniecznie
podano wiarygodne informacje na temat $rodkéw wycofywanych, odzyskiwanych i procedur odzyskiwania
srodkéw z funduszy strukturalnych dokonywanych przez panstwa czlonkowskie, gdyz Komisja twierdzi, iz
musiala przyja¢ ostrozne podejscie ze wzgledu na pewne uchybienia w liczbach panistw czlonkowskich w celu
zagwarantowania, ze powyzsze kwoty nie sg zawyzone (%);

25. zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o wprowadzenie nalezytych procedur w celu potwierdzenia
wiarygodnych informacji na temat ram czasowych, pochodzenia oraz charakteru dzialan korygujacych oraz w
celu przedstawiania zestawien informacji w najszerszym mozliwie zakresie na temat roku, w ktérym dokonano
platnosci, roku, w ktérym wykryto odnosny blad, oraz roku, w ktérym odzyskiwanie $rodkéw lub korekty
finansowe przedstawiane sa w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego, przy czym nalezy

(") Zob. komunikat Komisji z dnia 29 wrze$nia 2014 r. w sprawie ochrony budzetu UE do kofica 2013 . (COM(2014) 618),s. 11.

(*) Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2013 r., pkt 1.14.

() Zob. ww. komunikat Komisji COM(2014) 618, tabela 5.2: wycofanie Srodkéw w polityce spdjnoséci (775 mln EUR), odzyskane Srodki w
ramach rozwoju obszaréw wiejskich (129 mln EUR) oraz korekty finansowe dokonane poprzez umorzenie/odliczenie w chwili
zamkniecia w polityce spojnosci (494 mln EUR) lub w pozostalych obszarach polityki innych niz rolnictwo i polityka spéjnosci (1 mln
EUR).

* Zob.)ww. komunikat Komisji COM(2014) 618, tabela 7.2.
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uwzgledni¢ wieloletni charakter calej procedury; uwaza réwniez, ze zasadnicze znaczenie maja wyczerpujace
informacje na temat odzyskiwania srodkéw i korekt finansowych, a takze pelna przejrzysto$¢ danych dotyczacych
uwolnienia $srodkéw i postepowan w sprawie naruszenia odnoszacych si¢ do danego roku;

Sprawozdanie podsumowujgce i roczne sprawozdania z dziatalnosci

26. zauwaza, ze dyrektorzy generalni Komisji poczynili 17 skwantyfikowanych zastrzezen dotyczacych wydatkéw;
wskazuje, ze nizsza liczba skwantyfikowanych zastrzezen w 2013 r. (21 w 2012 r.) nie miala wplywu na
ograniczenie zakresu kwoty obarczonej ryzykiem oraz ze maksymalna laczna kwota obarczona ryzykiem
ogloszona przez Komisje w sprawozdaniu podsumowujacym (') plasuje si¢ ponizej 4 179 min EUR, co
odpowiada 2,8 % wszystkich dokonanych wydatkow;

27.  zwraca si¢ do Komisji o dalsze doprecyzowanie metod obliczania kwoty obarczonej ryzykiem (3 i wyja$nienie
szacunkowego wplywu mechanizméw naprawczych na t¢ kwote oraz o wydanie w jej sprawozdaniu podsumo-
wujgcym wlasciwego, poswiadczenia wiarygodnosci” w oparciu o roczne sprawozdania z dzialalnosci dyrektoréw
generalnych;

28.  przypomina, ze skumulowane dane liczbowe wykorzystywane przez Komisje dotycza mechanizméw korygujacych
stosowanych przez Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie (korekty finansowe i odzyskane $rodki) kilka lat po wyplacie
srodkéw (w szczegdlnosci w okresach 1994-1999 i 2000-2006), oraz zauwaza, Ze w tym czasie ani Trybunal
Obrachunkowy, ani Komisja nie przedstawily precyzyjnych pozioméw bledu;

Presja na budzet

29. jest zaniepokojony faktem, iz z powodu niedopuszczalnego stanowiska Rady podczas negocjacji rocznego
budzetu Unii i pomimo wysokiego poziomu platnoici sprawozdania finansowe pokazuja, ze zobowigzania
pozostajgce do splaty (w dziale 1b, gléwnie polityka regionalna, poziom zobowigzan pozostajacych do splaty na
koniec 2013 r. szacuje si¢ na 23,4 mld EUR, a na koniec 2010 r. kwota ta wynosita 5 mld EUR, na koniec
2011 r. 11 mld EUR i 16 mld EUR na koniec 2012 r.) i inne naleznosci pozostajace do splaty nadal rosly w
2013 r; zauwaza, ze na koniec roku wynosily one 322 mld EUR () i liczba ta najprawdopodobniej rosla w
2014 r,;

30. przypomina, ze pod koniec 2013 r. szacunkowa kwota zobowiazan pozostajacych do realizacji wyniosta 322 mld
EUR i przewidywano jej wzrost w 2014 r.; uwaza, ze taka sytuacja jest de facto sprzeczna z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami okres$long w art. 310 TFUE, a tym samym podwaza legalno$¢ budzetu;

31. podkresla, ze te ,wystajace” zobowigzania finansowe sa kwestia szczegdlnej troski, poniewaz po raz pierwszy
pulapy platnosci zasadniczo nie powinny ulec zmianie w ujeciu realnym przez wiele lat (*);

32. wskazuje, Ze w dobie kryzysu gospodarczego $rodku finansowe sa ograniczone; zauwaza jednak, ze w przypadku
duzej czgsci budzetu maksymalny poziom wydatkéw w ramach linii budzetowych wieloletnich ram finansowych
dzieli si¢ na roczne przydzialy dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich; zauwaza, ze sposob, w jaki fundusze sa
absorbowane przez panstwa czlonkowskie, czesto staje si¢ glownym celem polityki (,wykorzystaé, bo
przepadng”) (); wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do sprzyjania zatem przejsciu od kultury wydawania do
kultury wynikéw przy skoncentrowaniu si¢ na uzyskanych wynikach w oparciu o zasade wydajnosci, skutecznosci
i oszczednosci;

(") Komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2014 r. zatytulowany ,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2013”
(COM(2014) 342), s. 14: catkowita kwota obarczona ryzykiem dla calosci wydatkéw w 2013 r. (budzet UE i EFR).

() W zalaczniku 1 do sprawozdania podsumowujacego wyjasniono, ze ,kwota obarczona ryzykiem” to warto$¢ szacunkowego odsetka
transakji, ktore — po zastosowaniu wszystkich kontroli (§rodkéw naprawczych) majacych ograniczy¢ ryzyko niezgodnosci — nie s3 w
pelni zgodne z obowigzujacymi wymogami regulacyjnymi i umownymi.

() Z 322 mld EUR 222 mld EUR stanowig zobowigzania budzetowe pozostajace do splaty, za§ 99 mld EUR dotyczy naleznosci
bilansowych nieobjetych zobowigzaniami pozostajacymi do splaty.

(*) Prezentacja sprawozdan rocznych Trybunalu Obrachunkowego przez jego prezesa Vitora Manuela da Silve Caldeirg na posiedzeniu
komisji CONT w dniu 5 listopada 2014 r.

(°) Tamze.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

zwraca uwage, ze zaliczki brutto na koniec 2013 r. wyniosly 79,4 mld EUR, i podkresla, ze wydluzone okresy
prefinansowania mogg prowadzi¢ do wigkszego ryzyka bledu lub straty; podkresla, ze ryzyko to jest szczegélnie
obecne w dziale 4 budzetu (,UE jako partner na arenie miedzynarodowej”), w ktérym w przypadku typowej
operacji pomiedzy zaciggnieciem zobowiazania a zarejestrowaniem przez Komisje ostatecznych zwigzanych z nig

wydatkéw uplywaja cztery lata;

wzywa Komisje do ponownego przygotowania i opublikowania ,dlugofalowej prognozy przeptywu Srodkéw
pienieznych” okreslajacej przyszle zapotrzebowanie na platnosci w celu dopilnowania, aby konieczne platnosci
mogly by¢ pokrywane z zatwierdzonych rocznych budzetéw; domaga sig, aby Komisja przedstawita — jezeli
zajdzie taka konieczno$¢ — zmiany do obowiazujacych uregulowan, w razie gdyby roczne budzety nie mogly
zapewni¢ odpowiednich $rodkéw w celu pokrycia niezbednego poziomu platnosci;

podkresla potrzebe wypracowania dlugoterminowych rozwigzan, ktére pozwolg Komisji na odzyskanie kontroli
nad jej budzetem; zauwaza, ze istnieje szczegdlna potrzebe polozenia wigkszego nacisku na odpowiedzialnosé i
skoncentrowanie si¢ na wynikach i rezultatach wydatkowania; w tym celu podkresla potrzebe odgrywania przez
Parlament wigkszej roli przy kontroli wydatkéw i wynikow;

Instrumenty finansowe

zauwaza, ze na koniec 2013 r. 941 instrumentéw inZynierii finansowej zostalo okreslonych w ramach 176
Europejskich Funduszy Rozwoju Regionalnego i programéw operacyjnych Europejskiego Funduszu Spolecznego
w 25 panstwach czlonkowskich; jest szczegdlnie zaniepokojony faktem, iz jedynie 47 % z 14,3 mld EUR (i
6,7 mld EUR), ktére wyplacono na instrumenty inzynierii finansowej, zostalo faktycznie wyplaconych benefi-
cjentom koficowym, chociaz kwota ta stanowi wzrost w poréwnaniu z kwotg 4,7 mld EUR wyplacong na koniec
2012 r; zauwaza, ze Sredni wskaznik wyplat w wysokosci 47 % na koniec 2013 r. maskuje pewne réznice
pomiedzy funduszami i panstwami czlonkowskimi; zauwaza, ze $redni wskaznik wyplat obejmuje wszystkie
900 funduszy: te ustanowione w 2008 r., a takze te nowo ustanowione w 2013 r., ktérych realizacja dopiero si¢
rozpoczela; uwaza, ze chociaz cz¢$¢ funduszy ma stabe wyniki, inne osiggnely juz 100 % absorbcje i obecnie
reinwestowane s3 fundusze odnawialne;

zauwaza, ze 14 instrumentéw inzynierii finansowej powstalo z panstwach cztonkowskich w ramach funduszu na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich; zauwaza, ze do korica 2013 r. z budzetu Unii wyplacono 443,77 mln EUR
bankom w Rumunii, Bulgarii, Grecji, we Wloszech i na Litwie; wyraza zaniepokojenie faktem, ze z sumy tej ani
jedno euro nie zostalo przekazane beneficjentom koficowym; zauwaza, ze z szeSciu instrumentéw inzynierii
finansowej powstalych w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego 72,37 mln EUR wyplacono bankom w
Grecji, Rumunii, Bulgarii, Estonii, na Lotwie i w Niderlandach; zauwaza, ze tylko na Lotwie dostepne kwoty
zostaly w pelni wyplacone beneficjentom korficowym, podczas gdy w Rumunii jedynie 28 % $rodkéw wyplacono
na rzecz beneficjenta koficowego, w Bulgarii 77 %, w Estonii 91 %, a w Niderlandach i Gregji nie uczyniono tego
weale (');

ubolewa ponadto, ze instrumenty te sg zlozone i trudne do prawidlowego przyznawania, co réwniez utrudnia
kontrole publiczng; wzywa Komisje do przejrzystosci i regularnego przedstawiania sprawozdan na temat dZwigni
finansowych, strat i rodzajow ryzyka, takich jak ,banki inwestycyjne”; wzywa Komisje¢ do przekazania pelnego
zestawienia liczby projektéw finansowanych w ramach kazdego instrumentu inzynierii finansowej oraz
osiggnietych wynikéw, a takze do wyraznego wskazania, jaka cze$¢ Srodkéw budzetowych Unii zostala
wykorzystana do wspélfinansowania tych projektéw w ramach instrumentéw inzynierii finansowej i do
przedlozenia kompleksowej analizy kosztéw i korzysci w odniesieniu do instrumentéw inzynierii finansowej w
poréwnaniu z bardziej bezposrednimi formami finansowania projektow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podczas posiedzen dotyczacych rocznych przegladéw wdrazanie instrumentéw
finansowych jest systematycznie wiaczane do porzadku obrad i ze niedociggnigcia s3 nastgpnie analizowane oraz
proponowane s3 dzialania naprawcze; stwierdza z zadowoleniem, ze w odniesieniu do nastgpnego okresu 2014—
2020, niedociagnigcia w tym obszarze zostaly skorygowane, tzn. platnosci beda tylko wtedy przenoszone do
funduszy zarzadzajacych instrumentami finansowymi, gdy rzeczywisty poziom wyplat na rzecz odbiorcow
koncowych osiggnie okreslony procent;

(") Informacje przekazane przez wiceprzewodniczaca Komisji Kristaling Georgieve w trakcie procedury udzielania absolutorium.
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40. zaleca, aby — w $wietle obcigzenia budzetu na platnoéci oraz fakt, ze art. 140 ust. 7 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012 (rozporzadzenie finansowe) wymaga unikania nadwyzek na saldzie instrumentéw finansowych —
Komisja zapewnila, ze skladki z budzetu Unii na takie instrumenty odzwierciedlajg rzeczywiste potrzeby w
zakresie przeplywu $rodkéw pienigznych;

41. jest szczegllnie zaniepokojony niektérymi ustaleniami Trybunalu Obrachunkowego w zakresie skutecznosci
faczenia dotacji z regionalnych instrumentéw inwestycyjnych z pozyczkami z instytucji finansowych w celu
wsparcia polityki zewnetrznej UE (');

42. wskazuje, ze chociaz instrumenty zostaly utworzone w odpowiedni sposdb, ze wzgledu na uchybienia w
zarzadzaniu prowadzonym przez Komisje nie osiggnieto w pelni potencjalnych korzysci wynikajacych z laczenia
dotacji i pozyczek; zwraca si¢ do Komisji o wyplacanie funduszy wylacznie wowczas, gdy beneficjent rzeczywiscie
ich potrzebuje, oraz o usprawnienie monitorowania wdrazania dotacji unijnych;

Odpowiedzialnos¢ Komisji i paristw cztonkowskich w ramach zarzgdzania dzielonego

43.  podkresla, ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja posiada ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu Unii;
zwraca uwage, ze w przypadku gdy Komisja wykonuje budzet w ramach zarzadzania dzielonego, zadania
zwigzane z wykonywaniem budzetu sg przekazywane panstwom czlonkowskim na podstawie art. 59 rozporza-
dzenia finansowego, co angazuje ich odpowiedzialno§¢ polityczng i finansows; ponownie stwierdza, ze panstwa
cztonkowskie powinny dziala¢ w Scistej zgodnosci z zasada nalezytego zarzadzania finansami i nie powinny
podawaé w watpliwos¢ whasnej odpowiedzialnosci za zarzadzanie funduszami Unii;

44.  odnotowuje komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2014 r. zatytulowany ,W sprawie przyjecia zalecef
miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej dotyczacych wprowadzenia i stosowania deklaracji krajowych” (COM
(2014) 688); zauwaza, ze ich przedstawianie jest dobrowolne i w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze cztery pafstwa czlonkowskie — Dania, Niderlandy, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo — postanowily je
przedstawic; wyraza jednak ubolewanie, ze deklaracje te rdznig si¢ co do formy, zakresu, kompleksowosci i okresu
sprawozdawczego oraz zauwaza, ze na skutek tego nie sg zbyt przydatne;

45. zwraca uwage, ze wedlug licznych o$wiadczen Trybunalu Obrachunkowego krajowe deklaracje zarzadcze
przedstawione przez cztery wyzej wymienione panstwa czlonkowskie maja bardzo ograniczong warto$¢ w
ramach procesu kontroli Trybunalu Obrachunkowego i nie mozna ich uznaé za wiarygodne zrédto informacji w
odniesieniu do wydawania po$wiadczenia wiarygodnosci;

46. w zwigzku z ww. komunikatem Komisji z dnia 28 paZdziernika 2014 r. ubolewa réwniez nad brakiem
znaczgcych postepéw w celu poprawy zarzadzania finansami, co moze prowadzi¢ do ciaglej utraty pieniedzy Unii
z powodu podejmowania blednych decyzji na szczeblach politycznym i kierowniczym; wzywa do wprowadzenia
systemu sankgji, jezeli panstwa cztonkowskie przekazuja nieprawdziwe informacje na temat programu i deklaracji;

47.  w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i Rade do podjecia konkretnych i znaczacych krokéw w celu umozliwienia
niezbednych postepéw w zakresie nalezytego zarzadzania finansami, w tym zwigkszonego wykorzystania
instrumentu deklaracji krajowych, ktére w praktyce nie wymagaja o wiele wigkszych wysitkéw (podobno mniej
niz 1 EPC w ujeciu rocznym na panstwo czlonkowskie), podczas gdy bardzo wazne jest takze, aby panstwa
czlonkowskie wziely na siebie, w ramach dokumentu publicznego, odpowiedzialno$¢ polityczng za wykorzystanie
funduszy europejskich; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do publikowania nie tylko deklaracji krajowych,
lecz takze rocznych podsumowan i deklaracji zarzadczych, w celu zapewnienia lepszego wgladu oraz osiagniecia
rzeczywistej poprawy zarzadzania finansowego; wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi i Radzie
zalecenia majacego na celu promowanie korzystania z krajowych deklaracji zgodnie z zaleceniami miedzyinstytu-
cjonalnej grupy roboczej ds. wprowadzenia i stosowania deklaracji krajowych;

48. uwaza, ze wazne jest promowanie pelnej przejrzystosci w kwestii wykorzystania funduszy strukturalnych poprzez
publikowanie dokumentacji ksiggowej wybranych projektow;

(") Zob. sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 16/2014.
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Wiarygodnos¢ danych przekazywanych przez pastwa cztonkowskie

49. odnotowuje, ze brak wiarygodnosci kontroli pierwszego szczebla dokonywanych przez paristwa czlonkowskie w
ramach zarzgdzania dzielonego podwaza wiarygodno$¢ rocznych sprawozdan z dzialalnosci sporzadzanych przez
stuzby Komisji oraz sprawozdanie podsumowujace przyjete przez Komisje, poniewaz opieraja si¢ one czgciowo
na wynikach kontroli przeprowadzanych przez organy krajowe; ponawia swoéj wczeSniejszy apel, aby Komisja
dokonala oceny i — w razie koniecznosci —skorygowala dane panstwo czlonkowskie w celu opracowania
wiarygodnych i obiektywnych rocznych sprawozdan z dzialalnosci;

50. zwraca si¢ wnioskiem, aby dyrektorzy generalni szczegétowo przedstawiali w swoich rocznych sprawozdaniach z
dzialalno$ci poziomy bledu podawane przez panstwa czlonkowskie oraz korekty dokonane przez Komisje, w
stosownych przypadkach na poziomie programéw operacyjnych;

Paristwa cztonkowskie o najgorszych wynikach

51. z zadowoleniem przyjmuje przeglad przez Trybunatl Obrachunkowy wynikéw audytéw funduszy zarzadzanych w
ramach zarzadzania dzielonego w rolnictwie i polityce spojnosci w okresie 2009-2013 opublikowany wraz ze
sprawozdaniem rocznym Trybunatlu Obrachunkowego za rok 2013, ktére czeSciowo odnosi si¢ do wniosku
Parlamentu zawartego w rezolucji dotyczacej absolutorium za 2012 r. i dotyczacego informacji odnoszacych do
poszczegdlnych panstw w ramach zarzadzania dzielonego;

52. zwraca uwage, Ze — zgodnie z danymi przekazanymi przez Trybunal Obrachunkowy dotyczacymi kwot i odsetka
funduszy obarczonych ryzykiem w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci (dane Zzrédlowe zawarte w rocznych sprawozdaniach z
dziatalnosci za rok 2013 DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlgczenia Spolecznego oraz DG ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej) — Stowacja, Zjednoczone Krélestwo i Hiszpania majg najwyzsze poziomy bledu;

53. wskazuje, ze — zgodnie z liczbami przekazanymi przez Trybunal Obrachunkowy dotyczacymi kwot i odsetka
funduszy obarczonych ryzykiem w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji oraz Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Regionalnego (dane Zrédlowe zawarte w rocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci za rok 2013 DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich) — Rumunia, Bulgaria Portugalia maja
najwyzsze poziomy bledu;

54.  zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o opracowanie wlasnej metody sprawozdawczosci dla poszczegdlnych
panstw, majac na uwadze nie tylko kwoty obarczone ryzykiem, ale réwniez systemy zarzadzania i kontroli pafstw
czonkowskich wraz z mechanizmami korygujacymi stosowanymi przez Komisje i panstwa cztonkowskie w celu
wlasciwej oceny rozwoju zarzadzania w panstwach czlonkowskich o najgorszych wynikach i zalecenia
najlepszych mozliwych rozwigzan;

55. przypomina, ze korupcja powaznie szkodzi finansom Unii; jest zaniepokojony z powodu danych, z ktérych
wynika, ze zjawisko to dotyka w szczegdlnosci niektorych panstw cztonkowskich, a takze przypomina w zwigzku
z tym zalecenie Komisji z dnia 29 maja 2013 r. dotyczace zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform
we Wloszech z 2013 r. oraz zawierajacego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wlochy programu
stabilnosci na lata 2012-2017 ('); wzywa do wczesnego przyjecia dyrektywy w sprawie walki z naduzyciami
finansowymi godzacymi w interesy finansowe Unii za pomocg prawa karnego;

Konflikty intereséw

56. ubolewa, ze w niektérych panstwach czlonkowskich prawodawstwo w zakresie konfliktéw intereséw parlamenta-
rzystéw, czlonkéw rzadu oraz czlonkéw rad lokalnych jest niejasne i niewystarczajgce; wzywa Komisje do
uwaznego przeanalizowania obecnej sytuacji i przedstawienia zalecenn lub nawet prawnie wigzacych rozwigzan;
uwaza, Ze to samo powinno mie¢ zastosowanie do kandydatéw na czlonkéw i czlonkéw Komisji;

Dochody: Zasoby wlasne oparte na DNB

57. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy w ramach kontroli (zob. sprawozdanie roczne za 2013 r., pkt 2.27) nie
stwierdzil istotnego poziomu bledu w wyliczeniu przez Komisj¢ wkladéow panstw czlonkowskich ani ich
platnosci, przy czym wigkszos¢ wkladéw obliczono na podstawie prognoz dochodu narodowego brutto (DNB) na
2013 r;

(') COM(2013) 362.



30.9.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 255/35

58. wzywa Komisje do dopilnowania, by dane Eurostatu i pafistw cztonkowskich byly identyczne, poniewaz wskaznik
DNB jest gléwnym punktem odniesienia nie tylko dla dochodéw Unii, lecz réwniez wydatkow;

59. przypomina krytyke sformulowang przez Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu rocznym za rok 2012 w
odniesieniu do braku skutecznosci weryfikacji danych DNB dokonanej przez Komisj¢ (zob. sprawozdanie roczne
za 2012 r., pkt 2.41); podkresla, ze dlugotrwale stosowanie zastrzezen ogdlnych i nadmierny czas trwania cyklu
weryfikacji danych DNB stosowanych do zasobéw wlasnych moze prowadzi¢ do niepewnosci budzetowej, co
zostalo podkreslone w dyskusjach pomiedzy pafistwami cztonkowskimi na temat projektu budzetu korygujacego
nr 6 do budzetu ogdlnego na rok 2014 (');

60. ubolewa, ze niektére panstwa czlonkowskie nie przewidzialy, ze bedzie to prowadzito do wzrostu ich skladek do
budzetu, pomimo faktu, ze byly Swiadome zmian w metodologii statystycznej stosowanej do obliczania skladki
DNB od wiosny 2014 r,;

61. ubolewa, zZe Komisja nalegala na zajmowanie si¢ t3 sprawa jako zjawiskiem czysto technicznym (3, pomimo tego,
ze byta $wiadoma od wiosny 2013 r., ze zmiany w metodologii statystycznej stosowanej do obliczania skfadki
DNB spowodujg duzy wzrost skladek niektorych panstw cztonkowskich;

62. przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit w swojej opinii nr 7/2014 (’), ze propozycja Komisji
dotyczaca umozliwienia odroczonych platnosci podatku od wartosci dodanej (VAT) i sald DNB oraz dostosowan
w przypadku zaistnienia wyjatkowych okolicznosci moze zwigkszy¢ zltozono§¢ systemu zasobéw wiasnych i
niepewno$¢ budzetows panstw cztonkowskich;

63. podkresla w szczegélnosci, ze wniosek Komisji zmieniajgcy rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000
wykonujace decyzje 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu zasobéw wiasnych Wspdlnot Europejskich (COM
(2014) 704) odnosi si¢ tylko do odroczenia terminu, w jakim panstwa czlonkowskie udostepniaja zasoby w
przypadku znacznych kwot wynikajacych z pozytywnych sald i korekt VAT i DNB, oraz zauwaza, ze jeZeli
panstwa czlonkowskie maja wysokie ujemne salda i korekty VAT i DNB i dostosowan, Komisja moze by¢
zobowigzana do poboru dodatkowych dochodéw za pomoca budzetu korygujacego;

64. wyraza ubolewanie, Ze Rada nie byla w stanie dokona¢ zadnych postepéw w kwestii reformy systemu zasobéw
wlasnych w oparciu o te wnioski ustawodawcze, pomimo faktu, iz Komisja zaproponowata ogdlng reforme
systemu zasobéw wlasnych, z zadowoleniem przyjeta przez Parlament (*) i majaca na celu uczynienie systemu
zasobow wlasnych bardziej sprawiedliwym, zrozumialym, przejrzystym, skutecznym oraz majaca na celu
zmniejszenie wkladéw krajowych;

Srodki, jakie nalezy podjgé

65. wzywa Komisje do:

— skrocenia czasu trwania cyklu weryfikacji danych DNB stosowanych do zasobéw wiasnych do maksymalnie
czterech lat, jezeli zachodzi taka potrzeba rozpoczynajac postepowanie w sprawie naruszenia iflub narzucajac
Scisty termin op6zZnienia uchylenia zastrzezenia,

— ograniczenia stosowania zastrzezen ogélnych do przypadkéw wyjatkowych, gdy istnieje znaczgce ryzyko
narazenia na szkod¢ intereséw finansowych UE: tj. gdy panstwo czlonkowskie dokonuje istotnych korekt w
trakcie cyklu weryfikacji lub w nieregularnych odstepach czasu,

(") Zob. roczne sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego za rok 2013, pkt 2.11, oraz sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachun-
kowego nr 11/2013 (absolutorium za rok 2013) ,Jak uzyska¢ wiarygodne dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB): bardziej
usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejscie zwickszyloby skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym
zakresie”.

() Oswiadczenie Jacka Dominika w sprawie przegladu dochodu narodowego brutto panstw cztonkowskich, ostatnie zdanie komunikatu
prasowego, Bruksela, dnia 27 pazdziernika 2014 r.

(*) Opinia nr 7/2014 na temat wniosku w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000
wykonujace decyzje 200743 6/WE, Euratom w sprawie systemu §rodkow wilasnych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. C 4592 19.12.2014,
s. 1).

(*) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0078.
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— opracowania planu dzialania w celu zaradzenia uchybieniom wykrytym przez Trybunal Obrachunkowy w
sprawozdaniu specjalnym nr 11/2013 oraz zdania sprawozdania na ten temat Parlamentowi i Trybunatowi
Obrachunkowemu do kofica czerwca 2015 r.,

— wprowadzenia i uwaznego monitorowania szczegdlowego planu dzialania zawierajacego jasno okreslone cele,
tak aby rozwiazaé problemy zwiazane z kompilacja rachunkéw narodowych Grecji,

— wprowadzenia zmiany do ww. wniosku Komisji (COM(2014) 704) w celu nadania Komisji uprawnien do
odroczenia zwrotu kwot w przypadku ,negatywnych” sald i korekt;

66. zwraca uwage na uchybienia stwierdzone przez Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym nr 2/2014
zatytulowanym ,Czy preferencyjne uzgodnienia handlowe sg odpowiednio zarzadzane?” dotyczace strategii
kontroli i zarzadzania ryzykiem w Niemczech, Francji oraz Zjednoczonym Krolestwie, prowadzace do
ewentualnych strat w budzecie Unii; zauwaza, ze uchybienia te zostaly potwierdzone kwotami dochodéw
potencjalnie bezpowrotnie straconych w tych trzech panstwach czlonkowskich; zauwaza, ze w drodze ekstra-
polacji bledéw stwierdzonych w probie z 2009 r. Trybunal Obrachunkowy oszacowal, ze kwota naleznosci
celnych zagrozonych przedawnieniem w tych panstwach czlonkowskich wynosi 655 mln EUR; zauwaza, ze
odpowiada to okolo 6 % pobranych naleznosci celnych z tytulu importu w pieciu wybranych panstwach
cztonkowskich w tym roku, na co sklada si¢ 167 mln EUR w przypadku Niemiec, 176 mln EUR w przypadku
Frangji i 312 mln EUR w przypadku Zjednoczonego Krdlestwa;

Rolnictwo

Rolnictwo: wyzwania zwigzane z demografig i strukturg beneficjentow

67. wskazuje, ze zmiany demograficzne wplywaja na wspdlng polityke rolng (WPR) w wigkszym stopniu niz na
jakakolwiek inng polityke Unii, gdyZz prawie jedna trzecia z 12 milionéw rolnikéw w Unii korzystajacych z ponad
45 % budzetu Unii jest w wieku ponad 65 lat, a tylko 6 % rolnikéw ma mniej niz 35 lat (); z zadowoleniem
przyjmuje programy wspierania mtodych rolnikéw przewidziane w zwigzku z reforma wspdlnej polityki rolnej;

68. ubolewa, ze Srodki zapoczgtkowane przez Komisje w zakresie polityki rolnej do tej pory nie byly w stanie
skorygowa¢ nieréwnowagi demograficznej, i wzywa Komisje do ponownego zbadania w tym kontekscie
budzetowego wsparcia dla rolnictwa;

69. podkredla fakt, iz mniej niz 2 % unijnych rolnikéw otrzymuje 31 % platnosci bezposrednich w ramach WPR;
wskazuje, ze WPR powinna by¢ skierowana w szczeg6lnosci do drobnych rolnikéw, i uwaza, ze obecne praktyki
w dalszym stopniu podwazaja polityczng akceptacje WPR;

70. przypomina, ze aby WPR stala si¢ sprawiedliwsza, Parlament i Rada wprowadzily () zmniejszenie platnosci
powyzej 150 000 EUR i ewentualne ograniczenie platnosci bezposrednich; domaga si¢ zatem, by Trybunal
Obrachunkowy skontrolowal w swym nastgpnym sprawozdaniu rocznym skuteczno$¢ i wydajno$¢ tych srodkéw;

71.  wskazuje, ze Republika Czeska, a zaraz po niej Slowacja, Wegry, Niemcy i Bulgaria utrzymuja najbardziej
nieréwne systemy rolne (*); wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do lepszego zréwnowazenia struktury ich
beneficjentéw i zwraca si¢ do dyrektora generalnego DG AGRI o coroczne zalaczanie do rocznego sprawozdania
z dzialalnosci orientacyjnych danych liczbowych dotyczacych doplat bezposrednich dla producentéw w ramach
WPR z podzialem na panfistwa czlonkowskie i kategorie beneficjentow;

(") Zob. przeglad horyzontalny Trybunatu Obrachunkowego zatytutlowany ,W jaki sposob najlepiej wykorzystywac pienigdze UE: przeglad
horyzontalny zagrozen dla zarzadzania finansowego budzetem UE”, 2014, s. 67.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 608).

(}) Orientacyjne dane liczbowe dotyczace rozdziatu wsparcia wedtug wielkosci pomocy przyznanej w ramach bezposredniego wsparcia dla
producentéw zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1782/2003 (Dz.U. L 270 z 21.10.2003, s. 1) oraz rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz.U.L 30 z 31.1.2009, s. 16) przekazane przez komisarza P. Hogana dnia 8 grudnia 2014 r.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

()
)

Rolnictwo: poziom bledu w pierwszym filarze

ubolewa, Ze platnos$ci w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) nie byly wolne od
istotnych bledéw w 2013 r., przy czym najbardziej prawdopodobny poziom bledu szacowany przez Trybunal
Obrachunkowy wynosi 3,6 % (3,8 % w 2012 r) ('), oraz ze z pieciu badanych systeméw kontroli pod katem
platnosci za zrealizowane wydatki dwa okazaly si¢ by¢ nieskuteczne, dwa czgSciowo skuteczne i tylko jeden zostal
uznany za skuteczny;

podkresla, ze w przypadku 33 sposréd 101 bledow kwantyfikowalnych wykrytych przez Trybunal
Obrachunkowy wladze krajowe posiadaly wystarczajgce informacje, aby zapobiec tym bledom, wykry¢ je i
skorygowaé przynajmniej czgSciowo, oraz ze gdyby wszystkie te informacje zostaly wilasciwie wykorzystane,
najbardziej prawdopodobny poziom bledu w tym obszarze bylby o 1,1 % nizszy, a wigc stosunkowo bliski
progowi istotno$ci wynoszacemu 2 %; podkresla, ze na panstwach czlonkowskich spoczywa duza odpowie-
dzialno$¢ za prawidlowe i zgodne z prawem realizowanie budzetu Unii, jezeli s3 one odpowiedzialne za
zarzadzanie funduszami unijnymi;

Zasada wzajemnej zgodnosci (cross-compliance)

zwraca uwage, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunal Obrachunkowy obejmowala réwniez wymogi
wzajemnej zgodnoSci i Ze przypadki, w ktérych wymogi wzajemnej zgodno$ci nie zostaly spelnione, byly
traktowane jako bledy, o ile dalo si¢ udowodni¢, ze naruszenie wystepowalo juz w roku, w ktérym rolnik ubiegat
sie o pomoc; wskazuje, Ze Trybunal Obrachunkowy uwzglednia niedociggniecia w obszarze wzajemnej zgodnosci
przy obliczaniu poziomu bledu, zauwazajac, ze w opinii Komisji wzajemna zgodno$¢ nie dotyczy kwalifiko-
walnosci do platnosci, ale jedynie prowadzi do kar administracyjnych;

zauwaza, ze Komisja w swej odpowiedzi dla Trybunatu Obrachunkowego stwierdza, ze w okresie programowania
2014-2020 ramy prawne zostaly uproszczone; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie do konica 2015 r., w
jaki sposéb te $rodki upraszczajace dzialaly w praktyce oraz jakie dodatkowe $rodki mogg zostal przyjete w
odniesieniu do wszelkich pozostalych skomplikowanych przepiséw i warunkéw kwalifikowalnosci;

Poziom blgdu w przypadku $rodkéw rynkowych

jest zaniepokojony faktem, ze poziom bledu w odniesieniu do rynkowych $rodkéw rolnych utrzymuje si¢ na
poziomie 7,44 %, zgodnie z obliczeniami Komisji; ubolewa nad faktem, Ze jest to dziedzina polityki, w ktdrej
odnotowano drugi co do wielkoci najwyzszy poziom bledu w 2013 r;

podkresla, ze zastrzezenia wprowadzone przez dyrektora generalnego DG AGRI w jego rocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci za rok 2013 potwierdzajg alarmujacy sytuacje w zakresie Srodkéw rynkowych, gdyz okreslaja siedem
systeméw pomocy w dziewieciu panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci sektory owocéw i warzyw, restruktu-
ryzacja winnic, inwestycje zwigzane z produkcjg wina, refundacje wywozowe do drobiu oraz systemu dystrybucji
mleka w szkole;

zwraca uwage na fakt, ze wiele mniejszych programéw, takich jak ,Owoce w szkole” i ,Mleko w szkole”, nie jest
przyjaznych dla uzytkownika, gtéwnie z powodu zwigzanej z nimi biurokracji, ktéra jest przyczyna ich nieopty-
malnej realizacji;

ubolewa z powodu istotnych niedociagnig¢ w zakresie procedur kontroli stosowanych przy uznawaniu grupy
producentéw () owocéw i warzyw w Polsce, Austrii, Niderlandach i Zjednoczonym Krélestwie, co ujawnil
Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu rocznym za rok 2013 i potwierdzil Dyrektor Generalny DG AGR],
ktory zglosit w sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2013 zastrzezenie w oparciu o szacunki, zgodnie z ktorymi
okoto 25 % tacznych wydatkéw w ramach tego dzialania jest obarczone ryzykiem, czyli 102,7 mln EUR;

Czgstotliwos¢ wzrosta w do§¢ znaczacy sposob: z 41 % w 2012 r.do 61 % w 2013 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 paZdziernika 2007 r. ustanawiajacym wspdlna organizacje rynkow
rolnych oraz przepisy szczeg6towe dotyczace niektorych produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku)
(Dz.U.L 299 z 16.11.2007, s. 1) w niektérych regionach mozna udziela¢ wsparcia przejéciowego dla wspierania producentéw, ktérzy
chcg uzyskad status organizacji producentéw w celu tworzenia grup producentéw; finansowanie takie moze by¢ czg$ciowo zwracane
przez UE i jest wstrzymywane, gdy grupa producentow zostaje uznana za organizacj¢ producentow.
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80. ubolewa w szczegdlnosci z powodu niedociggnie¢ wykrytych przez Komisje w odniesieniu do $rodka dotyczacego
yrestrukturyzacji winnic” w Hiszpanii, ktére uzasadniajg zastrzezenie wydane przez dyrektora generalnego DG
AGRI na podstawie skorygowanego poziomu bledu w wysokosci 33 % i obarczonej ryzykiem kwoty 54 mln EUR
oraz do dzialania ,wywoz migsa drobiowego we Francji” na podstawie skorygowanego poziomu bledu w
wysokosci 69,6 % i obarczonej ryzykiem kwoty 29,3 min EUR;

Wiarygodnos¢ danych dotyczgcych platnosci bezposrednich, przedstawianych przez paristwa cztonkowskie

81. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze poniewaz poziom bledu podawany przez panstwa czlonkowskie w
statystykach z kontroli nie uwzglednia wszystkich skladnikéw poziomu bledu resztowego i nie zawsze jest
wiarygodny, DG AGRI przeprowadzila indywidualng ocen¢ kazdej agencji platniczej w oparciu o wszelkie
dostepne informacje, w tym ustalenia kontroli przeprowadzonej przez Trybunal Obrachunkowy;

82. podkresla, ze wedlug Trybunalu Obrachunkowego () wyniki, jakie dalo to nowe podejscie, pokazuja, ze na
podstawie statystyk z kontroli przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie, a takze na podstawie
pos$wiadczenn dyrektoréw agencji platniczych oraz prac jednostek certyfikujgcych mozna uzyskaé jedynie
ograniczong pewnos¢;

83. podkresla, ze chociaz prawie wszystkie agencje platnicze dokonujace platnosci bezposrednich byly akredytowane i
zatwierdzone przez jednostki certyfikujace, pomimo faktu, ze 79 z 82 poswiadczen wiarygodnosci wystawionych
przez agencje platnicze w 2013 r. uzyskalo od organéw certyfikujacych opini¢ bez zastrzezer, co potwierdza
prawidtowos$¢ po$wiadczen wiarygodnosci przedstawionych przez dyrektoréw agencji platniczych, to Komisja
musiala skorygowaé w gére poziom bledu zgloszony przez 42 z 68 agencji platniczych, w ktérych poziom bledu
resztowego przekroczyt 2 %;

84. wskazuje 5 agencji platniczych z najwyzszym poziomem bledu:

1. Brytyjska agencja platnicza RPA 5,66 % (zgloszone przez pafistwo czlonkowskie: 0,67 %)
2. Grecka agencja platnicza, OKEPE 5,17 % (zgloszone przez pafistwo czlonkowskie: 0,83 %)
3. Hiszpanska agencja platnicza OKEPE 4,71 % (zgloszone przez panstwo cztonkowskie: 1,93 %)
4. Portugalska agencja platnicza IFAP 4,37 % (zgloszone przez panistwo czlonkowskie: 0,82 %)
5. Rumuniska agencja platnicza PIAA 4,27 % (zgloszone przez panstwo cztonkowskie: 1,77 %)

85. ubolewa, ze obecne ramy ustawodawcze nie przewiduja sankcji za zglaszanie przez agencje platnicze nieprawid-
fowych lub falszywych danych (3);

86. apeluje, aby urzednicy Unii zwigkszyli liczbe kontroli krajowych agencji platniczych w przedmiotowych
panstwach czlonkowskich oraz monitorowali i $cislej koordynowali te agencje w celu zaradzenia rozbiezno$ciom,
z jakimi muszg si¢ uporaé, w szczegdlnosci w przypadku agencji platniczych, ktére systematycznie na przestrzeni
ostatnich trzech lat osiggaly wyniki ponizej oczekiwan, tak by poprawi¢ skuteczno$¢ zarzadzania platnosciami;

ZSZiK i LPIS

87. podziela opini¢ Komisji i Trybunalu Obrachunkowego, wedtug ktérej zintegrowany system zarzadzania i kontroli
(ZSZiK) jako calos¢ odgrywa kluczowsq role w zapobieganiu bledom i zmniejszaniu ich liczby we wnioskach
skladanych przez rolnikéw oraz wskazuje, ze prawidlowe funkcjonowanie systemu powinno zapewni¢ brak
istotnych bledéw w platnosciach bezposrednich na rzecz rolnictwa;

(") Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2013 r., pkt 43
(}) Zob. odpowiedz Komisji na pytanie wymagajace odpowiedzi na pi$mie nr 11, wystuchanie CONT z udziatem komisarza Phila Hogana w
dniu 1 grudnia 2014 .
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88. ubolewa, ze utrzymujace si¢ stabe punkty w wykluczaniu niekwalifikujacych si¢ gruntéw z bazy danych systemu
identyfikacji dzialek rolnych (LPIS) oraz z obslugi administracyjnej wnioskéw skladanych przez rolnikéw w
znacznym stopniu powodujg, Ze utrzymuje si¢ istotny poziom bledu w platnosciach na rzecz EFRG;

89. po raz kolejny podkresla horyzontalny wymiar usterek wykrytych w systemie LPIS; zauwaza, ze od 2007 r.
Trybunal Obrachunkowy zbadal ZSZiK w 38 agencjach platniczych we wszystkich 28 panstwach czlonkowskich,
i gleboko ubolewa nad faktem, ze zaledwie siedem systeméw poddanych kontroli zostalo ocenionych jako
skuteczne, 22 uznano za czg$ciowo skuteczne, a 9 za nieskuteczne; wzywa Komisje do dopilnowania, aby ryzyko
finansowe dla budzetu zostalo objete korektami finansowymi netto;

Procedury stosowane w celu odzyskania nienaleznych platnosci

90. jest zaniepokojony doniesieniem Trybunalu Obrachunkowego (') o tym, ze w Irlandii ze znacznym opéZnieniem
poinformowano dtuznikéw o kwotach utraconych w wyniku nieprawidtowosci lub zaniedbain zwigzanych z
wnioskami za kampani¢ 2008 lub lat wczedniejszych i Ze przez kilka lat kwoty te nie podlegaly Zadnej
procedurze odzyskania platnosci ani procedurze egzekucyjnej;

91. stwierdza, ze do kofica 2012 r. facznie 2,3 mln EUR z 6,7 min EUR zadluzenia zwigzanego z tymi latami
kampanii zostalo pokryte przez UE w mysl zasady ,pét na p6l”, pomimo opdznienia stwierdzonego przez
Trybunat Obrachunkowy w procedurze zglaszania, i obawia si¢, ze budzet Unii ostatecznie nie odzyska tych kwot;

92. jest réwniez zaniepokojony doniesieniem Trybunalu Obrachunkowego o tym, ze wiladze wloskie nie moga
stwierdzi¢, czy zadluzenie wynika z nieprawidtowosci czy z bledéw administracyjnych, co moze spowodowad, ze
to budzet Unii zostanie obcigzony; wzywa Komisj¢, aby dostarczyta do korica roku informacji w tej sprawie w
formie szczegblowej analizy;

93. stwierdza, ze zgodnie z danymi przedstawionymi w sprawozdaniu z rocznej dziatalnosci DG AGRI za 2013 r. (3
najgorsze wyniki w odzyskiwaniu nienaleznych platnosci maja Bulgaria, gdzie wskaznik odzyskiwania wynosi
4 %, Grecja, gdzie wynosi on 21 %, Francja 25 %, Stowenia 25 %, Stowacja 27 % i Wegry 33 %; jest zaniepo-
kojony alarmujaco niskim poziomem odzyskania w niektérych dziedzinach i domaga si¢ od Komisji przedtozenia
sprawozdania na temat przyczyn oraz mozliwosci osiagniecia poprawy;

Procedura kontroli zgodnosci rozliczert

94. zauwaza, ze w 2013 r. Komisja przyjela cztery decyzje o zgodnosci skutkujace korektami finansowymi w
wysokosci 1 116,8 mln EUR (861,9 mln EUR w odniesieniu do EFRG i 236,2 mln EUR w odniesieniu do
EFRROW), co stanowi ok. 2 % unijnego budzetu na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich w 2013 r. (w latach
2008-2012 odsetek ten wynosit 1,4 %);

95. podkresla, ze kwoty tej nie mozna poréwnac do najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu podanego przez
Trybunal Obrachunkowy, poniewaz kontrole zgodnosci przeprowadzane przez Komisj¢ majg charakter systemowy
i nie obejmuja badania prawidlowosci transakeji lezagcych u podstaw rozliczen, dotycza wydatkow z wielu lat
budzetowych, skutkujg korektami finansowymi w 65 % w formie ryczaltu i w zwigzku z tym nie pozwalajg
obliczy¢ poziomu bledu w danym roku ();

96. podkresla, ze wzrost $redniego poziomu korekt finansowych w 2013 r. w stosunku do lat 2008-2012 mozna —
wedlug Trybunalu Obrachunkowego () — wyjasni¢ gléwnie mniejsza liczbg niezakoniczonych postgpowaé
kontrolnych, ktéra na koniec 2012 r. wnosita 553 i spadla do 516 na koniec 2013 r., a takze zakoriczeniem
postepowan odnoszacych si¢ do lat budzetowych sprzed 2010 r., co poskutkowalo korektami finansowymi w
wysokosci 881 mln euro (79 % wszystkich korekt);

(Y) Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2013 r., pkt 3.23 i kolejne.

(*) Zob. sprawozdanie z rocznej dzialalnosci DG AGRI za 2013 r., zalgcznik 10, tabela 51:,nowe sprawy otwarte od 2007 r.”.
(}) Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2013 r., pkt 4.25.

(*) Zob. sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za 2013 r., pkt 4.27.
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97. jest zaniepokojonym faktem, ze obecnie obowigzujgce przepisy nie gwarantuja niezaleznosci organu pojedna-
wezego, ktéry moze uczestniczy¢ w procedurze kontroli zgodnosci rozliczen (*);

Rozwdj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie

98. odnotowuje fakt, Ze w platno$ciach na rozwdj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie
w 2013 r. wystapil istotny poziom bledu, najbardziej prawdopodobny poziom bledu zmniejszyt si¢ z 7,9 % do
6,7 % w 2012 r., siedem z 13 zbadanych systeméw nadzoru i kontroli wydatkéw w panstwach cztonkowskich
zostalo ocenionych jako czg$ciowo skuteczne, a sze$¢ jako nieskuteczne;

99. zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym co do tego, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu zostalby
zmniejszony do 2 %, gdyby wladze krajowe wykorzystaly wszystkie dostgpne im informacje, aby zapobiec
bledom, wykry¢ je i skorygowa¢; podkresla, ze na pafistwach cztonkowskich spoczywa duza odpowiedzialnos¢ za
prawidlowe i zgodne z prawem realizowanie budzetu Unii, jezeli sa one odpowiedzialne za zarzadzanie
funduszami unijnymi;

100. ubolewa nad faktem, ze $redni poziom bledu obliczony przez Trybunal Obrachunkowy w dziedzinie rozwoju
obszaréw wiejskich w ostatnich trzech latach wynosit 8,2 %, a w 2013 r. wynidst 7,9 % (%); gleboko ubolewa nad
faktem, Ze jest to dziedzina polityki, w ktérej odnotowano najwyzszy poziom bledu w 2013 r.

101. zauwaza, ze bledy stwierdzone przez Trybunal Obrachunkowy wystepuja gléwnie dlatego, ze beneficjenci nie
przestrzegaja wymogoéw kwalifikowalnosci, przepisy udzielania zaméwien s stosowane nieprawidlowo, a
zobowigzania w dziedzinie rolnictwa i Srodowiska naturalnego nie sg przestrzegane;

102. jest zaniepokojonym faktem, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil podejrzenia o zamierzone naruszenie
przepiséw przez prywatnych beneficjentow, ktére przyczynily sie do o$mioprocentowego poziomu bledu w
dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich i ubolewa nad faktem, ze konkretne dzialanie w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich majace na celu ,zwigkszanie wartosci dodanej produktéw rolnych i lesnych” w najwigkszym
stopniu przyczynito si¢ do duzego poziomu bledu w inwestycjach prywatnych (}), co spowodowalo, ze Trybunat
Obrachunkowy powaznie obawia sig, czy polityczne cele dziatania sa skutecznie 1 wydajnie realizowane;

103. zgadza si¢ z pogladem wyrazonym przez Trybunal Obrachunkowy (¥), Ze bledy wyniknely czeSciowo ze
zlozonosci przepiséw i duzej réznorodnosci programéw pomocy w ramach programéw na lata 2007-2013:
ogdlem 46 dziatan w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, a w kazdym z tych dzialafi obowigzujg odrebne

przepisy i wymogi;

104. zauwaza wzrastajacy poziom platnosci zawieszonych lub wstrzymanych przez Komisje, ktéra dopilnowuje, aby w
przypadkach wykrycia uchybiefi systematycznie byly przeprowadzane dzialania naprawcze;

105. z zadowoleniem przyjmuje zmienione podejScie Komisji polegajace na obliczaniu resztowego poziomu bledu przy
uwzglednieniu wszystkich odpowiednich kontroli i ich wynikéw, aby skorygowac poziom bledu zglaszany przez
panstwa czlonkowskie;

106. ubolewa nad brakiem wiarygodnosci danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, dotyczacych wynikéw
przeprowadzanych przez nie kontroli; zauwaza, ze jednostki certyfikujace wydaly opinie z zastrzezeniem, w ktorej
stwierdzily poziom bledu powyzej 2 % dla zaledwie dziewieciu z 74 (°) agencji platniczych, natomiast Komisja
wydala opinie z zastrzezeniem dla 31 agencji w 24 panstwach czlonkowskich ();

(") Zob. odpowiedz Komisji na pytanie wymagajace odpowiedzi na pi$mie nr 29, wystuchanie CONT z udziatem komisarza Phila Hogana w
dniu 1 grudnia 2014 r.

(*) Zob. sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 23/2014 zatytulowane ,Bledy w wydatkach na rozwdj obszaréw
wiejskich: jakie sa przyczyny i jak si¢ z nimi postepuje?”, s. 10: Srednia w ostatnich trzech latach wyniosta 8,2 %, przy czym dolny limit
wynosit 6,1 %, a gérny 10,3 %. Na Srednia sklada si¢ 8,4 % za rok 2011, 8,3 % za rok 2012 oraz 7,9 % za rok 2013.

(}) Zob. sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 23/2014, s. 22-24.

(*) Oswiadczenie cztonkini Trybunatu Obrachunkowego Rasy Budbergyte, wystuchanie komisji CONT z udzialem komisarza Phila Hogana
wdniu 1 grudnia 2014 .

(’) Zob. odpowiedz Komisji na pytanie wymagajace odpowiedzi na pi$mie nr 12, wystuchanie CONT z udziatem komisarza Phila Hogana w
dniu 1 grudnia 2014 r.

(°) Zob. sprawozdanie z rocznej dzialalnosci DG AGRI za rok 2013, tabela 2.1.24.
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107. ubolewa nad stabg jakoScig dzialan naprawczych realizowanych przez niektére panstwa czlonkowskie oraz nad
brakiem planowego podejscia, aby zlikwidowaé przyczyny bledéw we wszystkich panstwach czlonkowskich;
podkresla brak dziatan zapobiegajacych rozpowszechnianiu si¢ uchybieri na poziomie Unii;

108. stwierdza, ze gtéwne czynniki, ktére spowodowaly niepelne wykorzystanie Srodkéw z puli 4 300 000 EUR w
rozdziale 17 04 — ,Bezpieczefistwo zywnosci i pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat, zdrowie roslin” to kwota
900 000 EUR dochodu przeznaczonego na okreslony cel do wykorzystania przez rézne programy, ktéra mozna
wydaé w 2014 r., i 2 000 000 EUR na fundusz na $rodki nadzwyczajne; stwierdza, ze z tej ostatniej kwoty 50 %,
czyli 1 000 000 EUR, zostalo przeniesione na 2014 r. (na zwalczanie choroby niebieskiego jezyka w Niemczech)
i wykorzystane w tymze roku;

Whioski skierowane do Komisji, paristw cztonkowskich i Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich

109. zwraca si¢ do Trybunatlu Obrachunkowego o obliczenie oddzielnego poziomu btedu dla Srodkéw rynkowych i
platnosci bezposrednich z pierwszego filaru WPR;

110. zaleca Komisji, aby aktywnie nadzorowala dzialania naprawcze wobec uchybien w systemie kontroli stosowanym
do wsparcia UE na rzecz uznania grup producentéw w Polsce, a takze w programach operacyjnych dla organizacji
producentéw w Austrii, Niderlandach i Zjednoczonym Krélestwie;

111. wzywa Komisj¢ do wykazania unijnej wartoéci dodanej dzialan na rynku rolnym, majac na uwadze ryzyko
ewentualnych strat w budzecie Unii, i zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie mozliwosci zniesienia tych dzialan,
jezeli ryzyko jest zbyt duze; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w sprawozdaniu z dzialai nastgpczych po
udzieleniu Komisji absolutorium za rok 2013 dzialai podjetych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF) w wyniku wizyt we Francji w celu skontrolowania refundacji wywozowych dla miesa
drobiowego;

112. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie propozycji wprowadzenia kar za zglaszanie falszywych lub nieprawidlowych
danych przez agencje platnicze, obejmujacej trzy nastepujace dziedziny: statystyki z kontroli, sprawozdania
finansowe skladane przez agencje platnicze oraz prace jednostek certyfikujacych; domaga sig, aby Komisja zostala
uprawniona do wycofywania akredytacji udzielonych agencjom platniczym w powaznych przypadkach przedsta-
wiania przez nie falszywych danych;

113. wzywa dyrektora generalnego DG AGRI do rozwazenia rzeczywistej wartosci dodanej, jaka ma opdznianie z roku
na rok zastrzezenl uzasadnionych brakami w systemie LPIS, skoro te braki majg wyraZnie wymiar horyzontalny;

114. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o podjecie niezbednych dzialan, aby zapewni¢ pelne wykorzystanie
potencjalu ZSZiK, a w szczeg6lnosci aby panstwa czlonkowskie prawidlowo ocenialy i rejestrowaly kwalifiko-
walno$¢ i wielko§¢ dzialek rolnych oraz aby podejmowaly bezzwloczne dzialania naprawcze, jezeli w ZSZiK
zostang stwierdzone bledy systemowe;

115. wzywa Komisje do wyjasnienia faktéw odnotowanych przez Trybunat Obrachunkowy w Irlandii i we Wloszech, o
ktorych mowa w pkt 3.24 i 3.25 sprawozdania rocznego za rok 2013, dotyczacych nieprawidlowosci w
odzyskiwaniu nienaleznych platnosci, oraz do podjecia niezbednych dzialan naprawczych i poinformowania o
nich Parlament do czerwca 2015 r;

116. wzywa Komisj¢ do podjecia dzialant w celu dalszego ograniczania liczby niezakoniczonych postepowart w ramach
kontroli zgodno$ci rozliczen tak, aby wszystkie kontrole przeprowadzone przed 2012 r. mogly zostal
zakoniczone do konica 2015 r;

117. domaga si¢ w szczegdlnosci, aby mandat czltonkéw organu pojednawczego biorgcego udzial w kontroli zgodnosci
rozliczent zostal ograniczony do jednej trzyletniej kadencji, ktéra mozna bedzie przedluzy¢ najwyzej o jeden rok;
domaga si¢ ponadto, aby unika¢ ewentualnych konfliktéw intereséw przy rozpatrywaniu spraw i aby dane
panstwa czlonkowskie nie byly reprezentowane w organach pojednawczych, jezeli korekty finansowe dotyczg ich
bezposrednio;
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118. zwraca si¢ do Komisji, aby zlozyla Parlamentowi szczegblowe sprawozdanie z wdrazania limitu w platnosciach
bezposrednich WPR z rozbiciem na poszczegélne panistwa cztonkowskie;

119. apeluje o zmniejszenie biurokracji WPR w celu obnizenia poziomu bledu; w tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje podjete przez Komisj¢ zobowigzanie do nadania uproszczeniu i pomocniczosci jednego z najwyzszych
priorytetéw w najblizszych pieciu latach; nawoluje do tego, by agencjom platniczym stale niespetniajacym
oczekiwan co do ich dzialalnosci w wyjatkowych powaznych przypadkach odbierano akredytacje;

120. wzywa Komisj¢ do przedstawienia w odpowiednim czasie szczegétowego planu stuzacego zmniejszeniu o 25 %
biurokracji w ramach WPR w ciggu nastgpnych pigciu lat;

121. zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, aby w swoim rocznym sprawozdaniu po$wiecit polityce rozwoju
obszaréw wiejskich osobny rozdzial lub aby przynajmniej obliczyl oddzielny poziom bledéw dla polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, polityki ryboléwstwa i programu LIFE+;

122. zaleca, aby Komisja zadbala o to, by plany dzialan pafstw czlonkowskich w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich byly kompletne i obejmowaly regiony i dzialania wchodzace w zakres ich kompetencji, w szczegdlnosci
dzialania inwestycyjne, oraz aby uwzgledniano w nich prace kontrolne Komisji i Trybunatu Obrachunkowego;

123. zwraca si¢ do Komisji o monitorowanie przypadkéw podejrzefi o zamierzone naruszenia przepisow, jakie
Trybunal Obrachunkowy zglosit OLAF-owi, w szczegdlnosci w ramach dzialania majacego na celu ,zwigkszanie
warto$ci dodanej produktéw rolnych i lesnych” oraz aby w sprawozdaniu z dziatan nastepczych po udzieleniu
Komisji absolutorium za rok 2013 dokonano pelnego przegladu projektu tego dzialania w $wietle krytycznych
uwag Trybunalu Obrachunkowego co do wydajnosci i skutecznosci tego dzialania;

124. wzywa Komisj¢, aby SciSle monitorowala realizacj¢ programéw rozwoju obszaréw wiejskich i uwzgledniala w
kontrolach zgodnosci obowigzujace przepisy, w tym réwniez te przyjete na szczeblu krajowym, jezeli takowe
istnieja, aby zmniejszy¢ ryzyko ponownego wystapienia niedociagni¢ i bledéw napotkanych w okresie progra-
mowania 2007-2013;

Rybotéwstwo

125. odnotowuje zgloszone przez DG MARE zastrzezenie dotyczace poziomu bledu przekraczajacego 2 % w
odniesieniu do zadeklarowanych wydatkéw niektorych panstw czlonkowskich, a w przypadku jednego panstwa
czlonkowskiego zastrzezenie dotyczace jednego sprawozdania uznanego za nierzetelne i braku jednego
sprawozdania; ubolewa nad przypadkiem tego jednego pafistwa czlonkowskiego; zauwaza jednak, Ze sytuacja
poprawila si¢ w wyniku nakazéw skierowanych przez Komisje do tego pafistwa czlonkowskiego;

126. ponadto ubolewa, ze Trybunal Obrachunkowy nie przedstawit bardziej szczegbtowo wyniku swoich audytéw w
dziedzinie ryboléwstwa i gospodarki morskiej z mysla o przejrzystosci, i domaga si¢ podawania takich informacji
do wiadomosci;

127. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze DG MARE dokonata 92,31 % platnosci terminowo; zauwaza jednak z zaniepo-
kojeniem, ze liczba opdznionych platnosci wzrosta w odniesieniu do poprzedniego roku budzetowego;
odnotowuje z zadowoleniem, ze odsetki zaplacone z tytulu zaleglych platnosci w 2013 r. malejg, dlatego zacheca
DG MARE do przestrzegania terminu platnosci zgodnego z wymogami regulacyjnymi;

Polityka regionalna, transport i energia

Strategia Europa 2020

128. podkresla, ze z ogdlnej kwoty platnosci w 2013 r. w tej grupie strategii politycznych (45 311 mln EUR), 96 %
(43 494 mln EUR) jest przeznaczone na polityke regionalng, realizowana przede wszystkim za pomoca Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS), kwota 1 059 mln EUR jest
przeznaczona na mobilno$¢ i transport, a kwota 758 mln EUR na energetyke;
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129. uznaje decydujacg role polityki regionalnej Unii w zmniejszaniu regionalnych rozbieznodci i promowaniu
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej miedzy panstwami cztonkowskimi i ich regionami; uznaje, ze
polityka ta jest gtéwng ogélnounijng strategia dlugoterminowych inwestycji w gospodarke realna, stanowi 29 %
facznych wydatkéw z budzetu Unii w 2013 r. i jest uznanym narzedziem stymulowania wzrostu i zatrudnienia w
Unii, ktére pomaga w realizacji celéw strategii Europa 2020;

130. uznaje istotng role polityki transportowej i energetycznej w tworzeniu bezpiecznych, zréwnowazonych i
konkurencyjnych systeméw i ustug transportowych i energetycznych dla europejskich obywateli i przedsigbiorstw
oraz podkresla wkiad tej polityki w realizacje celow strategii Europa 2020;

131. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja ocenia efektywnos¢, skuteczno$é, sp6jno$¢ i europejska wartosé
dodang polityki regionalnej za pomoca oceny ex post; spodziewa si¢ regularnie otrzymywaé aktualizacje oceny
Komisji;

132. podkresla, ze Komisja powinna zadbaé o to, by panstwa czlonkowskie udzielaly spdjnych i wiarygodnych
informacji o wykorzystaniu $rodkéw z EFRR; podkresla, ze informacje te powinny wskazywaé postepy
poczynione dzigki programom operacyjnym, nie tylko w wymiarze finansowym, ale réwniez w zakresie
osiggnietych wynikéw (1);

133. zwraca uwage na wieloletni charakter systemu zarzadzania polityka spdjnosci i podkresla, ze ostateczna ocena
nieprawidlowosci zwigzanych z realizacja tej polityki bedzie mozliwa dopiero po zakoniczeniu okresu progra-
mowania;

Bledy

134. stwierdza, ze na 180 transakgji skontrolowanych przez Trybunal Obrachunkowy 102 transakcje (57 %) zawieraly
bledy; zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy ma 95 % pewnos(, ze poziom bledu w kontrolowanej populacji
wynosi miedzy 3,7 % a 10,1 % (odpowiednio najnizszy i najwyzszy poziom bledu), oraz uwaza, na podstawie 40
skwantyfikowanych bledéw, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu wynosi 6,9 % (6,8 % w 2012 r.);

135. podkresla, ze w 17 przypadkach skwantyfikowanych bledéw popelionych przez beneficjentéw koncowych
wladze krajowe dysponowaly wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te bledy lub im zapobiec
przed zgloszeniem Komisji poniesionych wydatkéw; stwierdza, ze gdyby wszystkie te informacje wykorzystano do
skorygowania bledéw, najbardziej prawdopodobny poziom bledu oszacowany dla tego rozdzialu bylby o trzy
punkty procentowe nizszy; podkresla, ze na pafstwach czlonkowskich spoczywa duza odpowiedzialno$¢ za
prawidlowe i zgodne z prawem wdrazanie budzetu Unii, gdy sa one odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami
unijnymi;

136. podkresla, ze w wydatkach z EFRR i FS oraz w wydatkach na mobilno$¢, transport i energie gléwne ryzyko braku
zgodnosci jest zwigzane z: bledami w zasadach udzielania zaméwien publicznych (39 %), projektami/dziataniami
lub beneficjentami niekwalifikujacymi si¢ (22 %), niekwalifikujagcymi si¢ kosztami wliczanymi do deklaracji o
poniesionych wydatkach (21 %) oraz brakiem zgodnosci z przepisami dotyczacymi pomocy pafistwa dla EFRR i
ES; z zadowoleniem przyjmuje dzialania Komisji podejmowane w celu zlagodzenia tego ryzyka i zacheca jg, aby
nadal zapewniala organom zarzadzajagcym wytyczne i szkolenia z zakresu stwierdzonego ryzyka; spodziewa sig,
ze nowe regulacje i zasady na okres programowania 2014-2020 przyczynig si¢ do zmniejszenia ryzyka bledéw
oraz do osiagania lepszych wynikéw poprzez wigksze uproszczenie i wyjaénienie procedur;

Rzetelnosé sprawozdawczosci paristw cztonkowskich

137. zauwaza, ze wladze panstw czlonkowskich przedstawily 322 krajowych opinii pokontrolnych w sprawie
programéw operacyjnych oraz ze w 209 przypadkach (65 %) w opiniach pokontrolnych stwierdzono poziom
bledu nizszy niz 2 %; zauwaza, ze kiedy Komisja sprawdzila dane, mogla potwierdzi¢ zgloszenia panstw
czonkowskich dotyczace poziomu bledu jedynie w przypadku 78 krajowych opinii pokontrolnych; zauwaza, ze
Komisja musiata skorygowaé 244 opinie (?); zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w przysztosci sprawozdania
zawierajacego wszystkie szczegdly zmian w poziomach bledu dokonanych przez DG REGIO;

(") Zob. sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 20/2014, pkt 68.
() Zob. sprawozdanie z rocznej dzialalno$ci DG REGIO za rok 2013, zalgcznik, s. 41.
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138. zauwaza, ze Komisja uznala wszystkie poziomy bledu skontrolowane na poziomie krajowym i przedstawione w
sprawozdaniach Stowacji za niewiarygodne, 10 z 15 pozioméw bledéw w sprawozdaniach Wegier, dwa z siedmiu
w sprawozdaniach Bulgarii i jeden z czterech w sprawozdaniach Belgii; zwraca si¢ do Komisji, aby wykazala, czy
korekty poziomu bledu nalozone, aby chroni¢ budzet Unii (25 % w stosunku do jednego programu i 10 % w
stosunku do dziewigciu programéw na Stowacji, dwoch programéw w Bulgarii i Wloszech i jednego programu w
Belgii (")) zaradzily sytuacji i jezeli tak, to w jaki sposéb;

139. podkresla, ze zgloszenia bledu byly szczegélnie malo wiarygodne w przypadku nastepujacych programéw
operacyjnych:
Poziom bledu
zgloszony przez .
Pafistwo Zatwierdzona | pafstwo czlon- iozg;)m bh;duz
czlon- Program Tytut kwota w mln kowskie w (I)( restony prze}
kowskie EUR rocznym omisje/ryczalt
f (%)
sprawozdaniu
audytowym (%)
BE 2007BE162PO001 | Bruksela, konkurencyjnosé 56,93 6,23 10
regionalna
BG 2007BG161PO002 | Pomoc techniczna 1 466,43 4,10 10
DE 2007DE162PO006 | EFRR Brema 142,01 0,31 5
DE 2007DE161PO003 | EFRR Meklemburgia—Pomo- 1252,42 0,81 5
rze Zachodnie
DE 2007DE162PO005 | EFRR Hesja 263,45 0,04 5
EWT | 2007CB063P0O052 | Interreg IV Wlochy/Austria 60,07 2,77 10
EWT | 2007CG163P0O030 | Stowacja/Republika Czeska 92,74 0,96 10
EWT | 2007CB163P0O019 | Meklemburgia/Pomorze Za- 132,81 0,02 5
chodnie — Polska
HU 2007HU161PO001 | Rozwéj gospodarczy 2 858,82 0,71 5
HU 2007HU161PO007 | Transport 5 684,24 0,54 5
HU 2007HU161PO003 | Zachodnia Panonia 463,75 1,30 5
HU 2007HU161PO004 | Potudniowa Wielka Nizina 748,71 1,30 5
HU 2007HU161PO005 §rodk0wy Kraj Zadunajski 507,92 130 5
HU 2007HU161P0O006 | Poinocne Wegry 903,72 1,30 5
HU | 2007HU161PO009 | Pélnocna Wielka Nizina 975,07 1,30 5
HU | 2007HU161PO011 | Poludniowy Kraj Zadunajski 705,14 1,30 5
HU 2007HU161PO001 | Srodkowe Wegry 1 467,20 0,10 5
IT 2007IT161PO007 | Rozwoj Mezzogiorno 579,04 0,63 10

(") Zob. sprawozdanie z rocznej dzialalnosci DG REGIO za rok 2013, zalgcznik, s. 42.
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Poziom bledu
zgloszony przez .
Pafistwo Zatwierdzona | parstwo czlon- ioz}?m bledu
czlon- Program Tytut kwota w mln kowskie w (I)( res Qn/y P rzif
kowskie EUR rocznym om1s;(;)r yeza
sprawozdaniu 0
audytowym (%)
IT 20071T161PO008 | Calabria 1 499,12 2,45 10
SL 2007SL161PO001 | Rozwéj potencjatu regional- 1783,29 2,80 5
nego
SL 2007SL161PO002 | Infrastruktura 1 562,06 2,80 5
SK 2007SK161P0O006 | Konkurencyjnos¢ i wzrost 968,25 0 25
gospodarczy
SK 2007SK161P0O005 | Zdrowie 250,00 1,79 25
SK 2007SK161P0O001 | Spoleczenistwo informa- 843,60 1,79 10
cyjne
SK 2007SK16UPOO001 | Badania i rozwdj 1 209,42 1,30 10
SK | 2007SK161PO002 | Srodowisko naturalne 1 820,00 0,33 10
SK 2007SK161PO004 | Transport 3160,15 0,74 10
SK 2007SK161P0O003 | Regionalny PO 1 554,50 0,32 10
SK 2007SK161P0O007 | Pomoc techniczna 97,60 1,79 10
SK 2007SK162PO001 | Bratystawa 95,21 1,79 10
UK | 2007UK162PO001 | Lowlands i Uplands Szkocji 375,96 5,98 8,42
UK 2007UK161P0O002 | Zachodnia Walia i Valleys 1 250,38 0,36 5
UK 2007UK162P0O012 | Wschodnia Walia 72,45 0,36 5

140. zwraca si¢ do Komisji, aby w przysztoici przedstawiala poziom bledu w rozbiciu na poszczegblne programy,
wedtug informacji zgloszonych przez panstwa czlonkowskie i zatwierdzonych/skorygowanych przez Komisje w
sprawozdaniu z rocznej dzialalnosci;

141.

142.

przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja uznala na podstawie przegladu, ktérego sama dokonala, ze prace 40
krajowych instytucji audytowych sprawujacych kontrole nad 90 % Srodkéw przyznanych z EFRR[FS w okresie
programowania 2007-2013 byly ogétem wiarygodne;

Systemy zarzgdzania i kontroli (MCS)

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie dalszych wytycznych i dalsze udzielanie pomocy technicznej pafistwom
czlonkowskim; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby zwrécily szczegblng uwage na uproszczenie
procedur, w tym od strony beneficjentéw, co moze przynies¢ korzysci w zakresie zaréwno audytu, jak i obnizenia
poziomu bledu, a jednocze$nie zwigkszy¢ skutecznosé systeméw zarzadzania i kontroli;
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143. z zadowoleniem przyjmuje poprawe w zarzadzaniu funduszami odnotowang od 2011 r. w Austrii, Republice
Czeskiej i Rumunii; jest zaniepokojony pogorszeniem si¢ zarzadzania EFRR na Slowacji, w Hiszpanii,
Niderlandach i Zjednoczonym Krélestwie (*);

144. zaznacza, ze w 50 na 75 przypadkow zastrzezenia utrzymywaly si¢ przez co najmniej rok; wzywa Komisje do
udzielenia informacji niezbednych do oceny, czy niedociggnigcia i ich obszary pozostaly te same, oraz do
wyjasnienia, dlaczego krajowym organom nie udalo si¢ skutecznie poprawi¢ tych bledow;

145. zdecydowanie popiera przerywanie i zawieszanie platnosci stosowane przez Komisje jako skuteczne i zapobie-
gajace narzedzie ochrony intereséw finansowych Unii;

146. jest poinformowany o przepisach zawartych nowych ramach regulacyjnych na okres programowania 2014-2020,
ktére stanowig, ze powazne uchybienia w rozumieniu rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 480/2014 (3, wykryte przez Komisj¢ lub Trybunal Obrachunkowy po przedstawieniu rozliczefi, spowodujg
korekty finansowe netto w odpowiednich programach; wzywa Komisje, aby przedstawita liste takich przypadkéw
odpowiednio wczesnie przed procedura udzielania absolutorium Komisji za rok 2014;

147. z zadowoleniem przyjmuje usprawnione procedury kontroli i audytu przewidziane w ramach regulacyjnych na
okres programowania 2014-2020, w szczegdélnoSci w odniesieniu do weryfikacji i kontroli zarzadczych przed
poswiadczeniem rocznych sprawozdan finansowych programu oraz przedlozeniem Komisji przez instytucje
zarzadzajace deklaracji zarzadczych; zauwaza, ze zdolnoSci Komisji do podejmowania dzialaii naprawczych
zostaly jeszcze bardziej zwigkszone przez zniesienie mozliwosci ponownego wykorzystania przez panstwa
czlonkowskie funduszy, co prowadzi do korekt finansowych netto; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
centrum kompetencji ds. budowania zdolnosci administracyjnych w zwiazku z europejskimi funduszami struktu-
ralnych i inwestycyjnymi; popiera wigksze zorientowanie na wyniki i koncentracj¢ tematyczng polityki spdjnosci,
co powinno zapewni¢ przejscie od kryteriéw absorpcji funduszy do jako$ci wydanych Srodkéw, oraz wysoka
warto$¢ dodang wspoélfinansowanych dzialan.

148. przypomina o tekcie ustepu 165 swojej rezolucji towarzyszacej decyzji o udzieleniu Komisji absolutorium z
wykonania budzetu za 2012 r., w ktérym to ustepie Parlament zwrécit o ujednolicenie trybu postgpowania w
przypadku bledéw przy udzielaniu zaméwien publicznych w ramach zarzadzania dzielonego; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze w swojej decyzji C(2013)9527 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia i zatwierdzenia
wytycznych dotyczacych okreSlania korekt finansowych dokonywanych przez Komisj¢ w odniesieniu do
wydatkow finansowanych przez Uni¢ w ramach zarzadzania dzielonego, Komisja przystapila do ujednolicenia
trybu postgpowania w przypadku nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych; podkresla, ze
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (*) ma by¢ wdrozona przez pafistwa czlonkowskie do
dnia 18 kwietnia 2016 r,; uwaza, ze przyniesie to istotne zmiany w procedurze udzielania zaméwien publicznych
i moze wymaga¢ dalszych zmian metodologicznych;

149. przyjmuje do wiadomosci, ze metodologia Trybunalu Obrachunkowego musi by¢ spéjna i stosowana we
wszystkich dziedzinach zarzadzania; rozumie, ze dalsze dostosowania mogg spowodowaé niespdjnosci w
definicjach Trybunalu Obrachunkowego dotyczacych nielegalnych transakcji w zarzadzaniu bezposrednim i
dzielonym;

Korekty finansowe

150. stwierdza, ze w 2013 r. Komisja postanowila dokonaé¢ w programach operacyjnych panstw cztonkowskich korekt
finansowych na kwote 912 371 222 EUR, z czego 239,50 mln EUR dotyczylo Republiki Czeskiej, 147,21 min
EUR Wegier, a 95,47 mln EUR Gregji;

151. wzywa Komisje do dokonywania oceny podczas realizacji i po zakoriczeniu projektéw proponowanych przez
panstwa czlonkowskie, zwigzanych z funduszami strukturalnymi, stosujac progresywna kontrole wynikéw, aby
poprawi¢ skuteczno$¢ inwestycji finansowych i lepiej je monitorowa, aby wykrywaé wszelkie przypadki zlego
wykorzystywania Srodkéw lub naduzycia finansowe przy realizacji projektow;

(Y) Zob. sprawozdanie z rocznej dziatalnosci DG REGIO za rok 2013, zalacznik, s. 43.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Dz.U.L1382z13.5.2014,s. 5).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.L 94 z 28.3.2014,s. 65).

—
-
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152. zacheca Komisje do opracowania mechanizmu wymiany informacji miedzy krajowymi organami odpowie-
dzialnymi za kontrole, aby umozliwi¢ wzajemne poréwnywanie zapisow ksiegowych zwigzanych z transakcjami
zawartymi pomiedzy dwoma panstwami czlonkowskimi lub ich wigkszg liczba w celu zwalczania transgra-
nicznych naduzy¢ w ramach funduszy strukturalnych, a w zwiazku z nowymi postanowieniami wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020, w szerszej kategorii europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci (FS), Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) Europejski Fundusz Morski i Rybacki), aby
zagwarantowal stosowanie horyzontalnego podejscia do kwestii ochrony finansowych intereséw Unii
Europejskiej;

153. zauwaza ponadto, ze w okresie programowania 2007-2013 sze$¢ panstw czlonkowskich (Republika Czeska,
Grecja, Hiszpania, Wegry, Polska i Rumunia) byto odpowiedzialnych za 75 % (1 342 mIn EUR) potwierdzonych
korekt finansowych EFRR/FS i EFS;

Umorzenie zobowigzati

154. ubolewa nad faktem, ze w 2013 r. 397,8 mln EUR musialo zosta¢ umorzonych, z czego 296,7 mln EUR tylko z
Republiki Czeskiej; uwaza, Ze umorzenia sg sprzeczne z nalezytym zarzgdzaniem finansami; wyraza zaniepo-
kojenie z powodu utrzymujacej si¢ niemoznosci absorpcji przyznanych $rodkéw finansowych przez niektore
regiony i wzywa Komisje do wskazania probleméw regionalnych lezacych u podstaw takiej niezdolnosci absorpcji;
wzywa ponadto Komisje do przygotowania i przedstawienia szczegblowego planu zwigkszenia zdolnosci
absorpcyjnej funduszy w regionach o szczegélnie niskim poziomie absorpcji srodkéw finansowych;

155. zwraca uwage, Ze nowe rozporzadzenie przewiduje ustalanie okresu kwalifikowalno$ci w okresie programowania
2014-2020, aby okredli¢ ramy czasowe na inwestycje i zachecaé instytucje zajmujace si¢ programem do
terminowych inwestycji na rzecz wzrostu i zatrudnienia w UE, co zmniejszy ryzyko niewykorzystania w
ustalonym okresie kwalifikowalnosci, a co za tym idzie — umorzen;

Instrumenty inzynierii finansowej

156. stwierdza, Ze instytucje zarzadzajgce panstw czlonkowskich poinformowaly o ogélnej liczbie 941 instrumentéw
inZynierii finansowej dzialajacych pod koniec 2013 r. w 25 panstwach czlonkowskich: 91 % to instrumenty
inzynierii finansowej dla przedsigbiorstw, 6 % dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych na obszarach miejskich, 3 % dla
funduszy strukturalnych na projekty dotyczace efektywnosci energetycznejfenergii odnawialnej; zauwaza, ze
ogdlna warto$¢ wkladu programéw operacyjnych wplaconego na instrumenty inzynierii finansowej wyniosta
14 278,20 mln EUR, w tym 9 597,62 mln EUR w systemie funduszy strukturalnych; zauwaza, ze zaledwie dwa
lata przed zakonczeniem programu tylko 47 % wkladu programéw operacyjnych, czyli 6 678,20 min EUR,
zostalo wyplaconych koncowym beneficjentom;

157. jest zaniepokojony wnioskami Komisji zawartymi w skonsolidowanym sprawozdaniu rocznym z wdrazania
instrumentéw inZzynierii finansowej za 2013 r. — zgodnie z art. 67 ust. 2 lit. j) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 (') — zgodnie z ktérymi instytucje zarzadzajace w panstwach czlonkowskich nie przedstawily
pelnego obrazu wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej oraz ze niektére dane pokazujg ,niescistosci” co do
danych dotyczacych instrumentéw inzynierii finansowej na Wegrzech i we Wloszech;

Gregja

158. jest zaniepokojona realizacja priorytetowych projektow w Grecji w ramach grupy zadaniowej ds. zarzadzania;
zauwaza, ze trzeba przyspieszy¢ realizacje 48 priorytetowych projektow; zauwaza, ze wedlug Komisji gléwne
problemy to: a) opdznienia na etapie dojrzewania; b) opdznienia w wydawaniu licencji; ¢) rozwigzywanie uméw z
powodu braku plynnosci finansowej wykonawcéw; oraz d) dlugo rozpatrywane odwolania sagdowe w trakcie
postepowan o udzielanie zaméwien; w zwigzku z tym wzywa Komisje do przedstawienia aktualnych informacji o
priorytetowych projektach na potrzeby sprawozdania monitorujacego za rok 2013 r.;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnoéci i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz.U.L 210 z 31.7.2006, s. 25).
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Jezioro Trazymeriskie

159. przyjmuje do wiadomosci, ze w grudniu 2014 r. zorganizowano misj¢ informacyjng OLAF w celu zapoznania si¢
z ewentualnymi nieprawidlowosciami zwigzanymi z finansowaniem przez Uni¢ Europejskg $ciezki rowerowej
wokot Jeziora Trazymenskiego we Wloszech; wzywa Komisje do poinformowania Parlamentu o rozwoju sytuacji
w sprawozdaniu z dzialan nastgpczych po udzieleniu absolutorium za rok 2013;

Prywatyzacja projektow infrastruktury finansowanych z funduszy unijnych

160. przyjmuje do wiadomosci, ze Unia finansowala modernizacje sieci dystrybucji wody w miescie Skorkov (CZ) w
kwocie 1,1 mln EUR; jest zaniepokojony faktem, Ze wladze gminy oddaly eksploatacje systemu dystrybucji wody
w rece przedsigbiorstwa, ktére zarzadza juz lokalnym systemem kanalizacji; zauwaza, ze system kanalizacji byt
réwniez wspotfinansowany z funduszy unijnych w kwocie 1,4 mln EUR oraz ze cena za dostawe pitnej wody
wzrosta 0 45 %; uwaza, Ze woda pitna stanowi dobro publiczne i ze wszyscy obywatele musza mie¢ dostep do
wysokiej jakoSci wody pitnej w rozsadnej cenie;

161. domaga si¢, aby Komisja informowala Parlament o projektach, ktére byly finansowane co najmniej w 30 % z
budzetu Unii, a nastgpnie prywatyzowane;

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

162. zapoznal si¢ ze sprawozdaniem Komisji dotyczagcym Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej za rok 2013 (1);
wyraza zdziwienie, ze kwestie wymienione w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr 24/2012
i poparte rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie sprawozdan specjalnych
Trybunalu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla Komisji za rok 2012 (%) nie zostaly rozwigzane;
wzywa Komisj¢ do wyjasnienia, w jaki sposéb kwestia nieprawidlowosci w zakresie udzielenia pomocy nadzwy-
czajnej regionowi Abruzzi, wykrytych przez Trybunal Obrachunkowy, zostala rozwiazana w ramach zmienionego
rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, ktore weszto w zycie z dniem 28 czerwca
2014 r., w szczeg6lnosci w odniesieniu do ustanowienia aktualnych krajowych planéw zarzadzania na wypadek
kleski, uregulowania kwestii pilnych zamoéwieri, utworzenia tymczasowych miejsc zakwaterowania w rejonach
dotknietych kleska oraz zwrotu do budzetu Unii wszelkich dochodéw wygenerowanych przez projekty
finansowane ze $rodkéw Funduszu Solidarnosci;

Srodki, jakie nalezy podjgé

163. wzywa Komisje do szczegélowego przedstawienia postepoéw poczynionych w zakresie systeméw zarzadzania i
kontroli uznanych za czgSciowo skuteczne w 2013 r. odpowiednio wcze$nie przed procedurg udzielania
absolutorium za rok 2014 ();

164. wzywa Komisj¢, aby zgodnie z art. 32 ust. 5 rozporzadzenia finansowego ocenita kontrole pierwszego szczebla
przeprowadzone w okresie programowania 2007-2013; wzywa Komisje, aby do sprawozdania z rocznej
dzialalno$ci DG REGIO dodata oceng¢ wiarygodnosci informacji przekazanych przez jednostki certyfikujace w
panstwach cztonkowskich; przyjmuje z zadowoleniem oceny przeprowadzone od 2010 r. poprzez ukierunkowane
audyty programéw o wysokim stopniu ryzyka w ramach swojego kontrolnego postgpowania wyjasniajacego
,Niwelowanie réznic w po$wiadczaniu”;

() COM(2015)118.

() Dz.U.L26625.9.2014,s. 69, ust. 139 i nast.

(®) Ubolewa, ze 73 nastgpujacych systeméw w panstwach czlonkowskich zostato uznanych w najlepszym razie za czgiciowo wiarygodne
(zostaly zaznaczone kolorem pomaraficzowym w skali od zielonego, przez z6lty i pomaranczowy do czerwonego): Vorarlberg (AT),
Wieden (AT), Styria (AT), Tyrol (AT), Bruksela (BE), rozwdj regionalny (BG), srodowisko naturalne (BG), przedsigbiorstwa & innowa-
cyjnoéé (CZ), ROP NUTSII Pétnoc-Wschéd (CZ), ROP NUTS 11 Slask (CZ), zintegrowany program operacyjny (CZ), Turyngia (DE),
Meklemburgia Pomorze Zachodnie (DE), Saksonia-Anhalt, Brema (DE), Péinocna Nadrenia Westfalia (DE), EC ENV (EE), Attyka (EL),
Zachodnia Grecja (EL), Macedonia-Tracja (EL), Tesalia-Grecja kontynentalna-Epir (EL), Kreta i Wyspy Egejskie (EL), Murcia (ES), Melilla
(ES),Ceuta (ES), Asturia (ES), Galicja (ES), Ekstremadura (ES), Kastylia La Mancha (ES), Andaluzja (ES), Fundusz Spéjnosci (ES), Kantabria
(ES), Kraj Baskéw (ES), Navarra (ES), Madryt (ES), La Rioja (ES), Katalonia (ES), Baleary (ES), Aragonia (ES), Kastylia i Leon (ES),
Comunidad Valenciana (ES), Wyspy Kanaryjskie (ES), badania, rozwdj i innowacje na rzecz przedsigbiorstw (ES), rozwéj gospodarczy
(HU), $rodowisko i energia (HU), Zachodnia Panonia (HU), Potudniowa Wielka Nizina (HU), Srodkowy Kraj Zadunajski (HU), Péinocne
Wegry (HU), transport (HU), Pénocna Wielka Nizina (HU), Poludniowy Kraj Zadunajski (HU), Srodkowe Wegry (HU), Adriatyk
(instrument pomocy przedakcesyjnej — IPA), Meklemburgia Pomorze Zachodnie/Brandenburgia-Polska (europejska wspotpraca
terytorialna — ETC), region graniczny Flandria-Niderlandy (ETC), sieci i mobilno$¢ (IT), badania (IT), bezpieczeristwo (IT), Kalabria (IT),
Apulia (IT), Sycylia (IT), Basilicata (IT), Sardynia (IT), infrastruktura i $rodowisko naturalne (PL), rozwdj wschodniej Polski (PL),
spoleczenistwo informacyjne (SK), Srodowisko (SK), regionalny program operacyjny (SK), transport (SK), zdrowie (SK), konkurencyjnos¢ i
wzrost gospodarczy (SK), wsparcie techniczne (SK), badania i rozwdj (SK).
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165. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o przekazanie Parlamentowi szczeg6towego sprawozdania w sprawie
zmian wskaznika bledu (dla poszczegdlnych lat, obszaréw polityki sektorowej i panstw czlonkowskich) w calym
okresie poprzednich wieloletnich ram finansowych (2007-2013);

166. wzywa Komisje, aby wymagala od jednostek certyfikujacych certyfikowania dokladnosci danych dotyczacych
korekt finansowych, zgloszonych przez jednostki certyfikujace odnosnie do kazdego programu operacyjnego;
uwaza, ze takie szczegélowe informacje powinny by¢ publikowane w zalaczniku do sprawozdania z rocznej
dziatalno$ci DG REGIO;

167. wzywa Komisje do konsekwentnego wyjasnienia w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, dlaczego nie
wydano zastrzezei (lub wydano zastrzezenia wywolujace lzejszy skutek finansowy) w przypadkach, w ktérych
takie postgpowanie stanowi odstepstwo od stosowania wytycznych Komisji lub zatwierdzonych strategii kontroli;

168. popiera zalecenie Trybunalu Obrachunkowego, wedlug ktérego Komisja powinna wymagaé od pafistw
czlonkowskich, aby zamieszczaly w swoich deklaracjach zarzadczych (zgodnie z art. 59 ust. 5 lit. a) rozporzg-
dzenia finansowego) wyrazne potwierdzenie skutecznosci kontroli pierwszego szczebla przeprowadzonych przez
instytucje zarzadzajace i certyfikujace;

169. wzywa Komisje, aby domagala si¢ od wladz krajowych informowania, czy cele projektéw w dziedzinie EFRR/FS i
ESF zostaly zrealizowane; uwaza, ze nalezy to robi¢ tak, aby umozliwi¢ poréwnanie danych na szczeblu Unii;
uwaza, ze obywatele, ktérych dotyczy realizacja celéw danego projektu, powinni méc ocenié projekt, kiedy
zostanie on zrealizowany;

170. wzywa Komisj¢ do wyja$nienia ,nieScistosci” w instrumentach inzynierii finansowej i do szczegblowej oceny
wynikéw w sprawozdaniu z rocznej dziatalnosci DG REGIO za 2014 r;

171. dostrzega starania Komisji na rzecz stworzenia kultury wynikéw; apeluje w zwigzku z tym do Komisji (DG
REGIO) o zamieszczanie w planie zarzadzania i rocznym sprawozdaniu z dzialalnoSci oceny swoich prac
zwigzanych ze zwigkszeniem wydajnosci, skutecznosci i oddziatywania polityki spéjnosci; zwraca si¢ do Komisji,
aby poza kontrolowaniem wykonania budzetu sprawdzata wyniki w odniesieniu do celéw i lepszego wykorzys-
tywania ocen oraz o wspieranie panstw czlonkowskich i ich instytucji zarzadzajacych w podnoszeniu jakosci
sprawozdan z oceny; podkresla w tym kontekscie, ze w przyszlo$ci nalezy uwzgledni¢ i przeanalizowal wyniki
przedsiewzigé, zwrot z inwestycji, a takze faktyczng warto$¢ dodang dla gospodarki, zatrudnienia i rozwoju
regionalnego;

Zatrudnienie i sprawy spoleczne

Strategia Europa 2020

172. podkresla, ze Srodki z EFS w znaczacy spos6b przyczyniaja si¢ do osiagniecia celow w dziedzinie zatrudnienia i
polityki spolecznej; zauwaza, ze w roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, udostgpniono $rodki na platnosci na te
cele w wysokosci 14,1 mld EUR, z czego 98 % z ESF, uwaza jednak, ze potrzebna jest ocena wynikéw funduszu
wskazujgca nie tyle wspélczynnik absorpgji funduszu, ile jego rzeczywista zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy i
umozliwienia bezrobotnym powrotu na rynek pracy; wzywa do przeprowadzenia szczegélowej analizy
uzyskanych wynikéw do korica roku, ktéra to analiza bedzie stanowila podstawe oceny politycznej EFS;

173. podkresla znaczenie EFS dla inwestycji w $rodki na rzecz tworzenia miejsc pracy i walki z bezrobociem, w kapital
ludzki, edukacj¢ i szkolenia, wlgczenie spoleczne i dostep do ustug spolecznych;

174. podkresla fakt, Ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1083/2006 $rodki z EFS nie moga by¢ wykorzystywane
do przenoszenia miejsc pracy z jednego panstwa czlonkowskiego do innego; nalega, by Komisja i panstwa
czlonkowskie przeprowadzaly odpowiednie kontrole w celu dopilnowania, by unijne $rodki pienigzne nie byly
sprzeniewierzane w ten sposob;

175. zauwaza, ze zamiar absorpcji unijnych funduszy przez panstwa czlonkowskie powinien mie¢ na celu osiggniecie
wynikow i celéw wspieranych przez EFS oraz nie powinien szkodzi¢ spéjnemu stosowaniu skutecznych kontroli,
gdyz — zwlaszcza pod koniec okresu kwalifikowalnosci — moze to skutkowad niewykryciem naruszenia przepiséw,
co moze doprowadzi¢ do finansowania projektow zbyt kosztownych, zle realizowanych lub uniemozliwiajacych
osiggniecie zamierzonego wyniku;
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176. podkresla, ze zmniejszenie bezrobocia wsréd ludzi milodych jest sprawg szczegdlnie pilng; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze ponad 12,4 mld EUR z ESF i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych zostalo przezna-
czonych na zwalczanie bezrobocia wérdd ludzi mlodych w nowym okresie programowania; wzywa Komisje do
wspierania panstw czlonkowskich w wykorzystywaniu funduszy unijnych i do upewnienia si¢, ze pienigdze te
zostang wydane na wskazane cele; wzywa Komisje do utworzenia na okres programowania 2014-2020 systemu
umozliwiajacego informowanie o postepach w integrowaniu z rynkiem pracy oséb lub grup oséb znajdujacych sie
w trudnym polozeniu (np. mlodziezy, ludzi starszych, dtugotrwale bezrobotnych, Roméw);

Romowie

177. zwraca uwage, ze $rodki dostepne na integracje Roméw nie zawsze byly wydatkowane na ten cel; jest zaniepo-
kojony, ze wielu Roméw doéwiadcza dyskryminacji i wykluczenia spolecznego oraz zyje w bardzo zlych
warunkach spoleczno-gospodarczych; jest rowniez szczegdlnie zaniepokojony informacjami, ze zgodnie z
badaniem zrealizowanym przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej w 2012 r. () 90 % Sredniego
dochodu gospodarstw domowych Roméw bylo ponizej krajowych progéw ubdstwa i ze Srednio ok. 45 %
ludnosci romskiej Zyje w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych;

178. zwraca si¢ do Komisji o wspieranie efektywnego wdrazania krajowych strategii integracji Roméw na szczeblu
lokalnym i regionalnym oraz o zadbanie, aby wydatki budzetowe byly zgodne z gtéwnymi nurtami polityki;

Bledy

179. stwierdza, Ze na 182 transakcji skontrolowanych przez Trybunal 50 (tj. 27 %) zawieralo bledy; zauwaza, ze na
podstawie 30 skwantyfikowanych bledéw Trybunal szacuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu wynosi
3,1 % (3,2 % w 2012 r.); zauwaza, ze w 13 przypadkach skwantyfikowanych btedéw popelnionych przez benefi-
cjentow koncowych wiladze krajowe dysponowaly wystarczajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te
bledy lub im zapobiec przed zadeklarowaniem Komisji poniesionych wydatkéw; jest zdania, ze gdyby wszystkich
tych informacji uzyto do skorygowania bledow, najbardziej prawdopodobny poziom bledu oszacowany dla tego
rozdziatu bylby o 1,3 punktu procentowego nizszy; podkresla, ze na parnistwach czlonkowskich spoczywa duza
odpowiedzialno$¢ za prawidlowe i zgodne z prawem realizowanie budzetu Unii, gdy sa one odpowiedzialne za
zarzadzanie funduszami unijnymi;

180. odnotowuje, ze w rocznym sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego wskazano na nieznaczny spadek
szacowanego poziomu bledu w dziedzinie zatrudnienia i spraw socjalnych, przy czym poziom ten wynidst w
2013 r. 3,1 %, natomiast w 2012 r. 3,2 %; zauwaza, ze byt to drugi najnizszy wskaznik bledu we wszystkich
dziedzinach polityki, oraz oczekuje dalszego obnizania tego wskaznika w nadchodzacych latach;

181. zauwaza, ze bledy w tej dziedzinie polityki, podobnie jak w latach poprzednich dotyczyly niekwalifikowalnych
wydatkéw (93 % dotyczylo zawyzania kosztéw ogdlnych, zawyzania kosztéw personelu oraz kosztéw
obliczonych w nieprawidtowy sposéb) i nieprzestrzegania przepiséw o udzielaniu zaméwient publicznych (7 %);

182. odnotowuje zalecenie Trybunatu Obrachunkowego, wedlug ktérego Komisja powinna przenalizowaé wspélnie z
panstwami czlonkowskimi uchybienia stwierdzone w ramach przeprowadzonego przez DG EMPL i opartego na
ocenie ryzyka tematycznego audytu weryfikacji zarzadzania, a ponadto z zadowoleniem przyjmuje nowe
wytyczne opracowane przez Komisje w celu dalszego wzmacniania wiarygodnosci weryfikacji zarzadzania w
okresie programowania 2014-2020; zauwaza, ze wytyczne te, oparte na do$wiadczeniach zdobytych w
poprzednim okresie programowania, zostaly przedstawione panstwom czlonkowskim i zostang wydane w
pierwszej polowie 2015 r.; podkresla, ze niezwykle wazne jest, by organy w panstwach cztonkowskich wykorzys-
tywaly informacje, ktérymi dysponuja, do wykrywania i korygowania bledéw przed wystapieniem do Komisji o
zwrot kosztoéw, co obnizy znaczaco poziom bledu w obszarze zatrudnienia i spraw spolecznych;

183. zachgca DG EMPL do dalszego dazenia do realizacji celu polegajacego na unikaniu bledéw w EFS zamiast ich
korygowania i wspiera wysitki DG EMPL majace na celu udzielanie pomocy panstwom czlonkowskim o
najwyzszych poziomach bledu w EFS przy usprawnieniu ich systeméw za posrednictwem najlepszych dostepnych
praktyk; w tym kontekscie odnotowuje, ze potencjal administracyjny i organizacja DG EMPL powinny zostal
dostosowane do jej zadan i obowigzkéw wobec panstw czltonkowskich;

(') Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Sytuacja Roméw w 11 panstwach czlonkowskich UE”, Luksemburg 2012.
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184.

185.

Rzetelno$¢ sprawozdawczosci paristw cztonkowskich

ubolewa, ze wadliwe kontrole pierwszego szczebla przeprowadzane przez krajowe systemy zarzadzania i kontroli
nadal byly gléwnym Zrédlem bledow; jest gleboko zaniepokojony faktem, Ze panstwa cztonkowskie wydaja sig
mniej sumienne przy wydatkowaniu funduszy unijnych w poréwnaniu ze sposobem wydatkowania Srodkow z
budzetu krajowego, podczas gdy spoczywa na nich istotna odpowiedzialno$¢ za prawidlowe i zgodne z prawem
wdrazanie budzetu Unii, gdy s3 one odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami unijnymi; zauwaza, ze w nastepu-
jacych programach wykazano szczegélne niedociggniecia systemowe: Polska, Hiszpania (Kastylia-Leon), Rumunia,
Portugalia, Wlochy (Sycylia), Niemcy (Bund), Niemcy (Turyngia), Republika Czeska i Wegry; zauwaza, ze
dodatkowo tematyczne audyty Komisji wykazaly luki w systemach zarzgdzania i kontroli programéw
operacyjnych w Irlandii (ludzki kapital inwestycyjny), na Slowacji (edukacja) i w Hiszpanii (Comunidad
Valenciana);

zwraca uwage, ze przy przegladzie pozioméw bledéw zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w rocznych
sprawozdaniach audytowych (RSA) Komisja zwigkszyta poziom bledu o ponad 2 % dla nastepujacych programéw
operacyjnych (PO):

L 255/51

Panstwo Platnosci Poziom
bledu w Korekta Réznica
czlon- Numer PO okresowe w RSA PC Komisii (% %
kowskie 2013 r., w EUR %) omisji (%) *)
IT 2007IT052PO009 | Bolzano 934 530 4,95 7,11 2,16
CZ 2007CZ052P0O001 | Praha Adapabilita 3,58 6,45 2,87
SK 2007SK05UPO002 | PO dot. zatrudnienia i 86 718 231 1,65 4,66 3,01
wiaczenia spol.
UK 2007UK052P0002 | Lowlands i Uplands 74 251 497 1,95 10,59 8,04
Szkodji
IT 2007IT052PO001 | Abruzja 0,2 15,9 15,88
ES 2007ES052PO011 | La Rioja 0,38 37,76 37,38

Ponadto Komisja uznala, ze roczne sprawozdania audytowe dla nastepujacych PO sg catkowicie niewiarygodne i
zastosowala korekte zryczaltowang:

, . Poziom
Panistwo Platno$ci .
bleduw | Kor. zrycz. | Roéznica
czton- Numer PO okresowe w RSA PC Komisji (%) %)
kowskie 2013 r., w EUR % 1S 1% °
LU 2007LU052PO001 | PO EFS 4 285 659 0,46 2,0 1,54
IT 20071T051PO001 | Kampania 77 486 332 0,38 2,0 1,62
BE 2007BE052P0O001 | Wspdlnota niemieckoje- 0,0 2,0 2
zyczna
ES 2007ES052PO002 | Kastylia i Leon 10 607 012 0,0 2,0 2,0
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, . Poziom

Paistwo Platnosci bledu w Kor. zrycz. Réznica

czton- Numer PO okresowe w RSA PC Komisii (% %

kowskie 2013 r., w EUR %) omisji (%) (%)
BE 2007BE052PO003 | Pafstwo federalne 3,66 5,0 1,34
IT 2007IT051PO007 | Krajowy PO dot. edukacji | 78 589 393 0,4 5,0 4,6
BE 2007BE052PO005 | Flandria 118 201 220 1,61 10,0 8,39
UK 2007UK051PO002 | Zachodnia Walia i Val- 149 600 091 0,36 10,0 9,64

leys

UK 2007UK052P0O001 | Wschodnia Walia 9 476 602 0,36 10,0 9,64
IT 2007IT052P0O012 | Toskania 61 978 561 1,11 25 23,89
IT 2007IT052PO016 | Sardynia 23 478 530 0,13 25 24,87

186. w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje konkretne dzialania podjete przez Komisje w celu zmniejszenia
ryzyka, obejmujace Srodki prewencyjne i naprawcze, a takze przeprowadzone przez DG EMPL kontrole oparte na
ocenie ryzyka;

187.

188.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2013 r. Komisja kontynuowala $cista polityke wstrzymywania i zawieszania
platnosci; w tym kontekscie uwaza za godne uwagi, Ze w 2013 r. Komisja zastosowala korekty finansowe na
kwote 842 min EUR, z czego 153 mln EUR na lata 1994-1999, 472 min EUR na lata 2000-2006, a 217 min
EUR na lata 2007-2013; zauwaza, ze w tych trzech okresach programowania w nastepujacych panstwach
czonkowskich stwierdzono najwyzszy poziom korekty finansowej:

Panistwo cztonkowskie

Skumulowana zaakceptowana/postano-
wiona korekta finansowa (w mln EUR)

Skumulowana zastosowana korekta finan-
sowa (w miln EUR)

Wiochy 497,7 4977
Rumunia 312,1 299,1
Hiszpania 1070,1 1 064,3

zauwaza ponadto, ze w sporzadzonym przez DG EMPL rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci zgloszono
zastrzezenie zwigzane z platnoSciami dokonanymi w 2013 r. na okres programowania 2007-2013 w postaci
obarczonej ryzykiem kwoty 123,2 mln euro; stwierdza, ze zastrzezenie to dotyczy 36 na 118 PO w ramach EFS
(w stosunku 27 na 117 PO w 2012 r.):

Okres programowania 2007-2013

Panstwo cztonkowskie Numer PO Nazwa Zastrzezenie
BELGIA 2007BE051PO001 | Konwergencja Hainaut pelne
2007BE052P0O002 | Trojka Walonia-Bruksela pelne
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Okres programowania 2007-2013
Panstwo czlonkowskie Numer PO Nazwa Zastrzezenie
2007BE052PO003 | Federalny wizerunkowe
2007BE052PO004 | Bruksela-stolica: zatrudnienie i spéj- | wizerunkowe
nos¢ spoteczna
2007BE052P0O005 | Flandria pelne
REPUBLIKA CZESKA 2007CZ052PO001 | Praha Adaptabilita wizerunkowe
2007CZ05UPO001 | Zasoby ludzkie i zatrudnienie czeSciowe  wizerun-
kowe
FRANCJA 2007FR052PO001 | Krajowy PO FSE czgsciowe
NIEMCY 2007DE051PO002 | Meklemburgia-Pomorze Przednie pelne
2007DE052PO003 | Berlin pelne
IRLANDIA 2007IE052PO001 | Inwestowanie w kapitat ludzki czgSciowe  wizerun-
kowe
WLOCHY 2007IT051PO001 | Campania pelne
2007IT051PO007 | Krajowy PO dot. edukacji pelne
2007IT052PO001 | Abruzja czgSciowe  wizerun-
kowe
2007IT052PO009 | Bolzano pelne
2007IT052PO012 | Toskania pelne
2007IT052PO016 | Sardynia pelne
POLSKA 2007PLO51PO001 | Program operacyjny Kapitat ludzki czeiciowe
RUMUNIA 2007RO051PO001 | Rozwdj zasobéw ludzkich pelne
SLOWACJA 2007SK05UPO001 | PO dot. edukacji cze$ciowe
2007SK05UPO002 | PO dot. zatrudnienia i spdjnosci spo- | czeSciowe — wizerun-
tecznej kowe
HISZPANIA 2007ES051PO003 | Ekstremadura cze$ciowe
2007ES051PO005 | Andaluzja pelne
2007ES052P0O003 | Comunidad Valenciana wizerunkowe
2007ES052PO004 | Aragonia pelne
2007ES052PO005 | Baleary pelne
2007ES052PO007 | Katalonia wizerunkowe
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Okres programowania 2007-2013
Pafistwo czlonkowskie Numer PO Nazwa Zastrzezenie
2007ES052PO008 | Madrid czeSciowe  wizerun-
kowe

2007ES052PO011 | La Rioja wizerunkowe
2007ESO5UPO001 | Zdolno$¢ adaptagji i zatrudnienie czeiciowe
2007ES05UPO002 | Zwalczanie dyskryminacji czeiciowe
2007ESO5UPO003 | Wsparcie techniczne czeSciowe

ZJEDNOCZONE KROLE- | 2007UK051PO002 | Zachodnia Walia i Valleys pelne

STWO
2007UK052P0001 | Wschodnia Walia pelne
2007UK052P0002 | Lowlands i Uplands Szkocji pelne
2007UK052P0003 | Irlandia Péinocna czeSciowe

Okres programowania 2000-2006
Pafistwo czlonkowskie Numer PO Nazwa Zastrzezenie

FRANCJA 1999FR053D0O001 | Krajowy cel 3
2000FR162D0021 | Nord-Pas-de-Calais

WLOCHY 1999IT161PO006 | Kalabria

wizerunkowe

SZWECJA 1999SE161D0001 | Norrbotten och Visterbotten

ZJEDNOCZONE KROLE- | 1999GB161DO005 | Highlands i wyspy Szkocji

STWO
2000GB162D0013 | Szkocja Zachodnia

189.

podkresla, ze w 30 na 79 przypadkéw zastrzezenia utrzymaly si¢ przez co najmniej rok, pomijajac powtarzajace
si¢ zastrzezenia zgloszone w odniesieniu do tych samych programow; wzywa Komisj¢ do udzielenia informacji
niezbednych do oceny, czy niedociagniecia i ich obszary pozostaly te same, oraz do wyjasnienia, dlaczego
krajowym organom nie udalo si¢ skutecznie poprawi¢ tych bledéw; zauwaza powtarzajace si¢ zastrzezenia w
Belgii (regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie, zatrudnienie i spéjno$¢ spoleczna), Niemczech (Turyngia i
Berlin), Irlandii (inwestowanie w kapital ludzki), Woszech (Kampania, umiejetnosci i rozwdj), Stowagji (edukagja),
Hiszpanii (Estremadura, Andaluzja, Baleary, Katalonia, Rioja; dostosowanie i zatrudnienie, przeciwdzialanie dyskry-
minacji, pomoc techniczna) oraz w Zjednoczonym Krolestwie (Pogérze Szkockie i Wyspy, niziny i obszary gérskie
Szkodji); zwraca si¢ w tym kontekscie do Komisji o wyjasnienie przyczyn wielokrotnego powtarzania si¢ tych
zastrzezen oraz Srodkéw, jakie Komisja przyjela w celu zaradzenia tej sytuacji;
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190. podkresla, ze istnieja zastrzezenia co do platnoSci okresowych na PO w latach 2007-2013 o wartosci
2 159,4 mln EUR; zauwaza, ze w 2013 r. Komisja oszacowala kwote obarczong ryzykiem na 123,3 mln EUR;

191. popiera Trybunal Obrachunkowy, gdy zwraca si¢ on do Komisji, by regularnie ujawniala w sprawozdaniu
rocznym z dzialalno$ci powody, dla ktorych nie zglasza zastrzezefi (lub zglasza zastrzezenia o mniejszych
skutkach finansowych) w tych przypadkach, gdzie wynika to z odstgpstw od obowigzujacych wytycznych Komisji
lub zatwierdzonych strategii audytu;

192. jest nadal zaniepokojony niedociggnieciami strukturalnymi w systemach zarzadzania i kontroli w Hiszpanii i we
Wioszech, ktdre sg poglebiane przez zdecentralizowane struktury pafnstwowe;

193. zwraca si¢ do DG EMPL, by w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci ujela tabele dotyczacg krajowych
rocznych sprawozdan audytowych, przekazanych w odpowiedzi na pytanie 19 w kwestionariuszu dotyczacym
absolutorium;

194. wzywa Komisje do dopilnowania, by organy krajowe odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami strukturalnymi
zajely si¢ problemem podawania wyzszych stawek kosztéw osobowych w projektach unijnych niz w przypadku
projektéw finansowanych z funduszy krajowych;

195. z nalezyta uwaga przyjmuje sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu, w
szczegblnosci uwagi dotyczace kwestii zatrudnienia i1 spraw socjalnych, jednak wyraza ubolewanie nad
nielicznymi odniesieniami do kwestii réwnos$ci plci w tym obszarze, a takze nad niewystarczajagca uwaga
po$wigecong zatrudnieniu, solidarnosci spolecznej i réwnosci kobiet i mezczyzn w tegorocznych specjalnych
sprawozdaniach Trybunatu Obrachunkowego;

196. ponownie apeluje o dalsze opracowanie wskaznikoéw i danych dotyczacych plci, aby umozliwi¢ oceng budzetu
ogoblnego Unii z perspektywy plci i monitorowaé starania zmierzajace do sporzadzania budzetu z uwzglednieniem
aspektu plci;

Umorzenie zobowigzan

197. wyraza zaniepokojenie, ze na koniec 2014 r. w szeSciu panstwach czlonkowskich (BE, CZ, DE, ES, IT, UK) moze
zosta¢ umorzona kwota 129 min EUR;

Instrument mikrofinansowy Progress

198. zauwaza, ze Unia Europejska przeznaczyta 100 mln EUR na instrument mikrofinansowy Progress; przypomina,
ze Europejski Fundusz Inwestycyjny, ktéry wdraza instrument mikrofinansowy Progress w imieniu Komisji, i
Europejski Bank Inwestycyjny poinformowaly, ze 52 dostawcéw mikrokredytéw w 20 panstwach czlonkowskich
podpisalo umowy w ramach instrumentu mikrofinansowego Progress i wyplacono juz mikroprzedsigbiorcom
31 895 mikropozyczek o wartosci 260,78 mln EUR; wyraza w zwiazku z tym zaniepokojenie, Ze nie zwrdcono
dostatecznej uwagi na kwestiec demokratycznej odpowiedzialno$ci przy opracowywaniu instrumentéw
finansowych;

Srodki, jakie nalezy podjgé

199. wzywa Komisje, aby przy zatwierdzaniu programéw operacyjnych na nowy okres programowania dopilnowata,
aby panistwa czlonkowskie rozwazyly wszystkie mozliwosci uproszczen dozwolone w regulacjach dotyczacych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020;

200. wzywa Komisj¢ do poinformowania w sprawozdaniu uzupelniajgcym w sprawie absolutorium za 2013 r. o
postepach dokonanych w administrowaniu ww. PO, ktérych dotyczyly zastrzezenia, oraz o sposobach zaradzenia
wykrytym uchybieniom;

201. wzywa Komisje do zapewnienia, by organy panstw czlonkowskich odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami
strukturalnymi rozwigzaly kwestie wyliczania wyzszych kosztéw osobowych w przypadku projektéw unijnych niz
w przypadku projektéw finansowanych ze $rodkéw krajowych;
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202. wzywa Komisje do wywarcia nacisku na parnistwa czlonkowskie i zachecania ich do wdrozenia strategii na rzecz
Roméw oraz do zapewnienia takiego wykorzystania funduszy unijnych, ktére bedzie ukierunkowane na Roméw;

203. zwraca si¢ do Komisji o wywarcie nacisku na panstwa czlonkowskie i wezwanie ich do aktywnego i konkretnego
zwalczania bezrobocia, zwlaszcza wérdd ludzi mlodych;

Stosunki zewnetrzne

Presja na budzet

204. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze proces udzielania absolutorium w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na
poprawie wynikéw dzigki pienigdzom unijnych podatnikéw; zacheca w zwigzku z tym Komisje do nasilenia
starari, aby udoskonali¢ obieg informacji zwrotnych w cyklu ocen, tak aby wnioski wyciggniete z wczesniejszej
praktyki i zalecenia zawarte w ocenach przyczynialy sie¢ w jeszcze wigkszym stopniu do udoskonalenia procesu
decyzyjnego, programowania i $wiadczenia pomocy unijnej w przysztosci;

205. jest powaznie zaniepokojony tym, ze w budzecie na 2013 r. zabraklo $rodkéw na platnosci zarzadzanych przez
Dyrekcje Generalng Komisji ds. Rozwoju 1 Wspdlpracy (DG DEVCO) w kwocie 293 mln EUR, a pdzne zatwier-
dzenie niezbednych dodatkowych $rodkéw spowodowalo prolongate na nastgpny rok, przez co juz i tak
ograniczone $rodki na platnosci na 2014 r. poddane zostaly dodatkowej presji;

206. zauwaza z niepokojem rosnagce rozbiezno$ci miedzy zobowigzaniami migdzynarodowymi Unii, jej ambitnymi
ramami polityki i nowymi narzedziami (np. program dzialan na rzecz rozwoju po 2015 r. i instrumenty
finansowania zewnetrznego na okres 2014-2020) a jej niezdolnoscig do wywiazania si¢ z zobowigzafl podjetych
wobec partneréw globalnych i innych organdéw, zwlaszcza w odniesieniu do pomocy humanitarnej, wynikajaca z
niewystarczajacych rodkéw na platnosci;

207. jest zdania, Ze sytuacja ta nie tylko stanowi znaczne ryzyko polityczne i zagraza reputacji Unii i jej wiarygodnosci
jako najwigkszego darczyficy pomocy na $wiecie, lecz moze réwniez zagrozi¢ stabilnoci budzetowej krajéw
partnerskich, poniewaz powoduje luki w ich budzetach; obawia si¢, Ze rozbieznos$¢ ta moze w 2015 r. stal si¢
bardzo widoczna, kiedy przed koncem roku ogélny poziom oficjalnej pomocy rozwojowej uplasuje si¢ znacznie
ponizej zbiorowego celu wynoszacego 0,7 % DNB Unii;

208. podkresla, ze rok 2013 byl drugim rokiem z rzedu, kiedy pomoc humanitarna z budzetu Unii przekroczyla
1,3 mld EUR w $rodkach na zobowigzania z powodu wystapienia znacznej liczby kryzyséw humanitarnych, ktére
skutkowaly ogromem ludzkiego cierpienia; gleboko ubolewa z powodu tego, ze brak srodkéw na platnosci w tym
kryzysowym roku przyniést niekorzystne konsekwencje dla dzialalnosci DG ECHO, ktéra mozna bylo
podtrzymad tylko dzigki zmianie harmonograméw platnosci, co na koniec roku skutkowalo przeniesieniem
zaleglych platnosci w kwocie 160 mln EUR; zwraca si¢ do Rady, by przestrzegala planu platnosci uzgodnionego z
Parlamentem;

209. ubolewa z powodu uszczerbku na reputacji doznanego wskutek tych doraznych dziatan i wskazuje na paradoks
miedzy wzrostem liczby kryzyséw humanitarnych na $wiecie w ostatnich latach i §rodkami operacyjnymi, jakie
Unia podjela w celu skutecznego opanowania naglych kryzyséw (jak np. otwarcie w maju 2013 r. Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego), z jednej strony, a brakiem Srodkéw na platnosci, z drugiej strony; obawia
sig, Ze sytuacja ta moze si¢ pogorszy¢, jesli budzet nie zostanie odpowiednio wzmocniony;

Poziom bledu

210. odnotowuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu stwierdzony przez Trybunal Obrachunkowy wynosi
2,6 %, ze poziom bledu resztowego, okre$lony w drugim badaniu przeprowadzonym przez EuropeAid szacuje si¢
na 3,35 %; ubolewa nad tym, Ze systemy poddane kontroli Trybunatu Obrachunkowego w EuropeAid zostaly
ocenione jako cze$ciowo skuteczne;

211. zauwaza, ze charakter instrumentéw i warunkéw platnosci w ramach wsparcia budzetowego i wkladéw Unii do
projektéw z udzialem wielu darczyficéw, realizowanych przez organizacje migdzynarodowe, ogranicza zakres, w
jakim transakcje te sg narazone na bledy;
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212. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie sprawozdania specjalnego na temat wartosci dodanej wsparcia
budzetowego, a zwlaszcza na temat tego, w jaki spos6b pomogla ona krajom rozwijajacym si¢ w realizacji
milenijnych celéw rozwoju; zwraca si¢ w zwiazku z tym o przeglad Srodkéw przyjetych w celu unikniecia
zmarnowania czesci Srodkéw z powodu korupcji i naduzy¢ finansowych oraz o przeglad skutecznosci systeméw
zarzadzania finansowego w tym kontekscie;

213. podziela krytyke ze strony Trybunalu Obrachunkowego wobec tzw. ,podejscia zalozeniowego” w przypadku
projektéw z udziatem wielu darczyficéw i zwraca si¢ do Komisji, aby zbadata mozliwo$¢ przedstawiania w swoich
rozliczeniach analizy tych projektéw w calosci, bez ograniczania si¢ do okreslenia, czy faczna kwota obejmuje
dostateczne wydatki kwalifikowalne na pokrycie wkladu Unij;

214. wzywa Trybunal Obrachunkowy do oddzielnego ustalania poziomu bledu w stosunkach zewnetrznych w
odniesieniu do wydatkéw nieobjetych wsparciem budzetowym lub wkladami do projektéw obejmujacych wielu
darczyncéw, realizowanych przez organizacje miedzynarodowe;

Roczne sprawozdania z dziatalnosci

215. ubolewa nad faktem, ze w przypadku dziewieciu transakcji odnoszacych si¢ do krajowego programu pomocy
przedakcesyjnej Komisja wykorzystata procedure rozliczeni do rozliczenia wydatkéw w wysokosci 150 mln EUR
opartych na szacunkach, nie za$ na podstawie poniesionych, zaplaconych i zatwierdzonych kosztéw popartych
dokumentami potwierdzajacymi; podkresla, ze ta praktyka systematycznie stosowana przez DG ds. Rozszerzenia
nie jest zgodna z art. 88 rozporzadzenia finansowego i art. 100 przepiséw wykonawczych do niego; zwraca
uwage, ze ta ugruntowana procedura od lat wplywala i wplywa na po$wiadczenie wiarygodnosci DG ds.
Rozszerzenia, co oznacza, ze w 2013 r. 20 % wszystkich wydatkéw poniesionych przez DG opieralo si¢ na
szacunkach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2014 r. Komisja opracowala i niezwlocznie wprowadzila w
zycie system w celu zapewnienia, ze rozliczenie zaliczek odbywa si¢ obecnie na podstawie prawidlowo
poniesionych i zgloszonych kosztéw; uznaje, Ze Komisja konsekwentnie zwracala uwage, iz zadne wydatki nie
zostaly oficjalnie zatwierdzone i zaakceptowane przez DG ds. Rozszerzenia w ramach procedury rozliczania
rachunkéw, a zatem nie moglo mie¢ miejsca zadne powiadomienie beneficjenta wskazujace na zatwierdzenie;

216. przypomina, ze w swoim oéwiadczeniu (') dyrektor generalny EuropeAid stwierdzil, ze obowigzujace procedury
kontroli daja niezbedne gwarancje co do legalnoéci i prawidlowosci wykazanych transakcji; uwaza jednak, ze
stwierdzeniu temu zaprzecza fakt, ze dyrektor wydal ogélne zastrzezenie dotyczace bledu powyzej 2 %, co
$wiadczy o tym, ze procedury kontroli nie s3 w stanie zapobiec, wykry¢ i skorygowa¢ istotnego bledu;

217. zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie stalych instrukcji wydawanych przez sekretariat generalny Komisji, tak by
umozliwi¢, w przypadku gdy wplyw finansowy przekracza prdg istotnosci dla calego budzetu w zakresie
kompetencji danej DG, wydanie opinii negatywnej;

218. zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie wprowadzenia mechanizmu sankcji w przypadku umyslnie nieprawidlowego
po$wiadczenia wiarygodno$ci wydanego przez urzednika zatwierdzajacego w sprawozdaniu rocznym z
dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 66 ust. 9 rozporzadzenia finansowego;

Handel migdzynarodowy

219. zwraca si¢ do Komisji o przesunigcie zasobéw osobowych z innych dyrekeji generalnych do DG ds. Handlu w celu
zapewnienia, Ze DG ds. Handlu ma mozliwo$¢ spelnienia uzasadnionych oczekiwan obywateli Unii i Parlamentu
w zakresie wickszej przejrzystosci i dostepu do informacji w kontekscie trwajacych negocjacji handlowych UE i
zblizajacego si¢ procesu ratyfikacji, zwlaszcza w odniesieniu do TTIP, CETA i TISA, w efektywny, skuteczny i
terminowy sposdb, nie bedac zmuszona do zaniedbywania innych waznych zadan powierzonych Komisji;

220. zwraca uwage na potrzebe odpowiednich kontroli i audytu w dziedzinie pomocy makrofinansowej udzielanej
przez Unig;

(") Zob. roczne sprawozdanie z dzialalnosci EuropeAid za 2013 r.,s. 197.
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221. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze chociaz nastgpily réwniez pozytywne zmiany, ogélny system
preferencji taryfowych (GSP) nie byl w stanie w pelni osiagna¢ zakladanych celéw; zwraca ponadto uwage, ze
system ten obowigzuje dopiero od niedawna;

222. podkresla, ze ocena i kontrola uméw handlowych nie jest tylko kwestig budzetowa, ale ma takze istotne znaczenie
dla zagwarantowania, by partnerzy wywiazywali si¢ ze swoich zobowigzan w dziedzinie praw czlowieka oraz
norm pracy i ochrony $rodowiska;

223. zwraca si¢ o zapewnienie skutecznych kontroli réznych rodzajow dzialalnoSci polegajacej na wspieraniu procesu
umiedzynarodowienia malych i $rednich przedsigbiorstw z Unii oraz ich dostgpu do rynkéw w krajach trzecich;
przypomina o potrzebie oceny skutecznosci koordynacji miedzy centrami biznesu Unii, krajowymi centrami
biznesu i izbami handlowymi w krajach trzecich, w szczeg6lnoici w Azji, a takze poszukiwania sposobéw
poprawy tej koordynacji.

Haiti

224. w pelni zgadza si¢ z zaleceniami przedstawionymi w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu Obrachunkowego
nr 13/2014 zatytulowanym ,Wsparcie UE na rzecz odbudowy Haiti po trzesieniu ziemi”, w szczegdlnosci w
odniesieniu do przyjecia wspdlnej strategii DEVCO-ECHO w celu zapewnienia skuteczniejszego polaczenia i
synergii migdzy podejmowanymi przez nie poszczegdlnymi dziataniami, a takze apeluje do Komisji o wdrozenie
tych zalecen we wszystkich swoich obecnych i przyszlych dzialaniach prowadzonych w zwiazku z kleska
zywiotowa lub niestabilng sytuacja; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie wspétustawodawcéw o wszelkich
ograniczeniach budzetowych i prawnych, ktére utrudnialy skuteczne wdrazanie wsparcia Unii na rzecz odbudowy
Haiti po trzesieniu ziemi;

Lgczenie instrumentow finansowania

225. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze instrumenty laczone w sektorze energii dotycza przede wszystkim duzych
projektow, za$ mniejszy nacisk kladzie si¢ na lokalne rozwigzania energetyczne; nalega, by Unia powstrzymala si¢
od wypracowywania odgérnego podejscia w kwestii rozwoju infrastruktury energetycznej, aby zapewnié
wszystkim powszechny dostep do energii do 2030 r., majac na uwadze, ze wielkoskalowe obiekty infrastruk-
turalne mogg nie pasowa¢ do struktury ekonomicznej i spolecznej danego kraju i nie zapewnig dostepu do energii
ludziom ubogim, w przypadku ktérych mniejsze, zdecentralizowane i pozasieciowe zrédla energii sa zazwyczaj
bardziej odpowiednim i skutecznym rozwigzaniem;

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczefistwa (WPZiB)

226. z zadowoleniem przyjmuje postepy Komisji w zakresie akredytacji wszystkich misji w ramach wsp6lnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa zgodnie z tzw. oceng szeSciu filaréw oraz jej prognoze, z ktérej wynika, ze cztery
najwicksze misje spelnig niedlugo kryteria zgodnosci; podkresla potrzebe akredytowania przez Komisje
wszystkich misji zgodnie z zaleceniem Trybunatu Obrachunkowego;

227. jest gleboko zaniepokojony z powodu powaznych zarzutéw korupcji skierowanych przeciwko misji Unii
Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie (EULEX), ktore — jezeli zostana potwierdzone — podwaza
integralno$¢ reputacji Unii oraz pomocy $wiadczonej przez nia krajom wdrazajacym reformy w dziedzinie
praworzadnosci; ponadto jest szczegdlnie zaniepokojony sposobem, w jaki zareagowano na zarzuty korupcji oraz
powolng reakcjg ze strony Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych; przyjmuje do wiadomosci dochodzenie
wszczgte w celu zbadania sprawy EULEX w Kosowie; oczekuje jak najszybciej informacji o wynikach tego
dochodzenia oraz podkresla, ze nalezy prowadzi¢ polityke zerowej tolerancji w sprawach dotyczgcych korupdji i
stosowal w praktyce wyciagnigte z takich spraw wnioski;

228. ubolewa nad znacznymi opdznieniami dotyczacymi zaméwien na podstawowy sprzet i ustugi na potrzeby misji
pod egida wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony WPBIiO oraz wynikajacy z nich negatywny wplyw na
funkcjonowanie misji; przypomina, Ze w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 18/2012 zatytulowanym ,Pomoc
Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzgdnosci” Trybunal Obrachunkowy skrytykowal ten brak
skutecznoci i stwierdzil, iz okreSlone w rozporzadzeniu finansowym zasady udzielania zaméwien publicznych
,nie przystaja do misji w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w przypadku ktérych czasami
konieczna jest szybka i elastyczna reakcja”; naklania Komisje do zmiany odnosnych przepiséw;
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Raport z Zarzgdzania Pomocg Zewngtrzng (EAMR)

229. zauwaza, ze wigkszo$¢ delegatur Unii nie osiggnela pozioméw odniesienia wyznaczonych przez Komisje dla
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania (KPI) (') ujetych w 119 sprawozdaniach z zarzadzania pomoca
zewnetrzng, a dotyczacych planowania i przydziatu srodkéw, zarzadzania finansowego i audytu;

230. zauwaza, ze w $wietle kluczowych wskaznikéw skutecznodci dzialania, ustanowionych przez Komisje najlepsze
rezultaty uzyskuja delegatury Unii w Nepalu i Namibii, poniewaz osiagnely one poziomy odniesienia ustanowione
przez Komisj¢ dla 23 z 26 kluczowych wskaznikéw skutecznodci dzialania; wyraza ubolewanie, ze najgorsze
wyniki ma delegatura Unii w Libii, ktéra osiggnela poziomy odniesienia dla jedynie trzech z 26 KPI, po ktdrej
plasuje si¢ podobnie nieskuteczna delegatura w Republice Srodkowoafrykanskiej, ktéra osiagneta tylko cztery
poziomy odniesienia;

231. wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze delegatury nadzorowane przez DG ds. Rozszerzenia, a mianowicie
delegatury w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Czarnogérze, Macedonii, Turcji, Kosowie i Serbii, zawierajg w EAMR
niewiele odpowiednich danych i informacji;

232. ubolewa, ze wyniki, rezultaty i wplyw dzialan prowadzonych przez stuzby delegatur Unii nie mierzy si¢
odpowiednio w ramach istniejacych KPI oraz ze wskazniki te dajg bardzo ograniczony obraz ilociowy, zwlaszcza
co do wydajnosci prac delegatur, jak réwniez co do stopnia ,zadowolenia zainteresowanych stron” z ustug
$wiadczonych przez delegatury Unii w tych krajach;

233. zwraca si¢ do Komisji, by:

— przedstawita Parlamentowi $rodki podjete w celu poprawy funkcjonowania delegatur Unii w odniesieniu do
planowania i przydzialu $rodkéw finansowych, zarzadzania finansowego i audytu, w szczegdlnosci w
odniesieniu do delegatur o najgorszych wskaznikach skutecznosci dzialania,

— lepiej dokumentowala co roku wnioski wyciggniete z EAMR i z KPI i przekazywala te wnioski wraz z EAMR
Parlamentowi,

— ujmowala w EAMR zestawienia bilansowe wraz z danymi ksiegowymi danej delegatury,

— poprawila jako$¢ danych podawanych w EAMR i nadala im wyczerpujacy charakter oraz nadala wigksza wage
tym sprawozdaniom, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o delegatury nadzorowane przez DG. ds. Rozszerzenia,
oraz

— zawarla ograniczenia dotyczace walki z korupcjg w odniesieniu do pomocy zewngtrznej;

Migdzynarodowa Grupa ds. Zarzgdzania

234. odnotowuje, ze w obiegu jest ujawniona wersja sprawozdania koficowego OLAF na temat Migdzynarodowej
Grupy ds. Zarzadzania (IMG); zwraca si¢ do Komisji i Komitetu Nadzoru OLAF o zbadanie, kto, dlaczego i w jaki
sposob ujawnil sprawozdanie OLAF, podczas gdy IMG nadal nie zostata poinformowana o treci sprawozdania;

235. zauwaza, ze od czasu utworzenia w 1994 r. IMG otrzymala, posrednio lub bezposrednio, w ramach wspélnego
zarzadzania, od Komisji ponad 130 mln EUR; zauwaza, ze w wyniku wstrzymania przez Komisje platnoici IMG
wniosta sprawe do sgdu oraz ze status tej organizacji jest przedmiotem kontrowersji; wzywa Komisj¢, by powzigla
jasng decyzje w tej sprawie oraz wzywa Komisj¢ do poinformowania Parlamentu o dzialaniach nastepczych po
dochodzeniu OLAF-u w 2011 r.; apeluje do Komisji, by przedstawita Parlamentowi list¢ wszystkich organizacji,
przedsigbiorstw, innych organizacji lub osdb, ktére otrzymaly od Komisji zamdwienia bez zaproszenia do
skladania ofert, wraz ze szczegblowym opisem ich statusu prawnego;

(") a) KPI ,20 Kwoty niekwalifikowalne ex ante”

b) KPI 1 ,Realizacja prognoz finansowych: Platnosci”

¢) KPI 2 ,Realizacja prognoz finansowych: Umowy”

d) KPI 4 ,Zdolno$¢ przyjecia zobowigzan pozostajacych do splaty (RAL)”

e) KPI 18 ,Udzial procentowy wizytowanych projektéw w okresie EAMR”

f) KPI 21 ,Realizacja rocznego planu audytu: rok N (2013)”

g) KPI 22 ,Realizacja rocznego planu audytu: rok N — 1 (2012)”

h) KPI 23 ,Realizacja rocznego planu audytu: rok N — 2 (2011)”

i) KPI 26 ,Odzyskanie lub uzasadnienie poddanych audytowi kwot niekwalifikowalnych”.
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Ukraina

236. zauwaza, ze w 2013 r. platno$ci w ramach dwustronnej pomocy dla Ukrainy ze $rodkéw budzetowych Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) wyniosly 152,8 mln EUR; zwraca uwage, ze 42,5 % tych
platnosci (64,9 mln EUR) dotyczy uméw zarzadzanych bezposrednio przez delegatury Unii na Ukrainie; zauwaza,
ze pozostale 57,5 % (87,9 mln EUR) zostaly wyplacone w formie wsparcia budzetowego;

237. podkresla, ze platno$ci w ramach wsparcia budzetowego uzaleznione sa od osiagniecia wspdlnie uzgodnionych
wynikéw i wskaznikéw; zauwaza, ze rzad beneficjenta zobowigzuje si¢ do osiggniecia tych wynikéw i
wskaznikoéw, podpisujgc dwustronna umowg w sprawie finansowania, a jezeli wyniki i wskazniki nie zostana
osiagniete, nie zaprzestaje si¢ platnosci;

238. uznaje fakt, ze Ukraina znajduje si¢ obecnie w szczegélnie trudnej sytuacji, ale stwierdza, ze nie moze to by¢
powodem nieprzestrzegania warunkow udzielenia wsparcia budzetowego, a zwlaszcza niezajgcia si¢ powszechna
korupcja w tym kraju;

239. w zwigzku z tym wzywa Komisje oraz delegatury Unii na Ukrainie o szczegdlng czujnos¢ przy wyplacie srodkéw
oraz do zapewnienia, Ze okreslone $rodki s3 inwestowane w projekty, na ktére je przeznaczono;

Koszty administracyjne zwigzane z dostarczaniem pomocy

240. wyraza zaniepokojenie z powodu wysokich kosztéw administracyjnych zwigzanych z dostarczaniem pomocy dla
Azji Srodkowej, obliczonych przez Trybunal Obrachunkowy; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie
Parlamentu o administracyjnych kosztach udzielania pomocy zewngtrznej, jesli przekraczaja one 10 % prognozo-
wanego budzetu;

Mozliwe sprzeniewierzenie unijnych funduszy na pomoc humanitarng i rozwojowg

241. odnotowuje, ze OLAF opracowal sprawozdanie na temat pomocy udzielonej na rzecz obozu uchodzcéw
saharyjskich w Tinduf w Algierii (2003/526); wzywa Komisje, by sprecyzowala dziatania podjete w odpowiedzi na
ustalenia tego sprawozdania; zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem z dochodzenia UNHRC (') niezarejes-
trowanie uchodzcéw przez tak diugi okres (tj. niemal 30 lat po przybyciu) stanowi ,nienormalng i wyjatkowa
sytuacje w historii UNHRC”; wzywa Komisj¢ do zapewnienia, ze Algierczycy lub Saharyjczycy objeci zarzutami w
sprawozdaniu OLAF nie majg dostgpu do pomocy finansowanej oplacanej przez europejskich podatnikéw; wzywa
Komisje, by ponownie ocenita i dostosowala pomoc unijng do faktycznych potrzeb ludnosci w potrzebie i
zagwarantowala, ze nie zaszkodzi si¢ interesom i potrzebom uchodzcéw, poniewaz sg oni najbardziej podatni na
wszelkie nieprawidtowosci;

242. jest zaniepokojony sprawg oszustwa w systemie plac w sektorze publicznym w Ghanie, przy czym ani Bank
Swiatowy, ani Zjednoczone Krédlestwo, jako partnerzy projektu, nie zawiadomily Komisji o swoich powaznych
watpliwosciach dotyczacych luk w systemach kontroli oraz zwigzanego z tym ryzyka bledéw i naduzy¢;

Badania naukowe inne polityki wewnetrzne

Strategia UE 2020

243. podkresla, ze siodmy program ramowy (7PR) byl gtéwnym programem finansowanym przez Komisje; zauwaza,
ze podpisano 809 uméw o udzielenie dotacji z udziatem 10 345 uczestnikéw na laczng kwote 3 439 miln EUR
wkladu Unii; zauwaza, Ze 7PR wnosi wklad w starania Unii na rzecz inwestowania w trwala konkurencyjnos¢, ale
zwraca uwage, ze cala UE jest jeszcze daleka od celu zakladajgcego przeznaczenie co najmniej 3 % PKB na
badania i rozwoéj; zauwaza, ze osiagnigto pewne postepy, jesli chodzi o przestrzeganie kluczowych wskaznikéw
efektywnosci (wydatki brutto na badania i rozwdj, czg$¢ wydatkéw publicznych na badania i rozwoéj, postepy we
wdrazaniu inicjatywy ,Unia innowacji”, udzial Unii w finansowaniu malych i $rednich przedsigbiorstw, skrocenie
czasu oczekiwania na przyznanie dotacji);

() Biuro inspektora generalnego UNHCR, sprawozdanie z dochodzenia INQ/04/005, Genewa, 12 maja 2005 r.
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Bledy

244. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy przeprowadzil kontrole 150 transakcji, w tym 89 transakeji dotyczacych
badain naukowych (86 zwigzanych z sibdmym programem ramowym (7PR), trzy — z szbstym programem
ramowym (6PR)), 25 transakcji w ramach programéw ,Uczenie si¢ przez cale zycie” i ,Mlodziez w dzialaniu” oraz
36 transakcji dotyczacych innych programéw; ubolewa, ze Trybunal Obrachunkowy ocenil, iz najbardziej prawdo-
podobny margines bledu wynosi 4,6 % (w 2012 1. 3,9 %);

245. zauwaza, ze wydatki w tym obszarze polityki obejmujg szeroki zakres celéw polityki, takich jak badania naukowe
i innowacje, edukacja, bezpieczefistwo, migracja oraz $rodki zwalczania skutkéw kryzysu finansowego; zauwaza,
ze Komisja wydata ponad 50 % (5 771 mln EUR) dostepnej kwoty na badania; zauwaza, ze 45 % budzetu Komisji
na badania zrealizowaly organy (tj. agencje, wspdlne przedsigbiorstwa) spoza dyrekcji generalnej; zauwaza, ze
prawie 90 % wydatkoéw przybrato forme dotacji dla beneficjentéw uczestniczacych w projektach, a w 2013 r.
Komisja zawarla 809 uméw o dotacje;

246. zwraca uwage, ze gléwne ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci polega na tym, ze beneficjenci w zestawieniach
poniesionych wydatkéw ujma niekwalifikowalne lub nieuzasadnione koszty, ktére nie zostang wykryte i
skorygowane przez systemy kontroli w Komisji lub pafistwach czlonkowskich;

247. ubolewa, ze przyczyng 35 % szacowanego poziomu bledu sg nieprawidlowo obliczone lub niekwalifikujace sie
koszty osobowe; obejmuje to deklarowanie kosztéw zaplanowanych w budzecie zamiast kosztéw faktycznie
poniesionych oraz zaliczanie do projektéw czasu, ktéry nie zostal przeznaczony na ich realizacje;

248. ubolewa nad faktem, ze 23 % szacowanego poziomu bledu wynika z niekwalifikowalnych kosztéw posrednich,
25 % z innych niekwalifikowalnych kosztéw bezposrednich (VAT, podréze itp.), za§ 17 % z nieprzestrzegania
przepisoéw dotyczacych zaméwien publicznych;

249. zauwaza, ze profil ryzykajbledu nowych wnioskodawcéw, zwlaszcza MSP, jest w znacznej mierze nieznany;
zwraca si¢ do Komisji, aby nie podwazala staran o to, aby zacheci¢ tych uczestnikéw do udzialu w programie,
poprzez systematyczne zwigkszanie poziomu kontroli lub ich obcigzenia administracyjnego;

Systemy zarzgdzania i kontroli

250. jest zdumiony, ze w 9 z 32 zestawienl poniesionych wydatkéw poSwiadczonych przez niezaleznych audytoréw
Trybunat Obrachunkowy wykryl istotny poziom bledu; uwaza, ze taki poziom bledu jest niedopuszczalny, biorac
pod uwage ze audytorzy poruszajg si¢ w obszarze swojej wiedzy fachowej;

251. zwraca si¢ do Komisji, aby zwigkszyla $wiadomo$¢ audytoréw co do sprawowania swoich funkcji;

252. odnotowuje fakt, Ze Komisja przeprowadzita w 2013 r. 500 audytéw ex post oraz zwigzanych z nimi dzialan
korygujacych i zwigzanych z odzyskiwaniem $rodkéw, oraz opartych na ryzyku kontroli ex ante;

253. popiera zalecenie Trybunatu Obrachunkowego, zaakceptowane przez Komisje, aby kontrole w wigkszym stopniu
opieraly si¢ na ocenie ryzyka poprzez skupienie kontroli na beneficjentach wysokiego ryzyka (na przyklad
podmiotach mniej nawyklych do wykorzystywania $rodkéw finansowych Unii) i ograniczenie obcigzenia
kontrolami beneficjentéw stwarzajacych mniejsze ryzyko;

254. po raz kolejny zwraca uwage na konieczno$¢ znalezienia réwnowagi migdzy mniejszym obcigzeniem administra-
cyjnym i skuteczna kontrola finansowa;

255. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2014 r. czas oczekiwania na przyznanie dotacji skrocit si¢ z 249 dni do
209 dla 94 % uméw o dotacje;

256. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja kontynuuje swoja kampani¢ komunikacyjng w oparciu o dokument
wymieniajacy 10 najczestszych przyczyn bledow, ktdry trafit do wszystkich uczestnikéw programu w 2012 r.;
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257. zauwaza, ze do kofica 2013 r. odzyskane nienaleznie wnioskowane kwoty wyniosly 29,6 mln EUR, a kwoty
pozostajace do odzyskania wzrosty z 12 mln EUR pod koniec 2012 r. do blisko 17 mIn EUR;

258. zauwaza, ze podmioty biorgce udzial w projektach (organizacja ITER i agencje krajowe — w tym rozwojem Energii
Termojadrowej dla Europy) przyznaly, ze obecny harmonogram i budzet sg nierealistyczne, co potwierdzito kilka
niezaleznych ocen w ciagu ostatnich dwéch lat (2013-2014); zwraca si¢ o kopi¢ zmienionego harmonogramu i
budzetu, ktére zostang przedlozone Radzie ITER w czerwcu 2015 r; jest zaniepokojony regularnymi
op6Znieniami w programie ITER, co stawia pod znakiem zapytania jego wydajno$¢ i skutecznosé; jest gleboko
zaniepokojony nadzwyczajnymi kosztami, ktére wplynely na oplacalno$¢ programu i zagrozily innym
europejskim programom, gléwnie w obszarze polityki badan;

259. z zadowoleniem zauwaza, ze Fundusz Granic Zewnetrznych pomdgl w propagowaniu solidarnosci finansowej;
ubolewa jednak, ze unijna warto$¢ dodana byla niewielka, a ogélny wynik nie mdgt zostaé zmierzony z powodu
uchybient w monitorowaniu prowadzonym przez instytucje odpowiedzialne oraz z uwagi na powazne niedociag-
nigcia w ocenach ex post przeprowadzonych przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie;

Galileo

260. zwraca uwage na odpowiedzi Komisji na postepy we wdrazaniu projektu Galileo: cztery satelity fazy walidacji
orbitalnej programu Galileo zostaly z powodzeniem wystrzelone w 2011 r. i w 2012 r.; w 2014 r. pomyslnie
zakonczono faz¢ walidacji orbitalnej programu Galileo; potwierdzono projekt systemu, parametry docelowe oraz
podstawowy funkcjonowania systemu; infrastruktura naziemna, w tym liczne stacje naziemne na $wiecie, zostala
ukoriczona przed rozpoczeciem operacji; z powodzeniem dowiedziono potencjatu poszukiwawczo-ratowniczego
Galileo dzigki satelitom IOV; wystrzelenie dwoch satelitéw (nr 5 1 6) w dniu 22 sierpnia 2014 r. zakonczylo si¢
powodzeniem (satelity trafily na wlasciwg orbite), a od grudnia 2014 r. satelity s3 stopniowo przenoszone na
korzystniejsza orbite, aby zapewni ich optymalne wykorzystanie; trwa testowanie wyposazenia nawigacyjnego
satelitow; spodziewa sig¢, Ze zostanie poinformowany o dodatkowych kosztach tych niezaplanowanych dzialan;

261. zauwaza, ze w 2013 r. Trybunal Obrachunkowy skontrolowal osiem transakcji w dziedzinie transportu i
stwierdzil, ze w przypadku pigciu z nich pojawil si¢ jeden blad lub wigksza ich liczba; zwraca uwage na wzrost
procentowego udzialu transakcji objetych bledami w 2013 r. (62 %) w pordéwnaniu z 2012 r. (49 %) oraz jest
zaniepokojony, ze podobnie jak w poprzednich latach Trybunal Obrachunkowy stwierdzil kilka bledow
zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepiséw unijnych i krajowych w przypadku skontrolowanych projektow
TEN-T; zauwaza, ze podobnie jak w poprzedzajacym roku 2012, tak znowu w 2013 r. DG MOVE nie
sformulowala zastrzezen dotyczacych bledow w zakresie zamoéwien publicznych; dlatego nalega, by Komisja
podjela niezbedne dziatania w celu wyeliminowania takich bledéw na przyszlosé; zwraca uwage, Ze niezwykle
wazne jest rozszerzenie zakresu kontroli ex ante i ex post beneficjentéw otrzymujacych dotacje Komisji oraz inne
rodzaje finansowania, aby unikng¢ niewlasciwego wykorzystywania zasobéw udostgpnianych przez Wspélnote i
zapewni¢ weryfikacje wydajnosci; podkresla, ze cho¢ okres finansowania 2007-2013 formalnie zakonczyt sie, w
przypadku finansowania dzialan w zakresie spojnosci obowiazuje zasada N+2, a to oznacza, ze realizacja wielu
projektéw potrwa jeszcze do korica biezacego roku;

262. z uwagi na przejrzystos¢ wzywa Komisje do publikowania latwo dostgpnego rocznego wykazu projektow
transportowych wspélfinansowanych przez UE, w tym réwniez dokladnej kwoty finansowania dla kazdego
projektu; zauwaza, ze ten wykaz projektéw powinien obejmowaé wszystkie unijne Zrédta finansowania, takie jak
TEN-T, Horyzont 2020 czy fundusze spdjnosciowe i regionalne;

263. apeluje do Komisji o sporzadzanie rocznego sprawozdania na temat tego, w jaki sposéb uwzgledniono uwagi
dotyczgce poszczegdlnych linii budzetowych;

264. przypomina, ze projekty transportowe w latach 2007-2013 oraz 2014-2020 byly badZ beda odpowiednio
finansowane z réznych Zrédel, w tym w ramach instrumentu ,taczac Europe”, Funduszu Spdjnosci oraz Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; wzywa Komisje do dazenia ku wigkszej synergii miedzy réznymi
zrédlami finansowania, aby zagwarantowa¢ skuteczniejszg alokacje Srodkéw finansowych UE;
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Srodowisko i zdrowie publiczne

265. uwaza ogélny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych $rodowiska, zdrowia publicznego, dziatan w
dziedzinie klimatu i bezpieczenstwa zywnosci za zadowalajacy w 2013 r.; pamigtajac o wyraznej unijnej wartosci
dodanej w tych dziedzinach oraz poparciu obywateli Unii dla unijnej polityki w zakresie $rodowiska i klimatu
oraz zdrowia publicznego i bezpieczefistwa Zywnosci, ponownie przypomina, Ze na te instrumenty polityczne
przeznaczono mniej niz 0,5 % budzetu Unii; wyraza ubolewanie, ze w poréwnaniu z 2012 r. odsetek ten obnizyt
sie z 0,8 % do 0,5 %;

266. przyjmuje do wiadomosci przedstawione w sprawozdaniu rocznym Trybunatu Obrachunkowego za rok 2013
obszary polityki, takie jak Srodowisko naturalne i zdrowie; wyraza zaniepokojenie faktem, ze oba te obszary
polityki ujeto ponownie w rozdziale poswigconym takze rozwojowi obszaréw wiejskich i rybotoéwstwu; ponownie
krytykuje taki podzial obszar6w polityki i wzywa Trybunal Obrachunkowy do zmiany podejicia w nastgpnym
sprawozdaniu rocznym; odnosi si¢ w zwigzku z tym do sprawozdania specjalnego Trybunatu Obrachunkowego
nr 12/2014 zatytulowanego ,Czy EFRR jest skutecznym narzedziem finansowania projektéw bezposrednio
wspierajacych réznorodno$¢ biologiczna w ramach unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r.?”, ktére podkresla, ze Komisja musi dokladnie monitorowa bezposrednie i posrednie wydatki na
réznorodno$¢ biologiczng, w tym na sie¢ Natura 2000; wzywa pafistwa czlonkowskie do ulatwienia tego procesu
dzigki przekazywaniu dokladnych danych;

267. odnotowuje, ze Trybunat przeprowadza niezwykle regularnie wyrywkowe kontrole w panistwach czlonkowskich i
na ich podstawie okresla poziom bledu; zauwaza, ze Trybunal nie wskazuje, w ktérych panstwach czlonkowskich
ani w jakich dziedzinach istnieja najwigksze problemy; wskazuje zatem na potrzebe jasnego laficucha odpowie-
dzialnosci i podkresla w zwigzku z tym ogromne znaczenie jakosci systeméw kontroli w panstwach
cztonkowskich;

268. uwaza, ze postepy w realizacji 14 projektow pilotazowych i szesciu dziatai przygotowawczych na ogdlng kwote
5983 607 EUR sa zadowalajace; zacheca Komisje do dalszego wdrazania projektéw pilotazowych i dzialan
przygotowawczych zaproponowanych przez Parlament;

269. zauwaza, ze w 2013 r. DG SANCO byla odpowiedzialna za realizacje 233 928 461 EUR z linii budzetowych
przeznaczonych na zdrowie publiczne, z czego pomyslnie wykorzystano 98,1 %; jest $wiadomy, Ze mniej wigcej
77 % tych Srodkéw jest bezposrednio przekazywanych do trzech agencji zdecentralizowanych (Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) i Europejska
Agencja Lekéw (EMA)) oraz ze wszystkie Srodki zostaly wykorzystane w 100 %, z wyjatkiem EMA i EFSA, w
ktérych przypadku niewykorzystanie $rodkéw na zobowigzania bylo zwigzane z wynikiem finansowym za
2012 r;

Kultura

270. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2013 r. wskaznik wykonania budzetu w przypadku programéw realizo-
wanych w latach 2007-2013, w szczegdlnosci ,Uczenie si¢ przez cale zycie”, ,Kultura”, ,Media” i ,Mlodziez w
dziataniu”, wynidst 100 %; zwraca si¢ o wzmocnienie i podwyzszenie budzetu w ramach programéw w dziedzinie
edukagji i kultury na lata 2014-2020; wyraza szczegdlne zaniepokojenie faktem, ze dysproporcja miedzy ustalong
wysokoscia Srodkéw na zobowigzania a wysokoscig Srodkéw na platnoéci spowodowata niewykonanie niektérych
platnosci (osiagajac np. w przypadku programu ,Erasmus+” niedob6r w wysokosci 202 mln EUR), co pociagneto
za sobg konsekwencje budzetowe w kolejnym roku; jest powaznie zaniepokojony faktem, ze sytuacja ta moze si¢
powtérzy¢ w przypadku nowych programoéw, szczegélnie ,Erasmus +” oraz ,Kreatywna Europa”, co z kolei
spowodowaloby niebezpieczng utrate wiarygodnosci Unii Europejskiej i nadszarpneloby zaufanie obywateli do
instytucji europejskich, a takze mialoby katastrofalne konsekwencje dla uczestnikéw programéw i ubolewa nad
takim stanem rzeczy;

271. z zadowoleniem zauwaza, ze od czasu uruchomienia programu Erasmus w 1987 r. liczba uczestniczacych w nim
studentéw osiggnela i przekroczyla wyznaczony poziom 3 mln; zwraca uwage, ze ten sztandarowy program UE —
przyczyniajacy si¢ do integracji europejskiej oraz wzrostu S$wiadomosci na temat wspdlnoty obywateli
europejskich 1 poczucia przynaleznosci do tej wspdlnoty — cieszy si¢ niezmiennym powodzeniem od chwili
wprowadzenia go;

272. wyraza zaniepokojenie tym, ze — jak poinformowano w sprawozdaniu specjalnym Eurobarometru nr 399 na
temat dostepu do kultury i uczestnictwa w niej w 2013 r. — publiczne $rodki budzetowe na ochrong i promocje
dziedzictwa kulturowego na szczeblu europejskim widocznie si¢ kurcza, podobnie rzecz ma si¢ z udzialem w
tradycyjnej dzialalnoSci kulturalnej; w zwiazku z tym uwaza, ze nalezy wzmocni¢ nowe instrumenty unijne
majgce na celu wspieranie europejskiej agendy kultury, takie jak programy ,Kreatywna Europa” i ,Horyzont 2020”
oraz platforma kulturalna Europeana;
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Srodki, jakie nalezy podjgé

273. odnotowuje, ze dyrektor generalny Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji wydal ogélne
zastrzezenie, jeli chodzi o dokladnos¢ zestawiet poniesionych wydatkéw (3 664 mln EUR) na PR7 w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnoSci dyrekcji generalnej, chociaz on sam spodziewa sig, ze ,skutki finansowe netto
bledéw” w oparciu o 1 552 zamkniete projekty wyniosa ok. 2,09 %, czyli blisko progu istotnosci; uwaza, ze takie
zastrzezenia sprawiaja, Ze pojecie ,nalezyte zarzadzanie finansami” traci na znaczeniu; wzywa zatem dyrektora
generalnego do stosowania zastrzezen w przyszlosci w sposéb bardziej konkretny i ukierunkowany;

274. wzywa Komisje, aby udzielita informacji, w odpowiednim czasie przed sprawozdaniem Komisji w sprawie dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z decyzja o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2013, na temat
Sredniego czasu trwania postgpowan kontradyktoryjnych przed odzyskiwaniem Srodkéw w tej grupie polityki;

275. ubolewa, ze Komisja wcigz nie przekazala wykazu beneficjentéw w rozbiciu na kraje; spodziewa si¢ otrzymaé
odpowiedz w sprawozdaniu Komisji w sprawie dzialai nastgpczych podjetych w zwiazku z decyzja o udzieleniu
absolutorium za rok budzetowy 2013;

276. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja data wreszcie sprawozdawcy dostep do sprawozdania z kontroli w
sprawie kosztéw operacyjnych dwoch programéw (Uczenie si¢ przez cale zycie — 6,9 mln EUR, Mlodziez w
dziataniu — 1,65 mln EUR) dzialajacych w Turcji w 2012 i 2013 r.; zauwaza, ze sprawozdanie zostalo przekazane
w ramach umowy ramowej; jest zaniepokojony znalezionymi powaznymi uchybieniami, jednak z zadowoleniem
przyjmuje $rodki przedsigwzigte przez tureckie wladze, aby przeciwdziala¢ tej sytuacji; wzywa Komisje, by
ocenila, czy bedzie trzeba zastosowac korekty finansowe;

277. wzywa Komisje, aby dostarczyta dodatkowych informacji dotyczacych wydatkéw w ramach Programu na rzecz
wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych na czas przed sprawozdaniem
Komisji w sprawie dzialan nastgpczych podjetych w zwigzku z decyzja o udzieleniu absolutorium za rok
budzetowy 2013; zauwaza, ze w przypadku tego programu kwota obarczona ryzykiem mogla wynosi¢ az
3,4 mln EUR w 2013 r., co oznacza blad resztowy w wysokosci 2,8 %; zauwaza, ze pomimo tej sytuacji dyrektor
generalny Dyrekcji Generalnej ds. Sieci Komunikacyjnych, TreSci i Technologii (DG CONNECT) nie wydal
zastrzezenia;

278. wzywa Komisje, by przygotowala kompleksowe sprawozdanie, na czas przed procedura udzielania absolutorium
za rok 2014, w sprawie zwigkszenia wytycznych politycznych Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i
Innowacji, co zostalo spowodowane zlecaniem zarzadzania dwiema trzecimi kosztéw operacyjnych w ramach
PR7 organom spoza Komisji;

279. wzywa Komisje, by sporzadzila, na czas przed procedurg udzielania absolutorium za rok 2014, przeglad
postepow tej polityki miedzy PR7 a Horyzontem 2020 dla badaczy i MSP;

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

280. z zadowoleniem przyjmuje dyskusje toczgce si¢ migdzy OLAF i jego Komitetem Nadzoru w sprawie przegladu
uzgodnienn roboczych, zachecajgc te organy do osiagnigcia wspdlnego i zadowalajacego porozumienia;
odnotowuje starania OLAF na rzecz wdrozenia uzgodnien roboczych; podkresla, ze starania te nie powinny by¢
dysproporcjonalne, majac na uwadze ograniczone zasoby tego urzedu;

281. zwraca uwage, ze rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady ('), ktére weszlo
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2013 r., zobowigzuje OLAF do zagwarantowania niezaleznego funkcjonowania
sekretariatu komitetu nadzorczego (OLAF-SC) (motyw 40 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013); na tym
etapie nie wie, czy zostaly przedsiewziete Srodki, aby spelni¢ ten prawny obowigzek; wzywa Komisje, by podjela
natychmiastowe dzialania w celu naprawy tej sytuacji;

282. wzywa OLAF do terminowych konsultacji z komitetem nadzorczym OLAF-u przed zmiang instrukeji dla
pracownikéw dotyczgcych procedur dochodzeniowych oraz przed okreSleniem priorytetéw polityki dochodze-
niowej;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzeénia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 2 18.9.2013, 5. 1).
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283. wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze OLAF nie zawsze wdraza zalecenia komitetu nadzorczego OLAF-u,
czasem nawet bez podawania uzasadnienia; wzywa dyrektora generalnego do poprawy wspélpracy w tym
wzgledzie;

284. przypomina, ze w dniu 31 stycznia 2012 r. OLAF otworzyt 423 dochodzenia; jest zaniepokojony kwestig
legalnosci takiej procedury; wzywa komitet nadzorczy OLAF-u, by ocenil legalno$¢ 423 dochodzen rozpoczgtych
jednego dnia oraz wyniki tych dochodzen; wzywa réwniez komitet nadzorczy OLAF-u do oceny statystyk
dotyczgcych czasu trwania dochodzen, do przeanalizowania funkcjonowania systemu zarzadzania sprawami oraz
zlozenia Parlamentowi sprawozdania;

285. zwraca si¢ do Komitetu Nadzoru OLAF o dokonanie oceny takze statystyk dotyczacych czasu trwania dochodzen,
o przeanalizowanie funkcjonowania systemu zarzadzania sprawami oraz o zlozenie sprawozdania wiasciwej
komisji Parlamentu;

286. zwraca si¢ do OLAF o przedstawienie w swoim rocznym sprawozdaniu bardziej szczegbtowych statystyk czestot-
liwosci otwierania i zamykania dochodzen;

287. zwraca si¢ do OLAF o przedstawienie Parlamentowi wigkszej ilosci informacji na temat praktycznej strony
procesu doboru spraw, jego dlugosci i dotyczacych go wewnetrznych wytycznych;

Administracja

288. zwraca uwage, ze w ciggu ostatnich czterech lat (2011-2014) otrzymano lacznie 336 145 podan w ramach
wszystkich procedur naboru zainicjowanych przez Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO), ze Sredni koszt
rozpatrywania jednego podania szacuje si¢ na 238 EUR oraz ze mniej niz 10 % z tych kandydatéw umieszczanych
jest pbzniej na liScie rezerwowej; domaga si¢ wigkszej oszczednosci pienigdzy podatnikéw dzigki zmniejszeniu
biurokracji oraz przedluzeniu waznosci list rezerwowych do co najmniej 2 lat; wzywa Komisj¢ do przygotowania
w tej sprawie sprawozdania do czerwca 2015 r;

289. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi informacji w sprawie najwyzszej emerytury wyplaconej w
2013 r. urzgdnikom Komisji;

290. jest zaniepokojony stwierdzeniem przez Trybunal Obrachunkowy, Ze rzadko stosowane sg postanowienia
dotyczgce postgpowania z osiggajagcym stabe wyniki personelem; wzywa Komisje do pelnego stosowania
regulaminu pracowniczego;

291. domaga si¢ informacji dotyczacych personelu spoza planu zatrudnienia i personelu finansowanego z pozycji innej
niz ,administracja”; wyraza ubolewanie, ze wladza budzetowa nie otrzymuje skonsolidowanych informacji na
temat liczby takiego personelu, ani na temat powigzanych wydatkéw na personel w Komisji;

292. przypomina, ze rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 (') wprowadza w zalaczniku 1.A dwie nowe
grupy zaszeregowania, AD 13 i AD 14, dostepne dla personelu bez obowiagzkow kierowniczych, co weze$niej
bylo zarezerwowane dla A4 (odpowiednik AD 12); wzywa Komisj¢ do zaktualizowania sprawozdania z 2011 r. w
sprawie rownorzednosci rozwoju zawodowego oraz sprawozdania w sprawie wydatkéw na personel wygenero-
wanych w 2013 r. przez niepelnigcy funkeji kierowniczych personel AD 13 i AD 14;

293. wzywa Komisje, by dostarczyla informacji na temat finansowania wszystkich dzialan dotyczacych zycia
socjalnego, sportu i kultury dla pracownikéw, wlgcznie z korzystnym wplywem tych $rodkéw na wyniki oraz
integracje ekspatriantéw i ich rodzin;

294. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania z korzystania z elastycznego czasu pracy w nastepstwie
udzielenia Komisji absolutorium za rok 2013;

295. jest zaniepokojony z powodu znacznego wzrostu liczby urzednikéw wysokiego szczebla o grupach zaszere-
gowania AD 13 do AD 16; dostrzega ryzyko utraty reputacji przez Unig, poniewaz trudno jest wytlumaczy¢, ze
godziny nadliczbowe nie s3 uwzglednione w tak wysokich pensjach;

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 z dnia 22 marca 2004 r. zmieniajace Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspélnot
Europejskich i Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 124 z 27.4.2004, s. 1).



L 255/66 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.9.2015

296. stwierdza, Ze rozbiezno$ci w wynagrodzeniach urzednikéw stuzby cywilnej pracujacych w instytucjach Unii oraz
pracownikéw administracji krajowych sg nadal bardzo duze, co skutkuje m.in. brakiem mobilnoci personelu
miedzy szczeblem unijnym i krajowym; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie szczegblowego badania
powoddw tych rozbieznosci oraz o opracowanie dlugoterminowej strategii ich zmniejszenia, przy jednoczesnym
zwrdceniu szczegdlnej uwagi na rézne dodatki (rodzinny, za rozlake, dodatki na zagospodarowanie i z tytulu
przesiedlenia), urlop roczny, dni wolne, dni na podrdz oraz kompensacj¢ nadgodzin;

297. przypomina o wydanym przez sekretariat generalny Komisji komunikacie w sprawie ograniczenia odpowiedzi na
zapytania poselskie do 20 linijek tekstu; apeluje do Komisji o to, aby z uwagi na spoczywajaca na niej odpowie-
dzialno$¢ polityczna nie pozwalala narzucaé sobie przez sekretariat generalny ograniczefi w odniesieniu do
odpowiedzi udzielanych na zapytania poselskie;

298. wyraza troske o ochrone osob zglaszajacych przypadki naruszenia i wzywa Komisje, aby czuwala nad zagwaranto-
waniem pelnego poszanowania ich praw;

299. podkresla, ze organizacje pozarzadowe otrzymaly w 2013 r. prawie 9 mln EUR z DG ds. Srodowiska, niemal
4 mln EUR z DG ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw oraz 5,7 mln EUR z DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spolecznych i Wlaczenia Spolecznego; odnotowuje permanentng eksternalizacje zadan Komisji; zwraca si¢ do
Komisji o przedstawienie Parlamentowi unijnej warto$ci dodanej wynikajacej z przekazywania $rodkéw
pienieznych za posrednictwem tych organizacji pozarzagdowych;

300. zwraca si¢ do Komisji z apelem o to, aby w przyszlosci przyznawala komisarzom pelniagcym swoj urzad krocej
niz dwa lata odprawe przejSciowq za okres nieprzekraczajacy okresu pelnienia przez nich obowigzkéw komisarza;

301. uwaza, ze w czasach kryzysu i ogdlnych cie¢ budzetowych koszty wyjazdéw pracownikéw instytucji unijnych
powinny zosta¢ zmniejszone oraz, w miare mozliwosci, wyjazdy te powinny zostaé zastgpione spotkaniami w
siedzibach instytucji, poniewaz warto§¢ dodana tworzona przez takie wyjazdy nie uzasadnia tak wysokich
kosztow;

302. wyraza zaniepokojenie brakiem kobiet na odpowiedzialnych stanowiskach w Komisji; wzywa Komisj¢ do
opracowania planu na rzecz réwno$ci szans, w szczegdlnosci na stanowiskach kierowniczych, tak aby jak
najszybciej rozwigzac ten brak réwnowagi;

Budzet UE a uzyskiwane rezultaty

303. wyraza ubolewanie, ze pomimo pewnych postepéw zgloszonych przez Trybunal Obrachunkowy (1), czwarte
sprawozdanie oceniajace, zgodnie z art. 318 TFUE, nie jest jeszcze przydatne z punktu widzenia procedury
udzielania absolutorium, chociaz na mocy TFUE powinno ono by¢ czescia dowodu, kiedy Parlament kazdego
roku udziela Komisji absolutorium budzetowego; jest zaniepokojony, ze gléwnym problemem budzetu Unii jest
brak ukierunkowania na wyniki;

304. odnotowuje, ze w sprawozdaniu za 2013 r. Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze panstwa czlonkowskie przy
wyborze projektéow w ramach zarzadzania dzielonego koncentrowaly si¢ przede wszystkim na potrzebie
wydatkowania dostepnych $rodkéw unijnych, nie za$ na oczekiwanych wynikach; aby odwréci¢ te zachete i
przej$¢ na kulture dobrych wynikéw, Parlament domaga si¢ zwolania niezaleznej grupy roboczej wysokiego
szczebla (z udzialem naukowcéw) ds. wykonania budzetu Unii, tak aby wydal zalecenia umozliwiajgce
strukturalne zorientowanie zachet na dobre wyniki zamiast wydatkowania, w oparciu o ocen¢ unijnej wartosci
dodanej, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z przepisami; uwaza, Ze ustalenia tej grupy wysokiego
szczebla powinny by¢ dostepne w odpowiednim czasie przed $rédokresowym przegladem obecnych wieloletnich
ram finansowych i stanowi¢ podstawe dla nowego okresu programowania wieloletnich ram finansowych;

305. ponawia zadanie, by dyrekcje generalne Komisji okreslity w swoim planie zarzadzania ograniczong liczbe prostych
celéow spelniajacych wymogi Trybunalu Obrachunkowego, jesli chodzi o istotnosé, poréwnywalno$é i
wiarygodno$¢ oraz zwigzanych z gléwnymi celami strategii Europa 2020, aby zdawaly sprawozdania ze swoich
osiagnie¢ w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci w rozdziale zatytulowanym ,osiagniecia z zakresu
polityki” oraz by Komisja sporzadzila na tej podstawie sprawozdanie oceniajace w sprawie finanséw Unii zgodnie
z art. 318 TFUE;

(') Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2013 r., pkt 10.24.
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306. zwraca si¢ do Komisji, by zawarla w przyszlych sprawozdaniach oceniajagcych zgodnie z art. 318 TFUE analize
wydajnosci, skutecznodci i rezultatéw osiggnietych pod wzgledem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w
zwigzku z planem inwestycyjnym w wysokosci 315 mld EUR ogloszonym przez przewodniczacego Komisji
Jeana-Claude’a Junckera w dniu 26 listopada 2014 r. na sesji plenarnej Parlamentu;

307. domaga si¢, by w nastepnym sprawozdaniu oceniajagcym zgodnie z art. 318 TFUE Komisja zawarla analize
wykonana we wspélpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym dotyczacg wydajnosci, skutecznosci i rezultatéw
osiggnietych w ramach planu na rzecz zwigkszania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w wysokosci 120 mld
EUR przyjetego przez Rade Europejska na szczycie w dniach 28-29 czerwca 2012 r;

308. nalega, by w wewnetrznej organizacji Komisji, ktorej przewodniczacym jest Jean-Claude Juncker, wzigto pod
uwage, ze strategia Unii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia nie opiera si¢ na dzialalnosci
pojedynczych DG, lecz obejmuje siedem przekrojowych inicjatyw przewodnich, ktére za kazdym razie sa
wdrazane przez kilka Dyrekcji Generalnych; nalega, by zwigzana z tym potrzeba koordynacji i wspdlpracy w
obrebie Komisji nie przyczynila si¢ do powstania nowych form biurokracji i obcigzen administracyjnych;

309. wzywa Komisje, aby zarzadzala swoim budzetem w taki sposéb, aby nie wystepowato nakladanie si¢ i powielanie
obszaréw tematycznych polityki w réznych jej dyrekcjach generalnych o podobnych lub niemal identycznych
kompetencjach;

310. uwaza, ze koncepcjelide¢ oceny wplywu na zréwnowazony rozwéj nalezy stosowaé do wszystkich rodzajow
wsparcia finansowego, nie tylko w wydatkach Komisji, lecz w wydatkach wszystkich instytucji, organéw i agencji
UE; uwaza, ze nie nalezy dopuszczaé ani zezwalal na jakiekolwiek wydatki, ktére nie sa zgodne z badaniem/

analiza oceny wplywu;

311. domaga si¢, by do wrzeSnia 2015 r. Komisja przedstawila wlaSciwej komisji Parlamentu kompleksowe
sprawozdanie w sprawie jej dzialafi majacych na celu zachecenie opinii publicznej do powiadamiania o nieprawid-
fowosciach;

Agencje wykonawcze

312. ubolewa, ze zgodnie ze sprawozdaniem z kontroli w sprawie sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej
ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej (') agencja ta nie przeprowadza zadowalajacych weryfikacji ex ante
naleznosci za uzytkowanie swojej siedziby naliczanych przez zarzadeg budynku, co poskutkowalo nienalezng i
nieodzyskang przez agencj¢ zaplata podatku VAT w wysokosci 113 513 EUR w 2013 r.; zauwaza, Ze agencja
wykonawcza nie dysponowala wigkszoscig zwigzanych z tymi naleznosciami uméw, faktur i pokwitowan; zwraca
uwage na wysoki poziom przeniesionych $rodkéw w tytule II (27 % stanowiacych réwnowartos¢ 666 119 EUR),
co budzi watpliwosci, jesli chodzi o nalezyte zarzadzanie finansami przez t¢ agencje wykonawcza;

Przemyt wyrob6éw tytoniowych

313. przypomina, ze Parlament zwrécit si¢ w swojej rezolucji towarzyszacej absolutorium dla Komisji za rok
budzetowy 2012 o oceng istniejacych uméw z czterema koncernami tytoniowymi (Philip Morris International
Corporation Inc. (PMI), Japan Tobacco International Corporation, British American Tobacco Corporation i
Imperial Tobacco Corporation); zwraca uwage, ze w trakcie wystuchania przy drzwiach zamknigtych na ten temat
Komisja zobowigzala sie, iz przedstawi do maja 2015 r. ocen¢ dos$wiadczen nabytych w odniesieniu do
porozumienia z PMI, ktére wkrétce wygasnie.

(Y) Zob. sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rocznego sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Innowa-
cyjnoscii Sieci (dawniej Agencja Wykonawecza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej) za rok budzetowy 2013 wraz z odpowiedziami
agencji (Dz.U. C 4422 10.12.2014, 5. 358), pkt 11-13.
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