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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013, sekcja X — Europejska
Stuzba Dzialaf Zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2013, sekcja X — Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych,

— uwzgledniajac decyzje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 26 lutego 2015 r. o zamknieciu
dochodzenia z wlasnej inicjatywy OI/1/2014/PMC w sprawie informowania o nieprawidtowosciach,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych
(A8-0109/2015),

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odniesieniu do wykonania budzetu Europejskiej Stuzby Dzialaf
Zewngtrznych (ESDZ) w jej trzecim roku budzetowym Europejski Trybunal Obrachunkowy nie dopatrzyl sie
powazniejszych bledéw; dostrzega postepy w korygowaniu bledéw zidentyfikowanych w minionych latach i
popiera zalecenia dotyczace dalszych usprawnien, ktére Europejski Trybunat Obrachunkowy sformutowal w swoim
sprawozdaniu rocznym; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne nr 11/2014 na temat powotania ESDZ,
ktére zostalo opublikowane przez Trybunal Obrachunkowy, jak i zawarte w tym sprawozdaniu liczne pozyteczne
sugestie dotyczgce usprawnien, ktére — jak mozna mie¢ nadzieje — zostang wdrozone jak najszybciej;

2. wskazuje, ze w sprawozdaniach rocznych za 2011, 2012 i 2013 r. Trybunal Obrachunkowy zawieral za kazdym
razem uwagi dotyczace ESDZ w odniesieniu do wyplaty wynagrodzenia, niedociagnie¢ w zarzadzaniu dodatkami
rodzinnymi, za jakie w imieniu ESDZ odpowiada PMO, $§wiadczenia ustug ochrony w delegaturach oraz uméw na
ustugi informatyczne;

3. jest zaniepokojony faktem, ze dodatki dla personelu byly juz problematyczng kwestia i byly obarczone bledami w
poprzednich latach; domaga si¢ przeprowadzenia bardziej rygorystycznych kontroli w tym wzgledzie, zwlaszcza
regularnie przypominajac pracownikom o deklarowaniu dodatkéw z innych zZrédek;

4. wyraza zaniepokojenie, ze w 2013 r. system PMO wcigz nie byl w pelni funkcjonalny, co spowodowalo niepra-
widlowe wyplaty dodatkéw socjalnych czlonkom personelu, i zwraca si¢ do ESDZ o rozszerzenie systemu na
urzednikow wszystkich panstw cztonkowskich;

5. przypomina, ze w siedzibie gtéwnej ESDZ nalezy zwracal szczegblng uwage na wszelkie postepowania o udzielenie
zamé6wienia na kazdym etapie postgpowania, zwlaszcza w delegaturach; uwaza, Ze nalezy zapewnia¢ pracownikom
delegatur zajmujacym si¢ tymi postepowaniami nieustanne wsparcie w postaci wyraznych wytycznych, aby
ograniczy¢ ekspozycje na nieodlgczne ryzyko, zwlaszcza w przypadku newralgicznych ofert i umoéw; z
zadowoleniem przyjmuje utworzenie w siedzibie gléwnej ESDZ specjalnej grupy zadaniowej zajmujacej sie
umowami na ustugi ochroniarskie w delegaturach;

6. zauwaza, ze w odniesieniu do ramowych zaméwien udzielanych przez ESDZ nalezy z nalezytg starannoscig
podejs¢ do identyfikowalnoSci operacji poprzez rejestrowanie odpowiedniej dokumentacji w odniesieniu do
kazdego zaméwienia, niezaleznie od jego specjalnego charakteru; zwraca si¢ do siedziby gléwnej ESDZ, aby dalej
rozwijala umiejetnosci pracownikéw delegatur i zwigkszata ich wiedz¢ na ten temat, a takze bardziej ogdlnie na
temat skutecznego stosowania odno$nych standardéw kontroli wewnetrznej; zwraca uwage, Ze jako$¢ informacji to
jedno z najwazniejszych niedociggnieé stwierdzonych podczas kontroli ex ante przeprowadzonych w 2013 r., i
apeluje o szybkie naprawienie tej sytuacji w celu dysponowania dokladnymi i kompleksowymi informacjami
administracyjnymi i z zakresu zarzadzania;

7. zwraca si¢ do ESDZ o umocnienie jej nowej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujacej panstwa trzecie
i z zadowoleniem przyjmuje ostateczne podpisanie w dniu 23 stycznia 2015 r. administracyjnego protokotu
ustalert z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);
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8. zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie sprawozdania z postepéw dotyczacych nowej strategii zwalczania naduzyé
finansowych dla delegatur Unii, ktdrej ukoficzenie planowano na 2013 r.;

9. jest zaniepokojony opdZnieniami w przyjmowaniu wewnetrznych zasad dotyczacych informowania o nieprawidlo-
wosciach; apeluje do ESDZ o wdrozenie ich bez dalszej zwloki;

10. wzywa ESDZ, aby w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci uwzgledniala, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi poufnosci i ochrony danych, wyniki i konsekwencje spraw zamknigtych przez OLAF, w ktérych
przedmiotem dochodzenia byta instytucja lub jakakolwiek z pracujacych dla niej oséb;

11. zauwaza, ze ostateczny budzet na 2013 r. dla siedziby gléwnej ESDZ wyniést 508,8 mln EUR, co stanowi wzrost o
4,09 %, przy czym budzet podzielony jest nastepujaco: 195,81 min EUR dla siedziby gléwnej ESDZ oraz
312,95 mln EUR dla delegatur Unii; zauwaza, Ze oprécz wlasnego budzetu ESDZ dysponowata wkladem Komisji w
wysokosci 272,4 min EUR;

12. odnotowuje, Ze w siedzibie ESDZ 69 % budzetu przeznaczone jest na wyplacanie wynagrodzen i innych naleznosci
dla pracownikéw objetych regulaminem pracowniczym i pracownikéw zewnetrznych (tj. 134,59 miln EUR), za$
10 % (czyli 19,92 mln EUR) na budynki i koszty powigzane; zauwaza, ze jesli chodzi o delegatury Unii, kwota
106,6 mln EUR (34 %) odnosi si¢ do wynagrodzen dla pracownikéw objetych regulaminem pracowniczym, kwota
62,2 mln EUR (19,9 %) przeznaczona jest na pracownikéw zewnetrznych, a 99,6 mln EUR (31,8 %) na budynki i
koszty powigzane;

13. jest zdania, ze ESDZ nie jest jeszcze pelnoprawna stuzbg dyplomatyczng UE z powodu ograniczonych zasobéw;
uwaza, ze Komisja i paistwa cztonkowskie powinny nawolywa¢ do konsolidacji ESDZ;

14. wskazuje, ze zasada neutralnoci budzetowej jest jak najbardziej pozadana, jednak nie nalezy jej postrzegaé w
oddzieleniu od oszczednosci, jakie panstwa cztonkowskie poczynily dzigki ustanowieniu ESDZ;

15. jest zdania, ze ESDZ nadal ma zbyt rozbudowana administracje, ktérg nalezy usprawnié; uwaza, ze Srodki juz
wdrozone w celu zaradzenia temu problemowi idg w dobrym kierunku, i wzywa Komisj¢ do intensywniejszego
zaangazowania si¢ w zacie$nianie wspdlpracy miedzy poszczegblnymi stuzbami; zwraca si¢ do instytucji o
przedstawienie informacji na temat redukcji w kategoriach AD 15 i AD 16 w nastepnym rocznym sprawozdaniu z
dzialalnosci; zauwaza ponadto brak ram kompetencji dla kadry kierowniczej, ktére stanowilyby podstawe do oceny
wstepnie wybranych kandydatéw; podkresla, ze kompetencje w dziedzinie spraw zagranicznych musza pozostaé
gltéwnym kryterium podczas podejmowania decyzji o zatrudnieniu;

16. nalega na konieczno$¢ racjonalizacji w obrebie kierownictwa wysokiego szczebla ESDZ oraz usprawnienia procesu
podejmowania decyzji;

17. przyjmuje z zadowoleniem lepsza rownowage geograficzna, jesli chodzi o liczbe pracownikéw ESDZ pochodzacych
z panstw czlonkowskich, ktére weszly do UE od 2004 r., wynoszacg w chwili obecnej 18 % administratoréw i
17,7 % szefow delegatur w stosunku do odsetka ludnosci tych pafistw wynoszacego 21 %; podkresla konieczno$é
zapewnienia réwnowagi geograficznej przy zatrudnianiu i mianowaniu personelu; jest zdania, ze réwna
reprezentacja geograficzna w ESDZ jest waznym elementem umozliwiajacym ESDZ uzyskiwanie lepszych wynikéow,
a takze wzywa Komisje do kontynuowania prac w tym kierunku;

18. zauwaza wysilki wlozone w poprawe réwnowagi plci i usunigcie potencjalnych przeszkéd w rozwoju kariery
zawodowej; wzywa ESDZ do kontynuowania prac nad zmniejszaniem nierdwnowagi w zakresie plci, zwlaszcza w
kategorii pracownikéw wyzszego szczebla;

19. wyraza jednak zaniepokojenie brakiem kobiet na stanowiskach w ESDZ, ktére wiaza si¢ z odpowiedzialnoscig
(204 mezczyzn i 55 kobiet w delegaturach, a na wyzszych stanowiskach kierowniczych proporcja ta wynosi 42/4,
tj. tylko 8,7 % kobiet); wzywa do uruchomienia planu na rzecz réwnosci szans, w szczegdlnosci na stanowiskach
kierowniczych, aby jak najszybciej rozwigzaé ten brak réwnowagi;

20. zwraca uwage, ze oficjalny cel, zakladajacy, Ze przynajmniej jedna trzecia pracownikéw na stanowiskach admini-
stratoréw (AD) w ESDZ bedzie obsadzona dyplomatami z panstw czlonkowskich, zostal osiagniety w 2013 r.;
zauwaza jednakze stosunkowo duzg liczbe oddelegowanych ekspertéw krajowych z pafistw czlonkowskich (397 w
czerwcu 2014 r) oraz zwraca si¢ o dalsze wyja$nienie ich statusu/uprawniefl i odnodnych kosztéw dla budzetu
ESDZ;



L 255/114 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.9.2015

21. ponawia zesztoroczny wniosek o przedstawianie kompletnej tabeli wszystkich zasobéw ludzkich, jakimi dysponuje
ESDZ, z podzialem na grupy zaszeregowania, ple¢ i obywatelstwo; zwraca uwage, ze ta tabela powinna by¢
automatycznie zalaczana do rocznego sprawozdania z dzialalnosci instytucji;

22. ubolewa jednak, ze nie osiggnieto jeszcze lepszej rownowagi geograficznej, i wzywa ESDZ do wzmocnienia
réwnowagi geograficznej, zwlaszcza w odniesieniu do obsadzania stanowisk kierowniczych i stanowisk szeféw
delegatur; przypomina o potrzebie wigkszej rownowagi geograficznej panstw czlonkowskich na wszystkich
szczeblach administracji i wzywa ESDZ do wdrozenia $rodkéw, ktére przyczynia si¢ do lepszej i bardziej zrowno-
wazonej reprezentacji wszystkich panstw cztonkowskich;

23. uwaza, Ze zadania specjalnych przedstawicieli UE sg bardzo niejasne, ze nie zapewnia si¢ ich wlasciwego monito-
rowania ani nie przeprowadza si¢ analiz osigganych wynikéw; proponuje wiaczenie ich do ESDZ, co pozwoli
wypehic te luke;

24. przypomina o znaczeniu przeniesienia budzetu na specjalnych przedstawicieli UE z pozycji przeznaczonych na
dzialania operacyjne wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony (WPBiO) do budzetu ESDZ, aby lepiej wesprze¢ ich
wljczenie do ESDZ;

25. odnotowuje zmiany dokonane w obszarze zasobéw ludzkich, ale zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze w
delegaturach potrzebna jest tematyczna wiedza fachowa; wyraza zaniepokojenie, ze delegaturom UE brakuje
personelu w sekcjach politycznych i w zakresie planowania operacyjnego i realizacji misji wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB); zauwaza tez, ze delegatury Unii majg praktyczne trudnosci w
otrzymywaniu sprawozdawczosci wywiadowczej i w pracy z nig; zwraca si¢ do Komisji, by razem z ESDZ
opracowala skoordynowane podejscie w celu optymalizacji profilu personelu delegatur;

26. zauwaza, ze ESDZ w dalszym ciggu przeznacza niewystarczajagce zasoby na rzecz zewnetrznych aspektow
wewnetrznych strategii politycznych oraz ze brakuje jej pracownikéw, ktérzy w odpowiednim zakresie zajmowaliby
si¢ programowaniem instrumentéw finansowych, co w rezultacie oslabia sp6jnos¢ dzialan zewnetrznych Unii;

27. uwaza, ze w czasach kryzysu i ogélnych cig¢ budzetowych koszty posiedzent wyjazdowych pracownikéw instytucji
Unii powinny zostal ograniczone oraz, w miar¢ mozliwosci, posiedzenia te powinny odbywaé si¢ w siedzibach
instytucji, poniewaz warto$¢ dodana tworzona dzigki tym wyjazdom nie uzasadnia tak wysokich kosztéw;

28. wzywa ESDZ do lepszego kontrolowania kosztéw ponoszonych w trakcie procedur rekrutacyjnych; apeluje do
ESDZ o wykorzystywanie innowacyjnych rozwigzaf, jak wideokonferencje podczas rozméw o pracg oraz o jak
najczestsze przedstawianie podobnych propozycji réwniez w zakresie szkolenia personelu;

29. przypomina o koniecznosci wprowadzenia przez ESDZ wymogu, aby nowo mianowani pracownicy ESDZ skladali
o$wiadczenie potwierdzajgce, ze w przeszlosci nie pracowali dla stuzb wywiadowczych;

30. zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do podejmowania dziatan promujacych lepsza koordynacje i wspolprace
miedzy ich stuzbami zajmujacymi si¢ stosunkami zewnetrznymi a ESDZ, nie zapominajagc o horyzontalnych
kwestiach tematycznych;

31. podkre$la, ze znaczace oszczedno$ci mozna wygenerowal poprzez lepsza wspllprace miedzy pafstwami
czfonkowskimi w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz poprzez aktywne okre§lanie wspdlnych
starafi, ktére moze stopniowo przejmowaé ESDZ, tak aby UE byla zaréwno silniejszym, jak i bardziej skutecznym
podmiotem globalnym;

32. podkresla, Ze nalezy dalej rozwija¢ metody pracy w celu zapewnienia wspélpracy z DG ds. Rozwoju i Wspdlpracy
(DEVCO) oraz wspierania dzialéw tematycznych (takich jak dyrekcja ds. zapobiegania konfliktom i polityki bezpie-
czenstwa);

33. podkresla, ze dzialy tematyczne nalezy angazowac na wszystkich etapach programowania, aby unikna¢ sytuacji, w
ktérej kwestie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju, praw czlowieka i problematyka plci bedg dodawane w
ostatniej chwili;
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34. uwaza, ze obecna polityka zagraniczna Unii nadal pozostaje pod bardzo duzym wplywem polityki zagranicznej
poszczeg6lnych panstw czlonkowskich; podkresla, ze polityka wykluczania panstw dysponujacych szczegblows
wiedzg fachowa na temat niekt6rych aktualnych konfliktéw, zwlaszcza konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, przewaza
nad wynikami polityki zagranicznej Unii; zwraca si¢ do ESDZ, aby konsekwentnie monitorowala sytuacje i
uwzgledniala ewentualny wplyw polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw czlonkowskich na polityke
zagraniczng Unii;

35. podkresla znaczenia uznawania i wspierania ciezkiej pracy oddelegowanych pracownikéw cywilnych oraz personelu
wojskowego w najbardziej niestabilnych i niebezpiecznych czgsciach $wiata, w ktérych Unia musi by¢ réwniez
reprezentowana i prowadzi¢ swe dzialania; uwaza dlatego za niezbedne, by ci pracownicy, ktorzy zyja i pracuja pod
ogromna presja, zar6wno pod wzgledem bezpieczenstwa i mobilnosci, jednoscijrozdzielenia rodziny oraz
czynnikéw kulturowych i spolecznych, mieli zapewniony najwyzszy poziom ochrony i bezpieczenistwa oraz wystar-
czajgcy stopienn elastycznoSci; popiera zwigkszenie budzetu przeznaczonego na pokrycie kosztéw ochrony
stosownych delegatur; uwaza, Ze bardzo przydatne byloby dysponowanie statystykami poréwnawczymi
dotyczgcymi personelu ESDZ i oddelegowanych pracownikéw panstw cztonkowskich w takich okolicznosciach;

36. nalega na konieczno$¢ uproszczenia schematu budzetu na rzecz wspierania delegatur; podkresla trudne warunki, w
jakich znajdujg si¢ delegatury majace najmniej liczny personel z powodu zlozonosci i sztywnosci przepiséw
dotyczgcych przekazywania uprawnien do platnosci migdzy pracownikami ESDZ a personelem Komisji; zacheca
obie instytucje do rozpatrzenia opcji mogacych ulatwi¢ procedurg przyznawania Srodkéw z poszanowaniem zasad
kontroli finansowej;

37. podkresla, ze przepisy finansowe stosowane obecnie w odniesieniu do delegatur Unii w dalszym ciagu stanowia
powazne obcigzenie administracyjne dla szefa delegatury, co odwraca jego uwage od podstawowego obowiazku,
jakim jest praca o charakterze politycznym; wzywa ESDZ i Komisj¢ do rozwigzania tej kwestii, co moze oznaczaé
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do przepisow finansowych, o ile nie spowoduje to obnizenia jakosci i
dokladnosci rozliczen delegatur dotyczacych roku budzetowego; ponadto zwraca uwage na stale wykorzystywanie
linii budzetowych, zaréwno z budzetu ESDZ, jak i Komisji, na wydatki administracyjne, co niepotrzebnie
komplikuje obieg srodkéw finansowych;

38. wskazuje na nieréwne traktowanie pracownikéw delegatur Unii w poréwnaniu z pracownikami misji Unii w
ramach WPZiB w tych samych miejscach, jezeli chodzi o wolne dni, przeloty, dodatki i inne $wiadczenia; domaga
si¢ przedstawienia szczegblowego poréwnania platnosci i $wiadczefi dla pracownikéw delegatur Unii i
pracownikow misji Unii w ramach WPZiB na przykladzie Mogadiszu (Somalia) i Bangi (Republika Srodkowoafry-
kanska) na dziefi 1 stycznia 2014 r., a takze nalega, by podaé uzasadnienie w razie stwierdzenia nieréwnego
traktowania;

39. podkresla konieczno$¢ zapewnienia wigkszej elastycznosci finansowania misji WPBiO, aby zagwarantowal
wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenistwo Unii w zwiazku z niebezpieczenistwem stwarzanym przez konflikty w
krajach sgsiadujacych z Unia oraz ze zwigkszonym ryzykiem ewentualnych dzialan terrorystycznych;

40. podkresla zasadnicze znaczenie utworzenia wspdlnego centrum ustug, ktére doprowadzitoby do znacznych
oszczednodci dzigki zapewnianiu misjom w zakresie WPBiO oraz specjalnym przedstawicielom Unii i ich biurom
scentralizowanego wsparcia logistycznego, administracyjnego i z zakresu zamoéwient; wyraza ubolewanie z powodu
znacznych opéznien w tworzeniu centrum i wzywa wszystkie zaangazowane podmioty do wysitku na rzecz
pilnego osiggniecia porozumienia w sprawie ambitnego wspdlnego centrum ustug zdolnego do skutecznego
wspierania misji, zwlaszcza na poczgtkowym etapie, do standaryzacji metod pracy oraz do zapewniania szybszych i
bardziej oszczednych zaméwien;

41. domaga si¢, by ESDZ dazyla do zwigkszenia korzysci plynacych z ekonomii skali poprzez tworzenie nowej synergii
w siedzibie gléwnej ESDZ i w delegaturach, a takze we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi i krajowymi
stuzbami dyplomatycznymi, w duchu prawdziwej unijnej polityki i stuzby zewnetrznej; z zadowoleniem zauwaza,
ze coraz wigcej delegatur Unii i przedstawicielstw dyplomatycznych pafstw czlonkowskich ma wspélne siedziby,
nawet jesli skala tego zjawiska wciaz jest ograniczona; zwraca si¢ do ESDZ o dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia
liczby wspélnych siedzib;

42. domaga si¢, aby polityka ESDZ w dziedzinie nieruchomosci byla uwzgledniana w rocznym sprawozdaniu z
dzialalnosci, zwlaszcza biorgc pod uwage fakt, ze istotne jest, aby koszty takiej polityki byly odpowiednio
uzasadnione i niewygdérowane;

43. wzywa ESDZ do dostarczenia organowi udzielajgcemu absolutorium wykazu uméw dotyczacych nieruchomosci
zawartych w 2013 r.,, wraz ze szczegélami na temat uméw, kraju zawarcia i czasu trwania umowy, jak uczyniono
w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci ESDZ za 2011 r., i zwraca si¢ do ESDZ o dostarczenie tych samych
szczegOtowych informacji na temat uméw dotyczacych nieruchomosci w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za
2014 1,
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44. zgadza sie, ze nalezy nadal podejmowacd dzialania w zwigzku z ustugami konsularnymi; podkresla, ze $wiadczenie
ustug konsularnych przez delegatury Unii moze spowodowal oszczednosci; zwraca si¢ do ESDZ o przygotowanie
szczegOtowej analizy skutkow finansowych takiego rozwigzania, za§ do panstw czlonkowskich o osiagniecie
porozumienia w tej sprawie, aby opracowaé zharmonizowane zasady i przepisy;

45. zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o wlaczenie do swojego nastgpnego sprawozdania rocznego przegladu
dzialan nastepczych ESDZ w odniesieniu do zalecen Parlamentu przedstawionych w niniejszej rezolucji.
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