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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpie-
czefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki (A8-
0074/2015),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Bezpie-
czenistwa Lotniczego (zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2013 wyni6st 167 023 535 EUR, co stanowi
wzrost 0 5,15 % w poréwnaniu z 2012 r;

B. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Agencji wktad Unii do jej budzetu na rok 2013 wynidst
35 829 562 EUR, co stanowi wzrost 0 0,2 % w stosunku do roku 2012;

C. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiej
Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal
Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, Ze odnoénie do jednej uwagi poczynionej przez Trybunal w
sprawozdaniu za rok 2011 i opatrzonej adnotacjg ,w trakcie realizacji” w sprawozdaniu Trybunalu za rok 2012
podjeto dzialania naprawcze i uwaga ta w sprawozdaniu Trybunalu za rok 2013 jest teraz opatrzona adnotacjg
,zrealizowane”; zwraca ponadto uwage, Ze w zwigzku z czterema uwagami poczynionymi przez Trybunal w
sprawozdaniu za rok 2012 podjeto dzialania naprawcze i przy dwoch uwagach widnieje teraz adnotacja
,zrealizowane”, a przy dwdch ,nie dotyczy”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze:

— informacje i statystyki dotyczace zarzadzania konfliktami intereséw zostaly zawarte w rocznym sprawozdaniu z
dziatalnos$ci za 2013 r.,

— zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw dyrektora wykonawczego, dyrektoréw i kierownikéw dzialéw
zostaly w pelni opublikowane na stronie internetowej Agencji w dniu 1 grudnia 2014 r., zgodnie z tym, o co
zaapelowal organ udzielajacy absolutorium w 2014 r.,

— informacje na temat wplywu dzialalno$ci Agencji na obywateli Unii znajdujg si¢ na jej stronie internetowej w
postaci rocznych publikacji strategicznych dokumentéw, w tym ogdlnego sprawozdania rocznego, rocznego
sprawozdania ze stanu bezpieczenstwa oraz programu prac;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakcji

3. zauwaza, Ze w 2013 r. Agencja wydala okolo 22 000 000 EUR na postepowania o udzielenie zamdéwienia majace
na celu zlecenie wykonywania czeSci czynnosci certyfikacyjnych krajowym wiladzom lotniczym i jednostkom
kwalifikowanym; uznaje, ze proces przydzielania konkretnych zadan certyfikacyjnych stronom umowy oraz
kryteria, jakimi nalezy si¢ przy tym postugiwaé, zostaly opisane w szczegétowych wytycznych opracowanych przez
Agendje 1 przyjetych w drodze decyzji jej zarzadu;
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4. wzywa Agencje do poprawienia przejrzystoSci zlecania poprzez lepsze dokumentowanie proceséw przydzielania
zadan, w tym ocen dokonywanych na podstawie kryteriéw okreslonych w wytycznych; odnotowuje z niepokojem,
ze dotyczy to réwniez udzielania oferentom wielu innych zaméwien o niskiej wartosci;

Zobowigzania i przeniesienia

5. zauwaza, ze ogélny poziom Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiazania, wynidst 98 %, a w poszczegdlnych
tytutach — 92 % w tytule III (wydatki operacyjne) oraz 98 % w tytule II (wydatki administracyjne);

6. odnotowuje generalne ograniczenie ogélnego poziomu przeniesionych $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania,
z 10 100 000 EUR (11 %) w 2012 r. do 7 200 000 EUR (8 %) w 2013 r,; jest zaniepokojony tym, ze cho¢ ogdlny
poziom przeniesient zostal ograniczony, pozostal wysoki w tytule IIT i wynosit 3 400 000 EUR (42 %); wskazuje, ze
cho¢ wieloletni charakter operacji Agencji po czg$ci uzasadnia przeniesienia, taki wysoki poziom jest sprzeczny z
budzetows zasada jednorocznosci;

Post¢gpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

7. zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu z kontroli za rok 2013 Trybunal Obrachunkowy nie zawarl uwag
dotyczgcych procedur naboru pracownikéw przez Agencje;

8. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze wymogi, jakie spelnié musza kandydaci w
procedurach naboru, zostaly okreslone zgodnie z regulaminem pracowniczym urze¢dnikéw Wspdlnot Europejskich
oraz ze przypadek stwierdzony w sprawozdaniu Trybunalu za 2012 r. uznaje si¢ za zamkniety;

9. przypomina stanowisko Parlamentu w procedurze budzetowej, ze pracownicy finansowani ze Srodkéw
pochodzacych z oplat dokonywanych przez przedsigbiorstwa przemystowe, a zatem niefinansowani z budzetu
Unii, nie powinni podlega¢ redukcji w skali 2 % rocznie stosowanej przez Uni¢; uwaza, Ze Komisja powinna inaczej
traktowad agencje finansowane gltéwnie z budzetu Unii, a inne podejicie zastosowaé wzgledem tych, ktére sg
finansowane gloéwnie z oplat operatoréw, przy czym oplaty te powinny by¢ proporcjonalne do ustug $wiadczonych
przez odno$ng agencje;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

10. zauwaza, ze w 2013 r. Agencja dokonala przegladu 213 deklaracji o braku konfliktu intereséw w $wietle kodeksu
postepowania pracownikéw EASA przyjetego w 2012 r.; z zadowoleniem przyjmuje zmiany w rozporzadzeniu w
sprawie EASA 1 podkresla potrzebe zmian w kodeksie postgpowania w celu unikania potencjalnych konfliktéw
intereséw; proponuje, aby w zwigzku z tym Trybunal Obrachunkowy przeprowadzat regularne kontrole wdrazania
kodeksu postepowania i poszczegdlnych przypadkéw; wskazuje, ze w 2013 r. stwierdzono dwa przypadki tzw.
efektu ,drzwi obrotowych”; zauwaza, ze Agencja zezwolila na zgloszone dzialania w obu przypadkach ,drzwi
obrotowych”, pod warunkiem ze odno$ne osoby nie beda si¢ kontaktowaly z personelem Agencji ani wywieraly na
niego nacisku oraz powstrzymaja si¢ od bezposredniego negocjowania uméw z Agencja przez okres
12-24 miesigcy (tzw. ,cooling-off period”);

11. zauwaza z zaniepokojeniem, ze kwestia konfliktu intereséw jest bardzo istotna w odniesieniu do cztonkéw zespolu
ekspertow, ktéry ma za zadanie testowanie produktéw i wydawanie zezwolen dla nich; wyraza powazne obawy z
powodu dwoch przypadkéw tzw. efektu ,drzwi obrotowych” stwierdzonych przez Agencje w 2013 r. i zacheca
Agencje do dalszego wzmacniania swojej polityki niezaleznosci, zwlaszcza do opublikowania do konca wrzesnia
2015 r. zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu interesow kadry kierowniczej, cztonkéw Rady Doradczej i
zespolu ekspertéw; zwraca si¢ do Agencji o przyjecie kompleksowej polityki zarzadzania sytuacjami konfliktu
intereséw, ktéra obejmowalaby zrzeczenie si¢ interesu przez urzednika publicznego, odsunigcie urzednika
publicznego od procesu podejmowania decyzji, ktérego konflikt dotyczy, ograniczenie urzednikowi publicznemu,
ktérego konflikt dotyczy, dostepu do okreslonych informacji i zmiane zakresu obowigzkéw urzednika publicznego
lub rezygnacj¢ urzednika publicznego ze sprawowania urzedu;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

12. na podstawie informacji od Agencji uznaje, ze kontrole ex ante i ex post zostaly przeprowadzone w nastepstwie
dyskusji z Trybunalem i zgodnie z zaleceniami organu udzielajacego absolutorium; stwierdza, ze wedtug rozporza-
dzenia finansowego Agencji kontrole ex post nie s3 obowiazkowe; zauwaza, Ze sporzadzono roczny plan kontroli
ex post, ktory opiera si¢ na analizie ryzyka i obejmuje postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;
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Audyt wewnetrzny

13. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) opublikowala sprawozdanie dotyczace jednego ograni-
czonego przegladu zarzadzania projektami IT w 2013 r., w nastepstwie ktérego wydano dwa ,bardzo wazne”
zalecenia; odnotowuje ponadto, ze IAS przeprowadzita dodatkowy audyt dotyczacy podstawowych elementéw
wiarygodno$ci, w wyniku ktérego wydano opini¢ dajaca wystarczajaca pewno$¢ oraz dwa ,bardzo wazne”
zalecenia; zauwaza, ze 22 zalecenia, z 23 ,bardzo waznych” zalecenn wydanych przez IAS w poprzednich latach,
zostaly uznane przez IAS za sfinalizowane;

Inne uwagi

14. odnotowuje, ze od 2004 r., gdy Agencja stala si¢ operacyjna, pracuje ona na zasadzie korespondencji i wymian z
przyjmujacym panstwem czlonkowskim; niemniej jednak zauwaza, ze nie podpisano jeszcze z przyjmujacym
panstwem cztonkowskim kompleksowej umowy w sprawie siedziby; zauwaza, Ze umowa taka przyczynitaby si¢ do
dalszego zwigkszenia przejrzystosci co do warunkéw prowadzenia dzialalnosci przez Agencje i jej personel; wzywa
Agencje i panstwo czlonkowskie do pilnego zaradzenia tej sytuacji oraz do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o dokonanych postgpach w negocjacjach;

15. przypomina, ze zgodnie ze wspdlnym podejsciem dotyczacym agencji zdecentralizowanych UE uzgodnionym
pomiedzy Radg, Parlamentem i Komisja ,wszystkie agencje powinny mie¢ umowy w sprawie siedziby, ktdre
powinny zostal zawarte, zanim dana agencja rozpocznie dzialalno$¢ operacyjng”; zauwaza w tym wzgledzie, ze
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych podpisal umowe w sprawie
siedziby z rzadem Niemiec w 2011 r; apeluje do przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego o jak najszybsze
zawarcie z Agencjg umowy, ktéra pozwolilaby na wyjasnienie stosunkéw miedzy krajowymi organami sadowymi,
jak réwniez umozliwitaby Agencji niczym nieutrudnione wykonywanie jej uprawnien; wzywa Komisj¢ do
wykorzystania dzialan przewidzianych na ten rok do zmiany aktu podstawowego Agencji, aby mogla ona
dysponowa¢ umowg w sprawie siedziby i dzigki temu prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ bez zaktdcen; w zwigzku z tym
apeluje o poinformowanie Parlamentu o ostatecznej decyzji w sprawie siedziby Agencji;

16. przypomina, ze Agencja odgrywa wazng role w zapewnianiu maksymalnego bezpieczefistwa ruchu lotniczego w
calej Europie; przypomina, ze obecny przeglad przepiséw dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej moglby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zakresu kompetencji Agencji; podkresla, ze w przypadku
zwigkszenia zakresu kompetencji Agencji konieczne jest przyznanie jej niezbednych zasobéw finansowych,
materialnych i kadrowych umozliwiajacych jej prawidlowe wypelnianie zadan;

17. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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