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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0072/2015),

A. majgc na uwadze, zZe zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2013 wyni6st 25 967 360 EUR, co stanowi wzrost o
25,16 % w poréwnaniu z 2012 r. i wigze si¢ z tym, ze Urzad zostal ustanowiony niedawno;

B. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego poczatkowy wklad Unii do budzetu Urzedu na rok 2013
wyni6st 10 386 944 EUR, co stanowi wzrost o 25,16 % w stosunku do roku 2012;

C. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal
Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajagca pewnos(, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

D. majac na uwadze, Ze zadania Urz¢du obejmujg przyczynianie si¢ do ustanowienia wspélnych standardéw i praktyk
regulacyjnych i nadzorczych o wysokiej jakosci, przyczynianie si¢ do spdjnego stosowania prawnie wigzacych
aktéw unijnych, wspieranie i ulatwianie delegowania zadan i kompetencji pomigdzy wlasciwymi organami, monito-
rowanie i ocenianie zmian na rynku w obszarze kompetencji Urz¢du oraz wzmacnianie ochrony deponentéw i
inwestorow;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze odno$nie do siedmiu uwag poczynionych przez Trybunal w
sprawozdaniu za rok 2012 podjeto dzialania naprawcze i pig¢ uwag opatrzono teraz adnotacjg ,zrealizowane”,
jedna opatrzono adnotacjg ,w trakcie realizacji” i jedng — ,nie dotyczy”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze:

— w wieloletnim planie polityki kadrowej Urzedu uwzgledniono dodatkowy uzupelniajacy zasitek edukacyjny jako
cze$¢ rocznej procedury budzetowej, aby zapewni¢ réwne traktowanie pracownikéw w zwigzku z wysokimi
oplatami szkolnymi w miejscu siedziby Urzedu, oraz ze Urzad podpisal bezposrednie umowy ze szkotami, aby
bezposrednio oplacaé czesne do pewnego poziomu,

— opracowywana jest strategia komunikacyjna w oparciu o badanie przeprowadzane wsréd najwazniejszych
partneréw Urzedu, aby uprosci¢ istniejace czesci strony internetowej Urzedu, a takze opracowal nowe tresci z
my$la o oferowaniu przystepnych informacji mniej wyspecjalizowanym odbiorcom; odnotowuje ponadto, Ze na
stronie internetowej utworzono kacik dla konsumentéw, gdzie mogg oni znalez¢ informacje na temat skfadania
skarg na instytucje finansowe oraz ogdlne porady dotyczace finanséw prywatnych,

— wszystkie systemy informatyczne zostaly zinternalizowane w centrum danych Urzedu, z wyjatkiem stosunkowo
malego narzedzia informatycznego dla kolegiéow nadzorczych, oraz ze dzigki zakonczeniu procedury
insourcingu catkowicie ograniczono ryzyko zwigzane z ograniczong kontrolg i nadzorem w odniesieniu do
systemow informatycznych Urzedu;
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

3. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, Ze ogélny poziom zaciagnietych zobowigzan Urzedu wynidst
90 % (89 % w 2012 r.); odnotowuje, ze zaciagnicte zobowigzania wynosily 87 % w tytule I (wydatki personalne),
98 % w tytule II (wydatki administracyjne) i 92 % w tytule III (wydatki operacyjne);

4. wskazuje, ze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciwko indeksacji wynagrodzen w okresie
miedzy 1 lipca 2011 r. a 30 czerwca 2013 r. wywarlo negatywny wplyw na poziom $rodkéw na zobowigzania w
tytule I Urzedu, ktéry wynidst 1 800 000 EUR;

Zobowigzania i przeniesienia

5. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze Urzedowi udalo si¢ znacznie obnizy¢ ogdlny poziom przenie-
sionych $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania, z 6 547 808 EUR w 2012 r. (36 %) do 3 876 564 EUR w
2013 1. (17 %);

6. zauwaza z zaniepokojeniem, ze poziomy przeniesien w tytule II (1 974 511 EUR lub 35 %) i tytule III
(1 651 203 EUR lub 36 %) byly stosunkowo wysokie, gléwnie z powodu planowanego zakupu infrastruktury
informatycznej i ustug informatycznych, na ktére umowy zostaly zawarte zgodnie z planem w grudniu 2013 r.,
natomiast powigzane ustugi byly $wiadczone w 2014 r,;

Przesuniecia

7. zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci Urzedu oraz sprawozdaniem Trybunalu poziom i
charakter przesunig¢ w roku 2013 nie wykracza poza ramy okreslone w przepisach finansowych Urzedu;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

8. odnotowuje, ze w sprawozdaniu Trybunalu nie zawarto uwag dotyczacych prowadzonych przez Urzad postgpowan
o udzielenie zamdwienia;

9. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze w odniesieniu do zalecent Trybunalu i organu udziela-
jacego absolutorium podjeto dzialania naprawcze w zakresie wszystkich zaleglych procedur naboru w 2012 r. i ze
dzialania te byly systematycznie realizowane we wszystkich kolejnych procedurach naboruy;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

10. na podstawie in formacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze oprécz etycznych wytycznych, ktére obowigzujg i
majg zastosowanie do calego personelu, Urzad rozpoczgl takze opracowywanie dalszych strategii zwigzanych z
niezaleznoscig i procesem decyzyjnym w odniesieniu do deklaracji o braku konfliktu intereséw;

11. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze przyjat on i wdrozyt polityke w zakresie konfliktéw
intereséw, ktéra ma zastosowanie do pracownikéw i innych stron umowy, jak réwniez do oséb, ktére nie sg
pracownikami; na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze Zyciorysy i deklaracje o braku
konfliktu intereséw czlonkéw Zarzadu i czlonkéw Rady Organéw Nadzoru oraz deklaracje o braku konfliktu
intereséw przewodniczacego, dyrektora wykonawczego i calej kadry kierowniczej wyzszego szczebla zostaly
opublikowane na stronie internetowej Urzedu; odnotowuje, Ze deklaracje o braku konfliktu intereséw zostaly
opublikowane na stronie internetowej Urzedu;

12. wyraza zadowolenie z przyjecia przez Rade Organéw Nadzoru Urzedu strategii w sprawie niezaleznosci i proceséw
decyzyjnych w dniu 3 lutego 2015 r. oraz wzywa do rzetelnego dokumentowania wynikéw w nastepstwie
terminowego wdrozenia tej strategii;
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Mechanizmy kontroli wewnetrznej

13. uznaje, ze w sklad Zarzagdu Urzedu wchodzi szeSciu czlonkéw wybranych sposréd i przez czlonkéw Rady
Organéw Nadzoru; zauwaza ponadto, ze czlonkowie Zarzadu zostali wybrani na posiedzeniu Rady Organéw
Nadzoru w dniu 1 lipca 2013 r. zgodnie ze zmienionym regulaminem Rady Organéw Nadzoru;

Audyt wewnetrzny

14. uznaje, ze na poczatku 2013 r. Sluzba Audytu Wewngtrznego Komisji dokonala ograniczonego przegladu
wdrazania standardéw kontroli wewngtrznej; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w trakcie prowadzenia analizy ryzyka
Stuzba Audytu Wewnetrznego zauwazyla pewne procesy charakteryzujace si¢ wysokim ryzykiem nieodlgcznym,
ktoére nie mogly zostaé uznane za mogace podlega¢ audytowi w ramach planu kontroli, poniewaz kontrole
oceniono jako brakujace lub niewystarczajace;

15. wskazuje ze w sprawozdaniu Stuzby Audytu Wewngtrznego wydano 14 zalecen, z ktérych dwa uznano za ,bardzo
wazne”; zauwaza, ze Urzad opracowal plan dzialania, aby zajal si¢ kwestiami, co do ktdérych Stluzba Audytu
Wewngtrznego zalecita poprawe; zauwaza ponadto, ze dziatania naprawcze prowadzone przez Urzad w celu zajecia
si¢ tymi obszarami wysokiego ryzyka zostang skontrolowane przez Sluzbe Audytu Wewnetrznego podczas
nastepnej doglebnej oceny ryzyka;

16. zwraca uwage, ze w 2013 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego dokonala kontroli w postaci przegladu dokumentacji w
odniesieniu do wdrozenia swych wczesniejszych zaleceri; odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego stwierdzila,
iz na dzien 31 grudnia 2013 r. nie bylo Zadnych niewdrozonych zaleceri o zasadniczym znaczeniu; zauwaza, Ze z
dwoch zaleceri uznanych przez Stluzbe Audytu Wewnetrznego za ,bardzo wazne” jedno uznano za wdrozone i
oczekuje ono na dzialania nastgpcze, za$ wdrozenie drugiego opdznilo si¢ w stosunku do pierwotnego planu
dzialania;

17. zwraca uwage, ze w 2014 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita drugi ograniczony przeglad zarzadzania
przez Urzad projektami IT i wydala dwa zalecenia okreslone jako ,bardzo wazne” i dwa oznaczone jako ,wazne”;
na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze Urzad przygotowal szczegblowy plan dzialania
wyznaczajacy etapy wdrazania tych zalecen, za§ Stuzba Audytu Wewnetrznego przyjela i potwierdzita wykonalnosé
tego planu;

Wyniki

18. zauwaza, ze Urzad wspolpracuje ciSle z Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych oraz Europejskim Urzgdem Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych w zakresie wszystkich funkeji
wsparcia, aby w miar¢ mozliwosci ograniczy¢ koszty administracyjne, stymulowaé synergie i dzieli¢ si¢ najlepszymi
praktykami; oczekuje, Ze Urzad podejmie dalsze dzialania w celu zacie$nienia wspdlpracy z innymi agencjami
zdecentralizowanymi;

Inne uwagi

19. przypomina, ze Parlament byt jednym z gtéwnych motoréw dzialan na rzecz stworzenia nowego, kompleksowego
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) w nastgpstwie kryzysu finansowego, a takze walnie
przyczynit si¢ do powstania Urzedu w 2011 r., w ramach tego systemu;

20. odnotowuje uwage Komisji zawarta w jej ostatnim sprawozdaniu z dzialalnoéci europejskich urzedéw nadzoru i
ESNF, zgodnie z ktérg mimo trudnej sytuacji urzedy te szybko stworzyly dobrze funkcjonujace struktury organi-
zacyjne, ktére ogélnie dobrze wywiazujg si¢ z szerokiego spektrum powierzonych im zadan, mimo Ze przy
rosngcych wymaganiach dysponuja ograniczong liczbg pracownikéw;

21. podkresla, ze rola Urzedu, polegajaca na wspieraniu wspdlnego systemu nadzoru na calym jednolitym rynku, ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia lepiej zintegrowanego, efektywniejszego i bezpieczniejszego sektora
bankowego w Unii, a tym samym przyczynia si¢ do ozywienia gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy i
wzrostu w Europie, a takze zapobiegania przyszlym kryzysom w sektorze finansowym; apeluje o koordynacje
funkcji nadzoru bankowego Urzedu z Europejskim Bankiem Centralnym, aby unikna¢ nakladania si¢ funkeji i
tworzenia nadmiernych zdolnosci;
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22. odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatlu nr 5/2014 i okreSlone w nim braki dotyczace funkcjonowania
nowych ustalen w zakresie transgranicznego nadzoru bankowego, oceny odpornosci bankéw europejskich i
propagowania ochrony konsumentéw; w odniesieniu do czeSci zalecen Trubunalu, ktére nie sg skierowane
wylacznie do Komisji lub do Parlamentu Europejskiego i Rady, wzywa Urzad do podjecia odpowiednich Srodkéw
majacych na celu usuniecie tych brakéw;

23. odnotowuje wnioski Trybunalu zawarte w jego sprawozdaniu specjalnym nr 5/2014, z ktérych wynika, ze
poczatkowo Urzad nie dysponowal wystarczajacg iloScia zasobéw, pozwalajgca na pelne wykonywanie
powierzonego mu mandatu; zdaje sobie sprawg, ze ESNF nadal znajduje si¢ w fazie tworzenia, i podkresla, ze
zadania juz powierzone Urzedowi, a takze przyszle zadania przewidziane w toczacych si¢ pracach legislacyjnych
wymagaja odpowiedniego poziomu zatrudnienia i budzetu, aby umozliwi¢ nadzér wysokiej jakosci; podkresla, ze
w kazdym przypadku nalezy dokladnie rozwazy¢, czy dodatkowe zadania wymagaja dodatkowych zasobéw;
podkresla jednak, ze jakiekolwiek ewentualne zwigkszenie $rodkéw Urzedu powinno zostal poprzedzone lub
uzupelnione — tam, gdzie jest to mozliwe — odpowiednimi dzialaniami racjonalizacyjnymi; zwraca uwage na
koordynujacg role Urzedu oraz na koniecznos¢ bliskiej wspdlpracy z krajowymi organami nadzoru, aby Urzad
mogl wypelnia¢ swéj mandat;

24. podkresla, ze z uwagi na ograniczone zasoby Urzad musi ograniczy¢ si¢ do zadai powierzonych mu przez
Parlament Europejski i Rade; podkresla, ze Urzad powinien je wykonywal w pelnym zakresie, ale nie moze dazyé
do rozszerzenia swojego mandatu, oraz Ze musi zachowa¢ niezaleznos¢; zwraca uwage, ze Urzad powinien zbadaé
konieczno$¢ sporzadzania wytycznych i zalecen;

25. podkresla, ze Urzad powinien w pelni wykorzystywaé swoje uprawnienia w zakresie ochrony konsumentéw, ktore
zostaly mu powierzone w jego mandacie; podkresla, ze w tej dziedzinie Urzad powinien $cislej koordynowaé swoje
dzialania z innymi europejskimi urzgdami nadzoru za posrednictwem wspdlnego komitetu;

26. podsumowujgc, zwraca uwage, ze mieszany system finansowania Urzedu jest nieelastyczny i ucigzliwy, a takze
stanowi potencjalne zagrozenie dla niezaleznosci Urzedu; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby — jesli uzna
to ona za stosowne w swej ocenie — zaproponowala do roku 2017 r. system finansowania dla Urzedu, ktérego
wylaczng podstawg bedzie wprowadzenie oplat od uczestnikéw rynku lub ktéry bedzie si¢ opieral na polaczeniu
oplat od uczestnikéw rynku z podstawowym finansowaniem z osobnej linii budzetowej w budzecie ogdélnym Unii;

27. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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