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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Chemikaliéw za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0073/2015),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Europejskiej Agencji Chemikalidw (zwanej dalej
~Agencja”) jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2013 wynosit 107 270 800 EUR;

B. majac na uwadze, ze Agencja otrzymala unijne dotacje od Komisji (7 632 000 EUR) oraz platnosci zaliczkowe z
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (103 524 EUR), a takze inne wklady i $rodki od Komisji w wysokosci
920 900 EUR;

C. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczagcym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiej
Agencji Chemikaliow za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, Ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

1. zauwaza, Ze w 2012 r. Agencji powierzono zadanie zarzadzania technicznymi, naukowymi i administracyjnymi
aspektami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 () (rozporzadzenia BPR) oraz
podobne zadania zwigzane z przywozem i wywozem niebezpiecznych chemikaliéw na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 () (rozporzadzenia PIC);

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

2. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w stosunku do dwéch uwag zawartych w sprawozdaniu
Trybunatu za 2011 r. i oznaczonych jako ,w trakcie realizacji” w sprawozdaniu Trybunalu za 2012 r. podjeto
jedno dzialanie naprawcze, ktére oznaczono teraz w sprawozdaniu Trybunalu jako ,zrealizowane”, podczas gdy
przy jednej uwadze widnieje adnotacja ,nie dotyczy”; zwraca ponadto uwage, ze w odniesieniu do dwoch uwag
poczynionych przez Trybunal w sprawozdaniu za rok 2012 podjeto w odpowiedzi jedno dzialanie naprawcze i
przy uwadze tej widnieje teraz adnotacja ,zrealizowane”, natomiast przy drugiej widnieje adnotacja ,nie dotyczy”;

3. stwierdza na podstawie informacji od Agendji, Ze:

a) w 2013 r. opracowano i wdrozono oficjalng polityke zarzadzania aktywami trwalymi; zauwaza, ze Trybunal
uznal odno$ne zalecenie ze swojego sprawozdania za wdrozone;

b) Agencja opublikowata zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw wszystkich czlonkéw zarzadu na
swojej stronie internetowej;

c) informacje o wplywie dzialalnosci Agencji na obywateli Unii znajduja si¢ na jej stronie internetowej, gdzie sa
udostepniane za posrednictwem wielu réznych narzedzi i w postaci publikacji strategicznych dokumentéw,
takich jak sprawozdania ogélne czy sprawozdania z oceny;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udost¢pniania na rynku i
stosowania produktow biobdjczych (Dz.U.L 167 2 27.6.2012,s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczace wywozu i przywozu niebez-
piecznych chemikaliow (Dz.U.L 201 z 27.7.2012, s. 60).
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

4. zauwaza, ze w mys$l rozporzadzenia BPR wydatki Agencji zwigzane z produktami biobdjczymi sa czeSciowo
finansowane z oplat uiszczanych przez przedsigbiorstwa, a czgéciowo z dotacji Unii, zgodnie z tym, o czym mowa
w art. 185 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002; zauwaza, ze w 2013 r. wigkszos¢ wydatkéw Agencji
zostala sfinansowana z dotacji Unii, poniewaz Agencja rozpoczela wystawianie rachunkéw podmiotom
rejestrujagcym na mocy rozporzadzenia BPR od dnia 1 wrze$nia 2013 r;

5. zauwaza ponadto, ze Komisja wsparla Agencje kwota 920 900 EUR bedaca rekompensatg za nieuzyskany dochéd
oraz ze dnia 30 grudnia 2013 r. Norwegia dokonala wyjatkowego i jednorazowego dobrowolnego wkladu w
kwocie 177 057 EUR (do wykorzystania na cele rozwoju ustug w zakresie produktéw biobdjczych w ramach
Agengji);

6. zauwaza, ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 (rozporzadzeniem REACH) wydatki Agencji sa
finansowane z oplat uiszczanych przez przedsigbiorstwa z tytulu rejestracji chemikaliow oraz z ewentualnej dotacji
wyréwnawczej Unii, zgodnie z tym, o czym mowa w art. 185 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002;
zauwaza ponadto, ze w 2013 r. — trzecim roku z kolei — wydatki Agencji zostaly catkowicie sfinansowane z
dochodéw uzyskanych z oplat uiszczanych z tytulu dzialan dotyczacych rejestracji, oceny, udzielania zezwolef i
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw, a takze klasyfikacji, oznakowania i pakowania;

7. zauwaza, ze zgodnie z rozporzadzeniem PIC wydatki Agencji zostaly w 2013 r. sfinansowane z dotacji z ogélnego
budzetu Unii;

8. zwraca uwage na fakt, ze dochody budzetowe z oplat i naleznosci w postaci otrzymanych Srodkéw pieni¢znych
wyniosly 86 113 139 EUR; zauwaza, ze na realizacje dzialan na mocy rozporzadzenia BPR i rozporzadzenia PIC
zostala przeznaczona z ogélnego budzetu Unii kwota 7 632 000 EUR; zwraca uwage, ze kwota ta stanowi
0,005 % calkowitego budzetu Unii;

9. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2013 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,64 %, natomiast wskaZnik wykonania w odniesieniu do
Srodkéw na platnosci wynidst 86,18 %; odnotowuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wzrdst o
3,28 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem; na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza ponadto, ze
Trybunal uwaza wskazniki wykonania budzetu w tytulach I i I za zadowalajace;

Zobowigzania i przeniesienia

10. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze poziom przeniesionych na 2014 r. srodkéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania,
pozostaje wysoki i wynosi 46 % w tytulach III, IV i V (wydatki operacyjne); na podstawie sprawozdania Trybunatu
stwierdza jednak, ze te przeniesienia wynikaly gtéwnie z wieloletniego charakteru planowych projektéw informa-
tycznych, z kosztéw tlumaczen, ktére zostaly zlecone, lecz nie zostaly jeszcze wykonane na koniec roku, oraz z
ocen substancji, w przypadku ktérych termin oceny rocznej przypada w lutym 2014 r; wzywa Agencje do
dalszego uwaznego obserwowania poziomu przeniesienl w tytulach operacyjnych;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

11. zauwaza, ze w odniesieniu do 2013 r. ani wybrane do kontroli transakcje, ani inne ustalenia kontroli nie daly
podstaw do sformulowania przez Trybunal Obrachunkowy w jego sprawozdaniu jakichkolwiek uwag dotyczacych
prowadzonych przez Agencj¢ postgpowart o udzielenie zaméwienia; zauwaza ponadto, ze w swoim sprawozdaniu
Trybunal Obrachunkowy nie zawart uwag dotyczacych procedur naboru pracownikéw Agencji;

12. zwraca uwage, ze wydatki kadrowe wzrosty miedzy 2012 a 2013 r. o 11 %; podkresla ponadto, ze sposréd 503
dostepnych stanowisk 468 zostalo obsadzonych, a do kofica 2013 r. zatrudniono 95 pracownikéw kontraktowych
i oddelegowanych ekspertéw krajowych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

13. zauwaza, ze Agencja wdrozyla zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu nr 15/2012 w sprawie
zarzgdzania konfliktami interesow w wybranych agencjach UE, i oczekuje, ze Agencja bedzie ich Scisle
przestrzegac;
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14. z niepokojem zauwaza, Ze Agencja przyznaje numery rejestracyjne — warunek wstepny otrzymania zezwolenia na
dalszg produkcje lub wprowadzanie do obrotu substancji chemicznej — po zwyklej automatycznej kontroli
kompletnosci; jednak zwraca uwage, ze nie wycofuje numeréw rejestracyjnych, nawet jesli stwierdzono wyrazng i
uporczywa niezgodno$¢ dokumentacji rejestracyjnej z przepisami;

15. z niepokojem zauwaza wysoki poziom niezgodno$ci dokumentacji rejestracyjnej z przepisami oraz fakt, ze Agencja
powstrzymuje si¢ od wskazywania i pigtnowania przedsigbiorstw, ktére nie przestrzegaja przepiséw;

16. docenia fakt, ze skladane w Agencji deklaracje o braku konfliktu intereséw sg przejrzyste, oraz zwraca si¢ do
Agencji o dokonywanie ciaglych przegladéw wewnetrznych procedur oraz o dalsze udoskonalanie jej strategii w
celu zagwarantowania niezalezno$ci i przejrzystosci we wszystkich obszarach dzialalnodci Agencji, zaréwno w
odniesieniu do pracownikéw zewnetrznych, jak i tymczasowych;

17. zauwaza, ze platforma dyskusyjna Agencji z organizacjami pozarzadowymi jest uzytecznym narzedziem
pozwalajacym na omawianie gléwnych kwestii bedacych przedmiotem zainteresowania spoleczeristwa obywatel-
skiego;

Wdrazanie REACH

18. odnotowuje mianowanie ambasadora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktéry reprezentuje interesy
mniejszych przedsigbiorstw w Agencji i poza nig; zauwaza ponadto, ze priorytetem Agencji jest zapewnianie
intensywnego wsparcia, aby MSP byly w stanie spelnia¢ wymogi i by nie wigzalo si¢ z tym nieproporcjonalne
obcigzenie dla nich;

19. odnotowuje dziatania podjete w celu polepszenia komunikacji miedzy Agencja a jej beneficjentami; zauwaza w tym
wzgledzie rozwdj narzedzi informatycznych, takich jak narzedzie ,najczgsciej zadawane pytania” czy wytyczne
techniczne i publikowanie harmonogramu w okresie poprzedzajagcym uplynigcie terminu rejestracji, a takze
wsparcie dla krajowych dzialéw pomocy technicznej; jest zdania, ze Agencja powinna by¢é w wigkszym stopniu
ukierunkowana na dalszych uzytkownikéow;

20. odnotowuje z niepokojem sposdb, w jaki Agencja stosuje procedure udzielania zezwoleft w ramach wdrazania
rozporzadzenia REACH, skupiajac si¢ przede wszystkim na udzielaniu przedsigbiorstwom pomocy w uzyskiwaniu
zezwolenia na zastosowanie substancji wzbudzajacych szczeg6lnie duze obawy, zamiast udzielaé przedsigbiorstwom
pomocy w tym samym zakresie, aby stymulowal zastgpowanie najniebezpieczniejszych chemikali6w oraz
innowacje dzigki wymianie ich na bezpieczniejsze alternatywy;

21. z niepokojem zauwaza, ze Agencja nie ocenia odpowiednio wnioskéw o zachowanie poufnosci w kontekscie
wnioskéw o udzielenie zezwolenia;

Audyt wewnetrzny

22. na podstawie sprawozdania ogdlnego Agencji zauwaza, ze w 2013 r. Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji
przeprowadzita kontrole dotyczaca zarzadzania komitetami w Europejskiej Agencji Lekéw, w nastepstwie ktérej
wydano siedem zaleceri, w tym jedno zalecenie okreslone jako ,bardzo wazne”;

23. zauwaza, ze bardzo wazne zalecenie dotyczy przegladu sposobu, w jaki Agencja interpretuje ramy czasowe
obowiazujace przy finalizowaniu opinii komitetu ds. oceny ryzyka w odniesieniu do substancji zaproponowanych
do klasyfikacji, oznakowania i pakowania na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1272/2008 (');

24. odnotowuje, ze jednostka audytu wewnetrznego Agencji przeprowadzila kontrole wiarygodnosci dotyczaca
wprowadzenia nadzoru wideo w budynkach Agencji, sekretariatu forum oraz zarzadzania dokumentami i
rejestrami; stwierdza, ze w odpowiedzi na zalecenia Stluzby Audytu Wewnetrznego i jednostki audytu
wewnetrznego przygotowano plany dzialania;

25. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w celu zwigkszenia efektywnosci proceséw zarzadzania zamoéwieniami
publicznymi Agencja przeprowadzita kontrole, skutkiem czego byly dzialania, ktére mialy zostaé podjete w
2014 1,

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i
pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, 5. 1).
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Inne uwagi

26. zauwaza z zaniepokojeniem, ze dyrektor wykonawczy Agencji zglosil zastrzezenie dotyczgce jego poswiadczenia
wiarygodnosci za rok 2013 r, poniewaz mandat Agencji nie obejmuje kontroli czy inspekcji na szczeblu
krajowym, a zatem nie mozna bylo potwierdzié, Ze na unijnym rynku obecne byly tylko zarejestrowane czy
dozwolone substancje i produkty, za ktére uiszczono oplate w Agencji;

27. z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Agencje godne nasladowania Srodki w zakresie rozwiazan oplacalnych i
przyjaznych dla $rodowiska; zachgca Agencje do dalszych dobrych praktyk;

28. ponownie zwraca si¢ do Agencji, aby w swojej komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej wyraznie wskazywala, iz
otrzymuje fundusze z budzetu ogblnego Unii (dotacj¢ Unii), a nie dotacj¢ Komisji czy Wspdlnoty;

29. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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