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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczefi i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0096/2015),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (,Urzedu”) na rok budzetowy 2013 zamknat si¢ kwota
18 767 470 EUR, co stanowi wzrost o 19,88 % w poréwnaniu z 2012 r. i wynika z niedawnego ustanowienia
Urzedu;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2013 (,sprawozdaniu
Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze w odniesieniu do trzech uwag zawartych w sprawozdaniu
Trybunatu za 2011 r. i oznaczonych w sprawozdaniu Trybunatu za 2012 r. jako ,w trakcie realizacji” podjeto
dzialania naprawcze i ze uwagi te s3 obecnie oznaczone w sprawozdaniu Trybunalu jako ,zrealizowane”; zauwaza
ponadto, ze w odniesieniu do wszystkich trzech uwag zawartych w sprawozdaniu Trybunalu za 2012 r. podjeto
dzialania naprawcze i jedna uwaga obecnie jest oznaczona jako ,zrealizowana”, jedna jako ,nie dotyczy”, a jedna
jako ,pozostajaca do realizacji”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze:

— umocnit on zdolno$¢ obstugi zaméwien na poziomie przedsigbiorstw, wraz z jasnym okreSleniem rél i
obowiazkéw, zaréwno dla urzednikéw odpowiedzialnych za zaméwienia, jak i dla personelu operacyjnego, a
takze ze zréznicowanymi szkoleniami w zakresie zaméwien dla wszystkich odno$nych kategorii pracownikéw,

— przyjal on przepisy dotyczace zarzgdzania konfliktami intereséw, ktére to przepisy zostaly poddane
przegladowi w oparciu o wytyczne Komisji dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w
zdecentralizowanych agencjach UE,

— odnowil swoja strong internetowa w celu poprawienia przejrzystosci i dostgpnosci udzielanych informacji,

— opublikowano zyciorysy czlonkéw zarzadu oraz deklaracje o braku konfliktu intereséw przewodniczacego i
dyrektora wykonawczego.

Wzywa Urzad, aby opublikowal tez deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu, jak réwniez rady
organéw nadzoru;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zauwaza z zaniepokojeniem, ze poziom przeniesionych Srodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania, byl wysoki
(28 %), w szczegdlnosci w tytule IT (30 %) i tytule III (85 %), i wykazal wzrost w stosunku do poprzednich lat;
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Zobowigzania i przeniesienia

4. uznaje, ze przeniesienia te byly wynikiem wieloletniej strategii informatycznej i planu realizacji oraz szczeg6lnych
uméw na ustugi Swiadczone w 2014 r.; uznaje ponadto, ze zwigzane z tym zobowiazania s3 zgodne z prawem,
prawidlowe i rozsadnie oszacowane zgodnie z niskim wskaznikiem anulowania Srodkéw przeniesionych z 2012 r.;

5. zdecydowanie zgadza si¢ ze spostrzezeniem Trybunatu, ze zakres, w jakim $rodki na 2013 r. zostaly wykorzystane
do pokrycia dzialan podejmowanych w 2014 r., jest sprzeczny z zasadg jednorocznosci budzetu; wzywa Urzad do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach, ktére podejmie on w celu ograniczenia ilosci
przenoszonych $rodkow;

Procedury przetargowe i procedury naboru pracownikéw

6. zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu nie zgloszono Zadnych uwag dotyczacych procedur naboru pracownikéw
przez Urzad;

Kontrole wewnetrzne

7. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze zarzad przyjal w 2013 r. 16 standardéw kontroli
wewnetrznej; stwierdza, ze realizacja standardéw kontroli wewnetrznej jest oznaczona jako ,w trakcie realizacji” w
oparciu o plan dzialania uzgodniony ze Stuzbg Audytu Wewnetrznego Komisji;

8. ubolewa, ze zobowiazania prawne Urzedu nie zawsze byly zatwierdzane przez nalezycie delegowanych urzednikéw
i nie zawsze byly poprzedzone nalezycie zatwierdzonym zobowigzaniem budzetowym; przypomina Urzedowi, ze
przestrzeganie obiegéw Srodkéw finansowych, jak okreslono w rozporzadzeniu finansowym, ma fundamentalne
znaczenie; uznaje, ze podjeto dzialania naprawcze w celu usunigcia tych niedociagnigé, i wzywa Urzad do szczegd-
fowego poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach tych dziataii w odniesieniu do zarzadzania
obiegami $rodkéw finansowych;

Audyt wewnetrzny

9. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad odnotowuje, ze w 2013 r. Sluzba Audytu Wewngtrznego
p i p ych p 3 ) y gtrzneg
przeprowadzila ograniczony przeglad wdrazania standardéw kontroli wewnetrznej, wynikajgcy ze strategicznego
planu audytu, a takze z wczesniejszej oceny ryzyka Stuzby Audytu Wewnetrznego;

10. zauwaza, ze w wyniku tego przegladu Urzad przygotowal plan dzialania w celu wdrozenia 20 zalecenn wskazanych
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego, z ktérych trzy oceniono jako ,bardzo wazne”; uznaje, ze zdaniem Stuzby
Audytu Wewnetrznego ten plan dzialania odpowiednio zajmie si¢ zidentyfikowanym ryzykiem oraz zlagodzi je, o
ile zostanie wdrozony zgodnie z planem;

11. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwaza, ze Stluzba Audytu Wewnetrznego $ledzita wdrazanie
swoich wczesniejszych zalecen oraz Ze na dzien 31 grudnia 2013 r. nie pozostaly otwarte ani zalecenia o
zasadniczym znaczeniu, ani bardzo istotne zalecenia;

Inne uwagi

12. przypomina, ze Parlament byt jednym z gtéwnych motoréw dzialan na rzecz stworzenia nowego, kompleksowego
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) w nastgpstwie kryzysu finansowego, a takze walnie
przyczynit si¢ do powstania Urzedu w 2011 r., w ramach tego systemu;

13. odnotowuje uwage Komisji zawarta w jej ostatnim sprawozdaniu z dzialalnosci Europejskich Urzedéw Nadzoru i
ESNF, zgodnie z ktérg mimo trudnej sytuacji urzedy te szybko stworzyly dobrze funkcjonujace struktury organi-
zacyjne, ktére ogélnie dobrze wywigzuja si¢ z szerokiego spektrum powierzonych im zadan, mimo Ze przy
rosngcych wymaganiach dysponujg ograniczong liczbg pracownikow;

14. podkresla, ze rola Urzedu, polegajaca na wspieraniu wspdlnego systemu nadzoru na calym jednolitym rynku, ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia lepiej zintegrowanego, efektywniejszego i bezpieczniejszego sektora
ubezpieczen i programéw emerytalnych w Unii, a tym samym przyczynia si¢ do oZywienia gospodarczego oraz
tworzenia miejsc pracy i wzrostu w Europie, a takze zapobiegania kryzysom w sektorze finansowym;
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15. zdaje sobie sprawe, ze ESNF nadal znajduje si¢ w fazie tworzenia, i podkresla, ze zadania juz powierzone Urzedowi,
a takze przyszle zadania przewidziane w toczacych si¢ pracach legislacyjnych wymagaja odpowiedniego poziomu
zatrudnienia 1 budzetu, aby umozliwi¢ nadzér wysokiej jakosci; podkresla, ze w kazdym przypadku nalezy
dokladnie rozwazy¢, czy dodatkowe zadania wymagaja dodatkowych zasobéw; podkresla jednak, ze jakiekolwiek
ewentualne zwickszenie $rodkéw Urzedu powinno zostal poprzedzone lub uzupelnione — tam, gdzie jest to
mozliwe — odpowiednimi dzialaniami racjonalizacyjnymi; zwraca uwage, Ze Urzad pelni role koordynacyjng oraz
powinien blisko wspétpracowac z krajowymi organami nadzoru, aby mdgt wypelnia¢ swoj mandat;

16. podkresla, ze z uwagi na ograniczone zasoby Urzad musi ograniczy¢ si¢ do zadai powierzonych mu przez
Parlament i Rade; podkresla, ze Urzad powinien wykonywac te zadania w pelnym zakresie, ale jego dzialania nie
moga wykraczaé poza jego mandat, oraz Ze musi on zachowal niezalezno$¢; zwraca uwage, ze Urzad powinien
zbada¢ konieczno$¢ sporzadzania wytycznych i zalecen;

17. podkresla, ze Urzad powinien w pelni wykorzystywac swoje uprawnienia w zakresie ochrony konsumentéw, ktére
zostaly mu powierzone w jego mandacie; podkresla, ze w tej dziedzinie Urzad powinien $cislej koordynowaé swoje
dzialania z pozostalymi Europejskimi Urzedami Nadzoru za posrednictwem Wspdlnego Komitetu;

18. podsumowujac, zwraca uwage, ze mieszany system finansowania Urzedu jest nieelastyczny i ucigzliwy, a takze
stanowi potencjalne zagrozenie dla niezalezno$ci Urzedu; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby — jesli
potwierdzi to jej ocena — zaproponowala do roku 2017 system finansowania dla Urzedu, ktérego wylaczna
podstawa bedzie wprowadzenie oplat od uczestnikéw rynku lub ktéry bedzie si¢ opieral na polaczeniu oplat od
uczestnikéw rynku z podstawowym finansowaniem z osobnej linii budzetowej w budzecie ogdlnym Unii;

19. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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