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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z

wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi

Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci za rok
budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa
i Sprawiedliwosci za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0099/2015),

A. majgc na uwadze, ze wedlug sprawozdan finansowych Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielko-
skalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (,Agencji”)
ostateczny budzet za rok budzetowy 2013 wynidst 61 345 072 EUR; majac na uwadze, ze caly budzet Agencji
pochodzi z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiej
Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal
Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajagca pewno$é, Ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest
wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

C. majac na uwadze, Ze podstawowym zadaniem Agencji jest wykonywanie zadai zwigzanych z zarzadzaniem
operacyjnym systemem informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS 1I), wizowym systemem informacyjnym
(VIS) i systemem EURODAG;

1. odnotowuje ze sprawozdania Trybunalu, Ze mimo iz Agencja rozpoczgla dzialalno$¢ w grudniu 2012 r., Komisja
przyznala jej autonomie finansowa dopiero w dniu 22 maja 2013 r., zatem okres objety kontrolg za rok
budzetowy 2013 trwal od dnia 22 maja do dnia 31 grudnia 2013 r; zauwaza ponadto, Ze rok 2013 byl
pierwszym rokiem, w ktérym Trybunal przystapit do kontroli sprawozdan finansowych Agencji;

Uwagi dotyczgce wiarygodnosci rozliczen

2.z niepokojem zauwaza, ze sprawozdanie Trybunatu kladzie nacisk na kwestie zwiazane z wyceng systeméw SIS 1I,
VIS i EURODAC w rozliczeniach Agencji; zauwaza ponadto, ze chociaz wycena nie zostala w istotny sposéb
znieksztalcona, to Trybunal uznatl te kwestie za kluczowe i zwrécit uwage na sprawe; zauwaza, ze zarzadzanie
operacyjne tymi systemami stanowi podstawowe zadanie Agencji oraz ze systemy te zostaly przekazane Agencji
przez Komisje w maju 2013 r. w drodze transakcji nieobejmujacej wymiany; zauwaza ponadto, ze wobec braku
wiarygodnych i kompletnych informacji dotyczacych catkowitego kosztu budowy tych systeméw, w sprawozdaniu
finansowym Agencji ujeto ich wartosci ksiggowe netto, zgodnie z warto$ciami zaksieggowanymi przez Komisje, a
pod koniec roku wartoéci te uaktualniono; jest zaniepokojony, ze wartosci te odnosza si¢ gtéwnie do sprzetu
komputerowego i gotowych skladnikéw oprogramowania, nie obejmuja za$ kosztéw opracowania oprogra-
mowania;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zauwaza, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011 (') Komisja byla odpowiedzialna za ustanowienie i
poczatkowe funkcjonowanie Agencji do czasu uzyskania przez nig autonomii finansowej; zauwaza z zaniepoko-
jeniem, ze opdZnienie w realizacji systemu rachunkowosci Agencji mialo wplyw na planowanie wydatkoéw Agenciji i
przygotowanie wstepnej wersji sprawozdania finansowego;

(") Zob.art. 32.
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4. odnotowuje, ze Trybunal nie mdgt dokonaé bardziej szczegélowej analizy w odniesieniu do poszczegblnych
tytutéw budzetu z powodu wykonywania budzetu przez Komisjg;

5. stwierdza, ze zgodnie z ostatecznym rocznym sprawozdaniem finansowym Agencji wskazniki wykonania budzetu
wyniosly 96 % w przypadku $rodkéw na zobowigzania oraz 67 % w przypadku Srodkéw na platnosci;

6. odnotowuje, Ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 10772011 kraje wlaczone we wdrazanie, stosowanie i
rozwijanie dorobku Schengen oraz $rodkéw dotyczacych EURODAC zobowigzane s3 wnosi¢ wklad do budzetu
Agencji; odnotowuje ponadto, ze w 2013 r., cho¢ pafistwa stowarzyszone w ramach ukladu z Schengen korzystaly
juz z systeméw zarzadzanych przez Agencje, wcigz toczyly si¢ negocjacje z Komisja; wzywa Agencje, by
powiadomila organ udzielajgcy absolutorium o stanie zaawansowania tych negocjacji;

Zobowigzania i przeniesienia

7. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2013 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,95 %, natomiast wskaZnik wykonania w odniesieniu do
$rodkéw na platnosci wyniost 28,94 %;

8. zauwaza, Ze wysoki poziom S$rodkéw przeniesionych na 2014 r. pochodzi gléwnie ze Srodkéw z tytutu I i
tytutu II i wynika z faktu, ze Agencja jest zwigzana szeregiem uméw wieloletnich dotyczgcych jej podstawowej
dziatalnosci;

Procedury przetargowe i procedury naboru pracownikéow

9. zauwaza, ze w odniesieniu do 2013 r. ani wybrane do kontroli transakcje, ani inne ustalenia kontroli nie daly
podstaw do sformulowania przez Trybunal Obrachunkowy w jego sprawozdaniu jakichkolwiek uwag dotyczacych
procedur przetargowych Agenciji;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi

10. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu faktu, Ze Agencja nie odpowiedziala na kwestionariusz organu udziela-
jacego absolutorium dotyczacy konfliktu intereséw; wzywa Agencje, by poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o wprowadzonych strategiach zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi; wzywa Agencje
do opublikowania zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu intereséw dyrektora wykonawczego, cztonkéw zarzadu
i ekspertow krajowych zasiadajacych w radach doradczych do konca grudnia 2015 r;

Kontrole wewnetrzne

11. zauwaza, Ze projekt wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej Agencji rozpoczal si¢ pod koniec 2013 r. i ze
standardy kontroli wewnetrznej zostaly zatwierdzone przez zarzad w czerwcu 2014 r;

12. odnotowuje, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu rzeczowe aktywa trwale Agencji nie sa objete ochrong
ubezpieczeniowa, z wyjatkiem siedziby w Tallinie, ktdra jest ubezpieczona od pozaru; wzywa Agencje do poinfor-
mowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach dziatafi naprawczych podjetych w tej sprawie;

Audyt wewnetrzny
13. zauwaza, ze jednostka kontroli wewnetrznej Agencji rozpoczela dziatalno$é w pazdzierniku 2013 r.;

14. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila wstepng ocene ryzyka gtéwnych proceséow
administracyjnych Agencji w celu przygotowania przyszlych planéw audytu wewnetrznego; wskazuje, ze Sluzba
Audytu Wewnetrznego zidentyfikowala szereg potencjalnych obszaréw wysokiego ryzyka, ktére zostaly
uwzglednione w dzialalno$ci kontrolnej na 2014 r., w tym cigglo$¢ dzialania, przetargi, zarzadzanie, zarzadzanie
infrastrukturg i inne; zwraca uwage, ze Agencja rozpoczela wdrazanie Srodkéw majacych na celu ograniczenie
zidentyfikowanego ryzyka;
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Wyniki

15. uznaje, ze siedziba Agencji znajduje si¢ w Tallinie (46 obsadzonych stanowisk), podczas gdy jej dzialalnosé
operacyjna prowadzona jest w Strasburgu (79 obsadzonych stanowisk), a system zabezpieczenia ciagtosci dzialan
znajduje si¢ w Sankt Johann im Pongau (Austria); odnotowuje opini¢ Trybunalu Obrachunkowego, ze umieszczenie
calego personelu w jednej lokalizacji przyniostoby zwiekszenie efektywnosci zarzadzania i oszczednos$¢ kosztéw
administracyjnych; wzywa zatem Komisje do zawarcia w sprawozdaniu z oceny, ktére ma by¢ przygotowane
zgodnie z art. 31 rozporzadzenia ustanawiajagcego Agencje, zalet i wad posiadania trzech réznych lokalizacji, w
szczegblnosci spodziewanych oszczednosci budzetowych, przemyslen dotyczacych ustalen praktycznych i kosztéw
w zwiazku z ewentualng centralizacjg dzialalnosci Agengji;

16. odnotowuje, ze w czasie przeprowadzania kontroli przez Trybunal trwaly negocjacje migdzy Agencjg a paistwem
przyjmujacym (Estonia) w celu osiagniecia porozumienia co do siedziby, w ktérym sprecyzowano by warunki
prowadzenia dzialalnoici przez Agencje i jej personel; wzywa Agencje, by powiadomila organ udzielajacy
absolutorium o stanie zaawansowania tych negocjacji do konfica grudnia 2015 r. oraz do jak najpilniejszego
zawarcia porozumienia co do siedziby;

17. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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