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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Paistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0094/2015),

A. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng
na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet
na rok budzetowy 2013 wyniést 93 950 000 EUR, co stanowi wzrost o 4,88 % w stosunku do roku 2012;

B. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Agencji wklad Unii do jej budzetu na rok 2013 wynidst
85 500 000 EUR, co stanowi wzrost 0 1,79 % w stosunku do roku 2012;

C. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczagcym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne, lecz nie mégt uzyskaé
wystarczajacych i odpowiednich dowodéw kontroli potwierdzajacych, ze transakcje lezace u jego podstaw sa
zgodne z prawem i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze w stosunku do czterech uwag zawartych w sprawozdaniu
Trybunalu za rok 2011 i oznaczonych jako ,w trakcie realizacji” w sprawozdaniu Trybunalu za rok 2012 podjeto
dzialania naprawcze i jedna z tych kwestii zostala oznaczona w sprawozdaniu Trybunalu za rok 2013 jako
,zakoniczona”, a pozostale trzy sa wciaz oznaczone jako ,w trakcie realizacji”; odnotowuje ponadto, ze w zwiazku z
sze$cioma uwagami poczynionymi w sprawozdaniu Trybunatu za rok 2012 podjeto dzialania naprawcze i trzy
uwagi s3 teraz opatrzone adnotacja ,zrealizowane”, a pozostale trzy — ,w trakcie realizacji”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze:

— wprowadzono szereg dziatan dotyczacych zarzadzania sytuacjami wystapienia konfliktu intereséw i
zapobiegania im, w tym dotyczacych opracowania szczegdtowej procedury dyscyplinarnej; wzywa Agencje, aby
poinformowala organy udzielajagce absolutorium, czy zostanie przyjeta konkretna strategia zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w oparciu o wytyczne Komisji,

— na stronie internetowej Agencji udostepnia si¢ do wiadomosci publicznej informacje o wynikach prac Agendji i
ich bezposrednim wplywie na obywateli Unii, gléwnie za pomocg rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ale
réwniez poprzez kontakty z mediami oraz organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego,

— w zbadanych procedurach rekrutacyjnych stwierdzono powazne niedociggniecia w zakresie przejrzystosci i
réwnego traktowania kandydatéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja wdrozyla procedury majace na
celu ograniczenie tych niedociagnieé;
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Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u
podstaw rozliczen

3. ubolewa, ze przez dwa lata z rzedu Trybunal nie uzyskal wystarczajacej pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci
transakcji Agencji; zauwaza, ze w celu zweryfikowania wydatkow deklarowanych przez kraje wspdlpracujace
Agencja przed dokonaniem platnosci przeprowadzata kontrole racjonalnosci wspdlnych operacji powrotowych i
wspolnych operacji dotyczacych granic ladowych, morskich i powietrznych; wyraza glebokie zaniepokojenie
faktem, ze w odniesieniu do uméw o udzielenie dotacji podpisanych przed czerwcem 2013 r. Agencja zazwyczaj
nie zwracala si¢ o dokumentacj¢ potwierdzajaca uprawnienia krajéw wspdlpracujacych; podkresla potrzebe
skutecznej analizy wykorzystywania funduszy unijnych we wspdlnych operacjach dotyczacych granic ladowych,
morskich i powietrznych;

4. zauwaza, ze wigkszo$¢ transakcji w 2013 r. byla nastepstwem uméw o udzielenie dotacji podpisanych przed
czerwcem 2013 r; zauwaza ponadto, ze transakcje dotyczace dotacji w 2013 r. nie byly przedmiotem kontroli
ex post, jako ze tylko dotacje dotyczace transakeji z poprzednich lat podlegaja takiej kontroli;

5.z niepokojem zauwaza, ze wobec braku wystarczajacych i odpowiednich dowodéw na skutecznosé¢ kontroli ex ante
i kontroli ex post transakcji dotyczacych dotacji z 2013 r. Trybunat stwierdzil, iz nie ma wystarczajacej pewnosci co
do legalno$ci i prawidlowosci przeprowadzonych w 2013 r. transakcji zwigzanych z dotacjami dla operacji
dotyczacych granic ladowych, morskich i powietrznych;

6. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie wzmocnionego i bardziej kompleksowego systemu kontroli ex ante,
ktéry dotyczy uméw o udzielenie dotacji podpisanych po czerwcu 2013 r., co stwierdzit Trybunal; na podstawie
informacji uzyskanych od Agencji zauwaza ponadto, ze proba statystyczna, jaka zastosowal Trybunal w kontroli
dotyczacej roku 2013, nie obejmowala transakcji zaliczanych do wzmocnionego systemu kontroli ex ante; wzywa
Agencje do przedstawienia organom udzielajgcym absolutorium sprawozdania na temat kontroli ex post przeprowa-
dzonych w ramach udoskonalonego systemu kontroli, z podaniem szczegbltowej analizy udoskonalefi wprowa-
dzonych do systemu;

Opinia z zastrzezeniem na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

7. zauwaza, ze zdaniem Trybunalu, z wyjatkiem kwestii opisanych powyzej, transakcje lezace u podstaw
sprawozdania finansowego za rok finansowy 2013 sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

Uwagi dotyczace wiarygodnosci rozliczef

8. jest zaniepokojony tym, ze wedlug sprawozdania Trybunalu uzgodnienie przedstawionych przez dostawcéw
zestawien na koniec roku przysporzylo znacznych trudnodci; zauwaza, ze istnieje potrzeba bardziej regularnego
monitorowania sald dostawcéw i wczesniejszego analizowania roznic;

9. na postawie informacji uzyskanych od Agencji zauwaza jednak, Ze proces uzgadniania jest dlugotrwaly i
czasochlonny i wymaga obustronnej wspdlpracy oraz zastosowania przez obie strony systeméw informacji
ksiegowych; przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze wigkszo$¢ podmiotéw publicznych wspétpracujacych z Agencja
nie posiada scentralizowanych systeméw ksiggowych ani nie stosuje rachunkowosci memoriatowej; przyjmuje do
wiadomosci, ze Agencja uruchomila w 2014 r. dodatkowe dzialania w zakresie uzgadniania, aby podnie$¢ jakosé
tego procesu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi

10. ubolewa, ze Agencja nie przyjela jasnych, wszechstronnych i obiektywnych strategii zapobiegania konfliktom
intereséw i zarzadzania nimi; przyznaje, ze cho¢ Agencja nie podpisala jeszcze porozumienia w sprawie siedziby,
nie uniemozliwia to przyjecia wewnetrznych przepiséw, kodekséw i wytycznych ustanawiajacych niezbedne
definicje, zasady i podstawowe wymogi dotyczace strategii z zakresu konfliktu intereséw; wzywa ponadto Agencje
do podjecia konkretnych krokéw prowadzacych do rozwiazania przypadkéw konfliktu intereséw i zarzadzania
nimi; wzywa Agencje do przyjecia tych Srodkéw do korica wrze$nia 2015 r. oraz do poinformowania organéw
udzielajacych absolutorium o konkretnych wynikach strategii dotyczacej konfliktu intereséw;

11. odnotowuje, ze Agencja prowadzi dzialalno$¢ od 2005 r., lecz nie opublikowano jeszcze zadnych Zycioryséw ani
deklaracji o braku konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu, personelu i ekspertéw; podkresla potrzebe publikacji tych
dokumentéw, ktére umozliwityby ustalenie i wykazanie prywatnych intereséw mogacych kolidowaé z pelnieniem
funkji urzednikéw;
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12. wzywa Agencje do szybkiego, pelnego i szczegélowego ujawnienia zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu
intereséw do konica wrzesnia 2015 r,;

13. zwraca si¢ do Agencji, aby przyjeta kompleksowe strategie zarzadzania sytuacjami konfliktu intereséw, polegajace
np. na: zrzeczeniu si¢ interesu przez urzednika publicznego, odsunigciu urzednika publicznego od procesu
podejmowania decyzji, ktérego dotyczy konflikt, ograniczeniu urz¢dnikowi publicznemu, ktérego dotyczy konflikt,
dostepu do okreslonych informacji, zmianie zakresu obowigzkéw urzednika publicznego lub rezygnacji urzednika
publicznego ze sprawowania urzedu;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

14. stwierdza, ze starania w zakresie monitorowania budzetowego w roku budzetowym 2013 zaowocowaly
wskaznikiem wykonania budzetu w wysokosci 97,75 % i wskaznikiem wykonania w odniesieniu do $rodkéw na
platnosci w wysokosci 63,98 %;

Zobowigzania i przeniesienia

15. jest zaniepokojony faktem, Ze na 2014 r. przeniesiono 32 min EUR czyli 35 % $rodkéw budzetowych, na ktére
zaciggnieto zobowigzania w 2013 r; na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze wieloletni charakter
operacji Agencji i zwickszone ryzyko nieprzewidzianych zdarzen stanowig szczegdlne wyzwanie przy planowaniu i
wykonaniu budzetu rocznego, a pdzno zatwierdzane budzety korygujace pozostaja poza kontrola Agencji; zauwaza
jednak, ze mozna jeszcze poprawi¢ monitorowanie budzetowe, aby ograniczy¢ poziom przeniesien; zwraca si¢ do
Agencji o podjecie sprawnych dzialan, aby poprawi¢ kontrole nad finansowaniem jej wieloletniej dziatalnosci
operacyjnej;

16. zauwaza, ze przeniesienia dotycza ogdlnych zobowigzan na kwote 5 200 000 EUR, ktéra to kwota jest pozostatym
saldem dodatkowej dotacji w wysokosci 8 200 000 EUR; zauwaza, ze dotacje t¢ wladza budzetowa udostepnita
pod koniec 2013 r. na potrzeby pilnych i nieprzewidzianych dzialaii operacyjnych; zauwaza, ze w regulaminie
finansowym Agencji nie przewidziano wyraznej podstawy dla takich przeniesien, lecz zaciggnigto zobowigzanie
globalne na pokrycie kosztéw powigzanych operacji w 2014 r.; ubolewa, ze nawet po przegladzie w 2013 r.
regulamin finansowy Agencji, dostosowany do zmienionego ramowego rozporzadzenia finansowego, pozostaje w
tej kwestii nieprecyzyjny;

Przesunigcia

17. na podstawie sprawozdania Trybunatlu zauwaza, ze w 2013 r. dokonano 20 przesunie¢ budzetowych na kwote
12 200 000 EUR; przyjmuje do wiadomosci, ze czg¢Sciowo jest to spowodowane tym, ze Srodki na prowadzenie
dzialalnosci zostaly przesunigte z innych pozycji budzetowych w oczekiwaniu na udostgpnienie dodatkowych
Srodkéw; przyjmuje ponadto do wiadomosci, Ze w porédwnaniu z 2012 r. Agencja zmniejszyla liczbe przesunig o
30 % i bedzie dalej prowadzi¢ dziatania w tym kierunku; zauwaza, ze przydzielanie $srodkéw do najbardziej niedofi-
nansowanych pozycji budzetowych bedzie nadal uzaleznione od potrzeb operacyjnych;

Audyt wewnetrzny

18. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji nie przeprowadzila zadnego nowego audytu w Agencji w
2013 r,; zauwaza ponadto, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego monitorowata stan wdrozenia zatwierdzonych zalecen
ze swojego audytu, ktére dotyczyly zarzadzania dotacjami oraz planowania operacyjnego na podstawie wkladu
wewnetrznych i zewnetrznych zainteresowanych stron; przyjmuje do wiadomosci, ze Stuzba Audytu
Wewngtrznego stwierdzila, iz spodréd pigciu zalecen opatrzonych adnotacjg ,gotowe do przegladu” cztery sg
odpowiednio wdrozone, a status jednego zalecenia wynikajacego z audytu dotyczacego zarzadzania dotacjami
(2009 r.) obnizono z ,bardzo wazne” do ,wazne”;

Inne uwagi

19. zauwaza, ze cho¢ Agencja rozpoczela dzialalno$¢ juz w 2005 r., funkcjonuje ona do tej pory na podstawie
korespondencji i wymiany ustalefi z przyjmujacym pafistwem cztonkowskim zamiast na podstawie kompleksowej
umowy w sprawie siedziby pomiedzy Agencja a pafistwem przyjmujacym, ktorej nigdy nie podpisano; zgadza si¢ w
tym kontekscie z Trybunalem, ze taka umowa przyczynilaby si¢ do dalszego zwigkszenia przejrzystosci warunkéw
prowadzenia dzialalno$ci przez Agencje i jej personel; wzywa wiladze przyjmujacego paristwa czlonkowskiego do
naprawienia tej sytuacji i wzywa Agencje do wlaczenia do nastgpnego rocznego sprawozdania z dzialalnosci
kwestii skutkéw braku tej umowy;
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20. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji przyjmuje do wiadomosci, ze jej wielokrotne wnioski skierowane
do wladz pafistwa przyjmujacego byly nieskuteczne, a wejscie w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1168/2011 (') w grudniu 2011 r. nie zmienilo sytuacji; na podstawie informacji uzyskanych od
Agencji zauwaza, ze wladze przyjmujacego panstwa czlonkowskiego niedawno wyrazily wole do podjecia
negocjacji, oraz ze trwa wymiana; wzywa Agencje, by powiadomita organy udzielajace absolutorium o aktualnym
stanie zaawansowania tych negocjacji;

21. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Pafistw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 304z 22.11.2011, s. 1).

(*) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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