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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Wspélnego Przedsigbiorstwa ,,Czyste Niebo” za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigbiorstwa
,Czyste Niebo” za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0107/2015),

A. majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste Niebo” (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsigbiorstwem”)
powstalo w 2007 r. na okres 10 lat, aby przyspieszy¢ rozwdj, zatwierdzenie i demonstracje czystych technologii
transportu lotniczego w Unii w celu ich jak najszybszego zastosowania,

B. majac na uwadze, Ze Wspélne Przedsigbiorstwo rozpoczeto autonomiczng dzialalno$¢ w dniu 16 listopada 2009 .,

C. majac na uwadze, ze cztonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigbiorstwa sa: Unia reprezentowana przez Komisje,
partnerzy przemystowi jako liderzy zintegrowanych demonstratoréw technologii i czlonkowie stowarzyszeni z
poszczegdlnymi zintegrowanymi demonstratorami technologii,

D. majac na uwadze, Ze maksymalny wklad Unii na rzecz Wspélnego Przedsigbiorstwa przez okres 10 lat wynosi
800 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu Siddmego programu ramowego na rzecz badan
naukowych, a inni cztonkowie Wspdlnego Przedsiebiorstwa majg wnie$¢ zasoby co najmniej réwne wkladowi Unii,
w tym réwniez wklady rzeczowe;

E. majac na uwadze, Ze od poczatku dziatalno$ci Wspdlne Przedsigbiorstwo angazuje w ramach swojego programu
ponad 600 uczestnikéw oraz doprowadzito do powstania nowych form wspdlpracy i do zgloszenia uczestnictwa
przez nowe organizacje;

F.  majac na uwadze, ze male i $rednie przedsi¢biorstwa w bardzo duzym zakresie uczestnicza w programie oraz ze
przydzielono im okoto 40 % budzetu na zaproszenia do skladania wnioskéw;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz roczne sprawozdanie finansowe
Wspdlnego Przedsigbiorstwa za 2013 r. rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje
finansowg na dziei 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki jego transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia
rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego;

2. zwraca uwage, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu na temat rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, ze transakcje lezace u podstaw rocznego
sprawozdania finansowego sa legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach;

3. zwraca uwage, ze ostateczny budzet korygujacy Wspdlnego Przedsiebiorstwa na rok 2013 przewidywal aczng
kwote $rodkéw na zobowigzania wynoszacg 250 400 000 EUR oraz kwote $rodkéw na platnosci w wysokosci
158 200 000 EUR; zauwaza ponadto, ze wskaznik wykorzystania srodkéw na zobowigzania siegnal 90,6 %,
natomiast poziom wykorzystania srodkéw na platnosci wyniést 87,7 %;

4.z niepokojem zauwaza, ze nizszy wskaznik wykorzystania Srodkéw na platnosci w dalszym ciggu odzwierciedla
opéznienia w wykonywaniu budzetu, cho¢ wskaznik ten poprawit si¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim (75 %);
dostrzega, ze gléwne przyczyny takiego stanu rzeczy to opdznienia w realizacji dzialan oraz czas, ktéry upltywa od
ogloszenia zaproszen do skladania wnioskéw do podpisania uméw o dotacje; w zwigzku z tym zauwaza, ze
wedlug stanu na grudzien 2013 r. podpisano zaledwie 14 z 38 uméw o dotacje, a przecigtny czas potrzebny na
podpisanie umowy wynosit dziewie¢ miesiecy od ogloszenia zaproszenia i pig¢ miesiecy od zakoniczenia negocjacji;
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5. na podstawie sprawozdania Trybunatu stwierdza, ze zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Wspdlne Przedsie-
biorstwo jego czlonkowie inni niz Komisja wnosza wklad w postaci zasobéw o wartoéci co najmniej
600 000 000 EUR, co obejmuje réwniez wklady na rzecz pokrycia kosztéw biezacych; zwraca uwage, ze w
momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunal wkiad wniesiony przez Uni¢ wynosit 713 000 000 EUR, a
zasoby wniesione przez innych czlonkéw wynosity 409 000 000 EUR; wzywa Wspélne Przedsigbiorstwo do
przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat wkladéw wszystkich czlonkéw
innych niz Komisja, w tym roéwniez na temat stosowania zasad oceny, oraz ocen¢ Komisji;

Systemy kontroli wewnetrznej

6. potwierdza opini¢ Trybunalu, zgodnie z ktéra w roku 2013 Wspdlne Przedsigbiorstwo w dalszym ciagu
usprawnialo procedury w zakresie zarzadzania oraz procedury administracyjne, finansowe i ksiggowe, a takze
zwraca w zwiazku z tym uwage na ukoficzenie systemu zarzadzania dotacjami; wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo
do zakoficzenia integracji tego systemu, a takze do wlaczenia dofi pelnych informacji zwigzanych z kontrolami
ex post;

7. zwraca uwage, ze podczas testowania systemu zarzadzania dotacjami ksiegowy dopatrzyt si¢ kilku niedociggnieé;
zgadza si¢ z zaleceniem Trybunalu, ze potrzebne sa dzialania nastgpcze w zwiazku z tymi niedociagnigciami,
zwlaszcza w odniesieniu do funkcji wykorzystywanej w celu wprowadzania uwag przez urzednika ds. finansowych
i urzednika weryfikujgcego, gdyz funkcja ta ma zasadnicze znaczenie w ramach procedury zatwierdzania; zauwaza,
ze w pierwszej polowie 2014 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo wdrozyto kilka udoskonalen systemu zarzadzania
dotacjami, a inne udoskonalenia systemu sa planowane;

8. zauwaza, ze w ramach kontroli ex ante dzialai realizowanych przez czlonkéw Wspdlnego Przedsigbiorstwa
ustalono, iz w jednym przypadku ten sam czlonek personelu zatwierdzit zobowigzanie, wystgpujac w roli
urzednika weryfikujgcego i urzednika zatwierdzajacego, co jest niezgodne z regulaminem finansowym Wspélnego
Przedsigbiorstwa i z jego podrecznikiem procedur; zauwaza ponadto, Ze w warunkach opisanych powyzej
dokonano tez jednej platnosci; przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo zaktualizowato finansowy
system awaryjny poprzez wprowadzenie nowych podmiotéw peknigcych funkcje weryfikatora finansowego i
urzednika zatwierdzajacego oraz ze funkcje inicjowania i weryfikacji/zatwierdzania sg rozdzielone; co wigcej,
zwraca uwage na drugi przypadek wykryty w ramach kontroli ex ante, w ktérym sprawozdanie z oceny technicznej
nie bylo dostgpne w systemie zarzadzania dotacjami;

9. na podstawie sprawozdania Trybunalu z niepokojem zauwaza, ze dopatrzono si¢ szeregu niedociggnie¢ w
odniesieniu do kontroli ex ante deklaracji poniesionych kosztéw skladanych przez partneréw Wspdlnego Przedsie-
biorstwa:

a) kontrole ex ante list kontrolnych dotyczacych deklaracji poniesionych kosztéw nie zawsze byly pelne,

b) w jednym przypadku ten sam pracownik wykonywal zadania w zakresie weryfikacji finansowej i operacyjnej
oraz dokonal zatwierdzenia, a w trzech innych przypadkach ten sam pracownik wykonywal zadania nalezace do
urzednika ds. finansowych i urzednika zatwierdzajacego; z niepokojem zauwaza, ze w przypadkach tych
naruszono przepisy procedur finansowych i zasade podziatu obowigzkdw,

¢) w innym przypadku umowa o dotacj¢ z partnerem zostala podpisana pigé miesigcy po rozpoczeciu dzialan, co
potwierdzono w sprawozdaniu z negocjacji i w umowie o dotacje, ale przy braku wymaganej deklaracji uzasad-
niajacej potrzebe rozpoczecia dzialan przed podpisaniem umowy o dotacje; zwraca uwage na wazne wyniki
osiggniete w 2013 r. w odniesieniu do zarzagdzania umows o dotacje dla partneréw, kiedy podpisano w sumie
106 nowych uméw o dotacje dla partneréw, w 99 przypadkach z powodzeniem zakoficzono negocjacje w
sprawie nowych uméw o dotacje dla partneréw, podpisano 106 poprawek do wyplacanych dotacji oraz
dokonano 105 platnosci na rzecz partnerow,

d) sposrdd 163 deklaracji poniesionych kosztéw na dzien 31 grudnia 2013 r. nie zlozono 56; wyraza glebokie
zaniepokojenie faktem, ze 15 sposréd owych 56 jest spéZnionych ponad rok;

10. na podstawie informacji przekazanych przez Wspoélne Przedsigbiorstwo stwierdza, ze przypadki braku podzialu
obowigzkéw mialy charakter wyjatkowy, a ich przyczyng byl brak innych podmiotéw zdolnych do przejecia
wymaganych zadan;

11. zauwaza, ze w 2013 r. audytor wewnetrzny we wspolpracy z zewnetrzng firmg audytorska rozpoczgt kontrole
proces6w biznesowych Wspdlnego Przedsigbiorstwa zwigzanych z koordynacja i monitorowaniem dziatan zintegro-
wanych demonstratoréw technologii oraz z zarzadzaniem dzialaniami partneréw;
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12. ustalit, ze w wyniku uwag poczynionych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji na temat planowania
rocznego w zakresie zarzadzania dotacjami w marcu 2013 r. Wspélne Przedsigbiorstwo przyjelo plan dziatania,
ktéry w momencie przeprowadzania kontroli nie byt w pelni wdrozony; zauwaza, ze najwazniejsze uwagi zawarte
w sprawozdaniu Stuzby Audytu Wewnetrznego dotycza opdznien w realizacji programu, niepelnego wykorzystania
budzetu oraz trudnosci z oceng wykorzystania zasob6w;

13. potwierdza, ze w dniu 14 marca 2014 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przedstawita wyniki kontroli dotyczacej
adekwatnosci i skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej pod wzgledem zarzadzania dotacjami i jego realizacji
finansowej; zwraca uwage, ze z wnioskéw Stuzby Audytu Wewnetrznego wynika, iz istniejace systemy kontroli
wewnetrznej daja wystarczajgca pewno$¢ co do wykonania celéw merytorycznych okreslonych przez Wspdlne
Przedsigbiorstwo w zakresie zarzadzania dotacjami i jego realizacji finansowej; zwraca ponadto uwage na cztery
istotne i dwie bardzo istotne uwagi dotyczace sformalizowania procedury zatwierdzania rezultatéw projektéw oraz
niezbednych poprawek w skonsolidowanym procesie zatwierdzania ex ante oraz w listach kontrolnych;

14. zauwaza ponadto, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila oceng ryzyka w zakresie systeméw informa-
tycznych obejmujacg wspdlng infrastrukture informatyczng, z ktérej Wspélne Przedsigbiorstwo korzysta wraz ze
wspolnymi przedsiewzigciami FCH, IMI, ENIAC i ARTEMIS;

15. potwierdza, ze w dniu 31 marca 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjela karte obowigzkéw Stuzby Audytu
Wewngtrznego; zwraca uwage, ze nie wprowadzono jeszcze zmian w regulaminie finansowym Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa polegajacych na wiaczeniu dofi przepiséw ramowego rozporzadzenia finansowego (') dotyczacych
uprawnient audytora wewnetrznego Komisji, gdyz oczekuje si¢ na przyjecie rozporzadzenia (UE) nr 110/2014 w
sprawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla organéw realizujacych partnerstwo publiczno-prywatne, o
ktérym mowa w art. 209 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, ktére weszlo w zycie dopiero z dniem
8 lutego 2014 r.;

16. potwierdza, ze na mocy decyzji o ustanowieniu sibdmego programu ramowego (*) wprowadzono system monito-
rowania i sprawozdawczosci obejmujacy ochrong, rozpowszechnianie i przekazywanie wynikéw badan naukowych;
z niepokojem zauwaza, Ze procedury zwigzane z systemem monitorowania i sprawozdawczosci, opracowane przez
Wspblne Przedsigbiorstwo, nie s3 w pelni zgodne z postanowieniami decyzji o ustanowieniu si6dmego programu
ramowego w zakresie rozpowszechniania wynikéw badan naukowych i ich uwzgledniania w systemach Komisj;
wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo do pilnego zaradzenia tej sytuacji;

17. zwraca uwage, ze w okresie od marca do pazdziernika 2013 r. Komisja przeprowadzita drugg ocene Srédokresows
Wspélnego Przedsigbiorstwa i dokonala jego oceny pod wzgledem efektywnosci, wydajnosci i jakosci
prowadzonych badan;

18. jest zaniepokojony, ze w sprawozdaniu z oceny Srodokresowej zawarto szereg zalecert dotyczacych nieodpowiedniej
liczby pracownikéw technicznych na potrzeby prowadzenia dzialalnosci Wspdlnego Przedsigbiorstwa, koniecznosci
harmonizacji sprawozdan z postgpu prac i sprawozdan z oceny technicznej w gronie zintegrowanych
demonstratoréw technologii Wspélnego Przedsigbiorstwa oraz koniecznosci usprawnienia procedur wyboru
podwykonawcéw; zwraca ponadto uwage, ze w celu poprawy ogdlnej zgodnosci i wynikéw Wspdlne Przedsie-
biorstwo powinno lepiej dokumentowac proces zawierania uméw o udzielenie dotacji;

19. potwierdza, ze w dniu 29 listopada 2013 r. dyrektor wykonawczy Wspdlnego Przedsigbiorstwa przyjal plan
cigglosci dzialania, ktéry obejmuje kwestie takie, jak przywrécenie gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji
nadzwyczajnej, kroki, jakie nalezy podja¢ natychmiast po wystapieniu takiej sytuacji, ustalenia dotyczace
przywrdcenia funkcjonowania oraz utrzymanie dziatalnosci;

Ramy prawne

20. bierze pod uwage, Ze nowe rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii przyjeto w
dniu 25 pazdziernika 2012 r., a z dniem 1 stycznia 2013 r. zacz¢lo ono obowigzywad, natomiast rozporzadzenie
(UE) nr 110/2014 weszlo w zycie dopiero z dniem 8 lutego 2014 r; potwierdza, ze regulamin finansowy
Wspblnego Przedsigbiorstwa zmieniono w dniu 3 lipca 2014 r., aby uwzgledni¢ rozporzadzenie (UE) nr 110/2014;

Inne uwagi

21. odnotowuje wspélne oéwiadczenie Parlamentu, Rady i Komisji () oraz pdZniejsze porozumienie polityczne w
sprawie odrebnej procedury udzielania absolutorium wspélnym przedsiewzigciom zgodnie z art. 209 rozporza-
dzenia finansowego;

(") Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego
dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72).

() DzU.L412730.12.2006, s. 1.

() Dz.U.L163729.5.2014,s. 21.
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22. wzywa Trybunat do przedstawienia pelnej i stosownej oceny finansowej praw i obowiazkéw Wspdlnego Przedsie-
biorstwa za okres do dnia rozpoczgcia dziatalnosci przez Wspélne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 27;

23. wzywa Wspolne Przedsigbiorstwo do przediozenia organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania na temat
spoleczno-gospodarczych korzysci wynikajacych z juz zakoriczonych projektéw; apeluje o to, aby sprawozdanie to
przedlozy¢ organowi udzielajgcemu absolutorium razem z oceng sporzadzong przez Komisje;

24. zwraca uwage, ze w grudniu 2013 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo przyjelo kodeks postegpowania majacy zapobiegal
sytuacjom konfliktu intereséw w odniesieniu do czlonkéw Rady Zarzadzajacej i tagodzi¢ skutki takich sytuacji; jest
zaniepokojony, ze do czasu kontroli nie przyjeto kodeksu postgpowania majacego zastosowanie do pracownikéw i
innych podmiotéw, w tym ekspertéw; zauwaza, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo nie opracowalo bazy danych stuzacej
rejestrowaniu sytuacji konfliktu intereséw, przypadkéw niezgodnosci, deklaracji i towarzyszacych dokumentéw;

25. z niepokojem obserwuje, ze obowigzek publikowania zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu intereséw nie
dotyczy pracownikéw ani ekspertéw; wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo, by objeto tym obowiazkiem pracownikéw
i ekspertow; wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo do przedstawienia do kofica wrze$nia 2015 r. rejestru wszystkich
zamknietych spraw dotyczacych konfliktu intereséw;

26. zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsi¢biorstwa, aby do kofica wrzesnia 2015 r. przyjelo kompleksowa polityke
zarzgdzania takimi sytuacjami konfliktu intereséw jak zrzeczenie si¢ interesu przez urzednika publicznego,
odsunigcie urzednika publicznego od procesu podejmowania decyzji, ktérego konflikt dotyczy, ograniczenie
urzednikowi publicznemu, ktérego konflikt dotyczy, dostepu do okreslonych informacji, zmiana zakresu
obowigzkéw urzednika publicznego lub rezygnacja urzednika publicznego ze sprawowania urzeduy;

27. przypomina, Ze organ udzielajacy absolutorium zwrdcit si¢ juz do Trybunalu z wnioskiem o sporzadzenie
sprawozdania specjalnego w sprawie potencjalu wspdlnych przedsiewzig¢ i ich partneréw prywatnych w zakresie
zapewnienia warto$ci dodanej i skutecznej realizacji unijnych programéw z dziedziny badan naukowych, rozwoju
technologicznego i demonstracji.

28. uwaza, ze w odpowiednich przypadkach nalezy wzmocni¢ powiazania miedzy Wspélnym Przedsigbiorstwem
,Czyste Niebo” a Wspdlnym Przedsigwzigciem SESAR oraz zachgca Komisje do wspélpracy z obydwoma
wspolnymi przedsigwzigciami, aby poprawi¢ komunikacje oraz osiagnaé lepsze efekty w zakresie synergii i komple-
mentarnosci, a jednocze$nie zadbac o to, by nie wystepowalo ryzyko pokrywania si¢ dzialalnosci prowadzonej w
ramach tych dwdch wspdlnych przedsigwzigl.
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