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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Wspélnego Przedsigbiorstwa ARTEMIS za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigbiorstwa
ARTEMIS za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0103/2015),

A. majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo ARTEMIS (,Wspdlne Przedsigbiorstwo”) ustanowiono w grudniu
2007 r. na okres 10 lat, aby zdefiniowa¢ i zrealizowal program badan na rzecz rozwoju kluczowych technologii w
zakresie systeméw wbudowanych w réznych obszarach zastosowan w celu wzmocnienia konkurencyjnosci i
zréwnowazonego rozwoju Unii oraz umozliwienia powstawania nowych rynkéw i zastosowan spotecznych,

B. majac na uwadze, Ze Wspdlne Przedsigbiorstwo rozpoczeto samodzielng dziatalnos¢ w pazdzierniku 2009 r.,

C. majac na uwadze, Zze maksymalny wklad Unii na rzecz Wspélnego Przedsigbiorstwa przez okres 10 lat wynosi
420 000 000 EUR, a kwota ta ma zostal wyplacona z budzetu siddmego programu ramowego w zakresie badan,

D. majac na uwadze, ze wklady finansowe panistw cztonkowskich ARTEMIS powinny by¢ lacznie co najmniej 1,8 razy
wyzsze niz wklad finansowy Unii, a wklady rzeczowe organizacji badawczo-rozwojowych uczestniczacych w
projektach powinny by¢ przez caly okres funkcjonowania Wspdlnego Przedsigbiorstwa rowne lub wyzsze niz
wklad organéw publicznych;

E. majac na uwadze, ze wspélne przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC polgczono w celu utworzenia wspdlnej
inicjatywy technologicznej w zakresie podzespotéw i ukladéow elektronicznych (ECSEL), ktéra rozpoczgla
dzialalno$¢ w czerwcu 2014 r. i bedzie dzialaé przez 10 lat;

F.  majac na uwadze, Ze sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2013 przygotowano w oparciu
o zasadg¢ kontynuacji dzialalnosci;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz roczne sprawozdanie finansowe
Wspélnego Przedsigbiorstwa za 2013 r. rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje
finansowa na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki jego transakcji i przeplywy pieni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia
rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego;

2. odnotowuje, ze strategia kontroli ex post Wspdlnego Przedsigbiorstwa, ktéra przyjeto w dniu 25 listopada 2010 r.,
zostala zmieniona dnia 20 lutego 2013 r,; w oparciu o sprawozdanie Trybunalu stwierdza, ze zmieniona w 2013 r.
strategia jest kluczowym narzedziem stuzacym do oceny legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen;

3. odnotowuje, ze wedlug sprawozdania Trybunatu platnosci, ktérych dokonano w 2013 r. na podstawie poswiadczen
kosztéw wydanych przez krajowe organy finansujace (KOF) panistw cztonkowskich, wyniosty 11 700 000 EUR, co
stanowi 57 % catkowitych platnosci operacyjnych;

4. z zaniepokojeniem zauwaza, ze zawarte z KOF umowy administracyjne nie zawieraja praktycznych ustalen
dotyczacych kontroli ex post, chociaz kontrole zestawient poniesionych wydatkéw projektowych powierzono KOF;

5. odnotowuje, Ze zgodnie ze strategia kontroli ex post przyjeta przez Wspdlne Przedsigbiorstwo musi ono
przynajmniej raz w roku ocenié, czy informacje przeslane przez KOF daja wystarczajacg pewno$é co do legalnosci i
prawidlowosci dokonanych transakji;
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6. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo otrzymato od KOF sprawozdania z
kontroli obejmujace okoto 46 % kosztéw zwigzanych ze zrealizowanymi projektami; z zaniepokojeniem zauwaza,
ze Wspdlne Przedsigbiorstwo nie przeprowadzilo oceny jakosci tych kontroli i ze do korica marca 2014 r. nie
otrzymalo informacji na temat strategii kontroli od siedmiu z 23 KOF; ponadto zauwaza, Ze Wspdlne Przedsie-
biorstwo nie bylo w stanie oceni¢, czy kontrole ex post daja wystarczajaca pewno$¢ co do legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw sprawozdan;

7. na podstawie informacji przekazanych przez Wspélne Przedsigbiorstwo stwierdza, ze poza usprawnieniami
dotyczgcymi strategii kontroli ex post przedstawiono plan dzialania, ktérego celem jest wyeliminowanie uchybien
stwierdzonych przez Trybunal w opinii z zastrzezeniami; potwierdza otrzymanie od Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
ostatniej aktualizacji na temat wdrazania kontroli ex post we Wspdlnym Przedsigbiorstwie; oczekuje na opinig
Trybunalu w sprawie nowego wzoru zaproponowanego do obliczania szacunkowego poziomu bledu resztowego w
transakcjach Wspdlnego Przedsigbiorstwa; zauwaza, ze w 2014 r. rozpocz¢to wdrazanie tego planu dzialania;
oczekuje na pomyslne wdrozenie calego planu dzialania oraz na opini¢ Trybunalu na temat jego skutkéow;
zauwaza, Ze moga pojawi¢ si¢ trudnosci dotyczace rozgraniczenia suwerennych kompetencji KOF i kompetencji
Wspélnego Przedsigbiorstwa; wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo do przedlozenia pierwszego Srédokresowego
sprawozdania oceniajacego w sprawie wdrozenia planu dzialania;

8. w oparciu o sprawozdanie Trybunalu stwierdza, ze pierwotny budzet Wspdlnego Przedsigbiorstwa na 2013 r.
obejmowat $rodki na zobowigzania w kwocie 68,9 mln EUR i zostal zmieniony pod koniec roku, co doprowadzito
do zmniejszenia $rodkéw na zobowigzania do 32,6 mln EUR; z zaniepokojeniem zauwaza, Ze po tym zmniejszeniu
kwoty poziom wykorzystania Srodkéw na platnoSci wyniést zaledwie 69 %, podczas gdy wskaznik wykorzystania
Srodkéw na zobowigzania tytulem wydatkéw operacyjnych siegnal 99,4 %; zauwaza, ze niski wskaznik wykonania
budzetu jest w gléwnej mierze efektem dlugotrwatego i skomplikowanego procesu finansowego zamknigcia
projektéw;

9. odnotowuje, ze maksymalny laczny budzet Wspdlnego Przedsigbiorstwa wynosi zgodnie z jego rozporzadzeniem
ustanawiajgcym 410 mln EUR na pokrycie wydatkéw operacyjnych; ponadto zauwaza, ze $rodki, na ktdre
zaciggnieto zobowigzania w ramach zaproszen do skladania wnioskéw, wynosza obecnie 201 mln EUR, czyli 49 %
facznego budzetu;

10. jest zaniepokojony niedostatecznymi informacjami na temat oceny wkladéw panstw czlonkowskich i organizacji
badawczo-rozwojowych odpowiadajacych faktycznemu poziomowi wkladu UE; zwraca uwage, ze zgodnie z
otrzymanymi informacjami wklad panstw czlonkowskich jest nizszy niz poziom 1,8 zgodny z wymogami statutu
Wspoélnego Przedsigbiorstwa; wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo do przedlozenia organowi udzielajacemu
absolutorium sprawozdania w sprawie skladek wszystkich czlonkéw oprécz Komisji, w tym stosowania zasad
oceny, wraz z oceng sporzadzong przez Komisjg;

Ramy prawne

11. bierze pod uwage, ze nowe rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do budzetu ogélnego Unii przyjeto w
dniu 25 pazdziernika 2012 r, a z dniem 1 stycznia 2013 r. zaczelo ono obowigzywal, natomiast modelowe
rozporzadzenie finansowe dla organéw realizujacych partnerstwo publiczno-prywatne, o ktérych mowa w art. 209
nowego rozporzadzenia finansowego, weszlo w zycie dopiero z dniem 8 lutego 2014 r; zauwaza, ze W
regulaminie finansowym Wspdlnego Przedsigbiorstwa nie wprowadzono wynikajacych stad zmian z powodu
polaczenia ze Wspdlnym Przedsigwzigciem ECSEL;

12. odnotowuje wspélne o$wiadczenie Parlamentu, Rady i Komisji (') oraz pdZniejsze porozumienie polityczne w
sprawie odrebnej procedury udzielania absolutorium wspélnym przedsigwzigciom przez Parlament na zalecenie
Rady zgodnie z art. 209 rozporzadzenia finansowego;

13. ponownie wzywa Trybunal do przedstawienia kompletnej i wlasciwej oceny finansowej praw i obowiazkéw
Wspdlnego Przedsigbiorstwa za okres do dnia rozpoczecia dziatalnosci przez Wsp6lne Przedsigwzigcie ECSEL;

Systemy kontroli wewnetrznej

14. jest zaniepokojony, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo nie powolalo jednostki audytu wewngtrznego zgodnie z
wymogiem zawartym w art. 6 ust. 2 jego rozporzadzenia ustanawiajacego; ponadto zauwaza, ze chociaz w dniu
25 listopada 2010 r. Rada Zarzadzajaca przyjela karte obowigzkéw Stuzby Audytu Wewngtrznego Komisji, nie
wprowadzono zmian w regulaminie finansowym Wspoélnego Przedsigbiorstwa, polegajacych na wlaczeniu do niego
przepiséw modelowego rozporzadzenia finansowego dotyczacych uprawnient Stuzby Audytu Wewnetrznego;

() Dz.U.L1637229.5.2014,s. 21.
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15. odnotowuje, ze w 2013 r. Sluzba Audytu Wewngtrznego przeprowadzila audyt adekwatnosci i skutecznosci
systemu kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsigbiorstwa w odniesieniu do zarzadzania ekspertami; na podstawie
wnioskéw z audytu stwierdza, ze istniejacy system kontroli wewnetrznej daje wystarczajaca pewno$¢ co do
realizacji celow Wspdlnego Przedsigbiorstwa w  zakresie zarzadzania ekspertami; ponadto zauwaza, ze
przedstawiono szereg waznych zalecert dotyczacych przyjecia kompleksowej polityki w zakresie poufnosci, newral-
gicznego charakteru stanowiska urzednika odpowiedzialnego za program oraz przepiséw dotyczacych przydzielania
pracy zewnetrznym ewaluatorom;

16. uznaje, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo — wraz ze wspdlnymi przedsigbiorstwami ,Czyste Niebo”, ENIAC, FCH oraz
IMI — bylo przedmiotem oceny ryzyka w zakresie systeméw informatycznych obejmujacej wspdlng infrastrukture
informatyczna, ktérg przeprowadzita Stuzba Audytu Wewnetrznego;

17. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, Ze nie zatwierdzono jeszcze planu przywrécenia gotowosci do
pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej dla wspdlnych przedsigbiorstw korzystajacych ze wspélnej infras-
truktury informatycznej; odnotowuje, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo przyjelo we wlasnym zakresie $rodki
postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych;

Konflikty intereséw

18. z ogromnym zaniepokojeniem zauwaza, Zze Wspodlne Przedsi¢biorstwo nie wdrozylo zalecen organu udzielajacego
absolutorium z 2014 r. i nie przyjelo kompleksowej strategii zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi; przypomina, ze nalezy jasno zdefiniowa¢ konflikt intereséw, tak aby uwzgledni¢ zaréwno interesy finansowe,
jak i niefinansowe;

19. wzywa Wspdlne Przedsigbiorstwo do szybkiego, pelnego i szczegdlowego ujawnienia zycioryséw i deklaracji o
braku konfliktu intereséw dyrektora wykonawczego i cztonkéw Rady Zarzadzajacej do kofica wrzesnia 2015 r.;
ponadto wzywa do utworzenia do kofica wrzesnia 2015 r. regularnie aktualizowanej bazy danych zawierajgcej
wszystkie informacje zwigzane z konfliktami intereséw oraz okre$lenia procedury zarzadzania takimi sytuacjami, a
takze mechanizmu postgpowania w przypadku naruszenia zasad;

20. zwraca si¢ do Wspélnego Przedsigbiorstwa, aby przyjelo kompleksowa polityke zarzadzania takimi sytuacjami
konfliktu intereséw jak: zrzeczenie si¢ interesu przez urzednika publicznego, odsunigcie urzednika publicznego od
procesu podejmowania decyzji, ktérego konflikt dotyczy, ograniczenie urzednikowi publicznemu, ktérego konflikt
dotyczy, dostepu do okreSlonych informacji, zmiana zakresu obowigzkéw urzednika publicznego lub rezygnacja
urzednika publicznego ze sprawowania urzedu;

21. poniewaz wspélne przedsiewziecia zostaly polaczone w 2014 r., organ udzielajacy absolutorium wzywa Wspdlne
Przedsigwzigcie ECSEL, by polozyto kres brakowi strategii postgpowania w przypadku konfliktu intereséw;

Monitorowanie wynikow badan i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

22. zauwaza, ze decyzja o ustanowieniu siddmego programu ramowego (') wprowadza system monitorowania i
sprawozdawczosci obejmujgcy ochrong, rozpowszechnianie i przekazywanie wynikéw badan; ustala, ze Wspdlne
Przedsigbiorstwo opracowalo w zwigzku z tym procedury monitorowania ochrony i rozpowszechniania wynikéw
badan na poszczegblnych etapach realizacji projektu; na podstawie sprawozdania Trybunalu z niepokojem
zauwaza, ze konieczny jest dalszy rozwdj, aby w pelni dostosowac si¢ do przepiséw tej decyzji;

23. zauwaza, ze w okresie od wrze$nia 2012 r. do lutego 2013 r. Komisja przeprowadzila drugg oceng $rédokresows
Wspélnego Przedsigbiorstwa oraz Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC pod wzgledem istotnosci, efektywnosci,
wydajnosci i jakosci prowadzonych badan; zauwaza, ze sprawozdanie wydano w maju 2013 r. i zawieralo ono
kilka zalecen dla Wspélnego Przedsigbiorstwa; odnotowuje, ze zalecenia te dotycza efektywnosci przegladéw
projektéw, srodkéw, jakie nalezy podja¢ w celu lepszego doboru projektéw do strategicznych celéw europejskich,
oraz odpowiednich wskaznikéw do pomiaru wplywu i powodzenia projektéw realizowanych przez Wspdlne
Przedsigbiorstwo;

24. wzywa Wspélne Przedsigbiorstwo do przediozenia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat
korzysci spoleczno-ekonomicznych juz zrealizowanych projektéw; wzywa do przedlozenia organowi udzielajacemu
absolutorium tego sprawozdania wraz z oceng sporzadzong przez Komisje;

(") Artykul 7 decyzji nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacej Siédmego programu
ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) (Dz.U. L 412 z
30.12.2006, 5. 6).



30.9.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 255421

25. przypomina, ze organ udzielajacy absolutorium zwrdcit si¢ juz do Trybunalu z wnioskiem o sporzadzenie
sprawozdania specjalnego w sprawie potencjalu wspdlnych przedsiewzig¢ i ich partneréw prywatnych w zakresie

zapewnienia wartosci dodanej i skutecznej realizacji unijnych programéw z dziedziny badan, rozwoju technolo-
gicznego i demonstraciji.
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