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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2015/1848
z dnia 5 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich na rok 2015

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 148 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc opinig Parlamentu Europejskiego (),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (3,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Panstwa czlonkowskie i Unia, majac na wzgledzie osiagniecie celow w zakresie pelnego zatrudnienia i postepu
spolecznego okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, musza dziata¢ na rzecz wypracowania skoordy-
nowanej strategii dla zatrudnienia, w szczegdélnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i
wyszkolenia pracownikéw i ich zdolnosci do dostosowywania si¢, oraz wspierania reagujacych na zmiany
gospodarcze rynkéw pracy. Pafstwa czlonkowskie, uwzgledniajac praktyki krajowe zwigzane z funkcjami
partneréw spolecznych, maja uznawal wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspdlnego zainteresowania i
koordynowa¢ swoje dzialania w tym wzgledzie w ramach Rady.

(2)  Unia ma zwalcza¢ wykluczenie spoleczne i dyskryminacje, promowal sprawiedliwo$¢ spoleczng i ochrong
socjalng oraz réwno$¢ kobiet i mezczyzn. Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia ma bra pod
uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia i szkolenia.

(3)  Wrytyczne dotyczace polityk zatrudnienia panistw czlonkowskich sg spéjne z ogdlnymi wytycznymi w zakresie
polityki gospodarczej pafistw cztonkowskich i Unii okre$lonymi w zaleceniu Rady (UE) 2015/1184 (%). Stanowia
one razem zintegrowane wytyczne dotyczace wdrozenia strategii,Europa 2020” i majg zostal przyjete przez
Radg, aby nadawa¢ kierunek politykom panstw cztonkowskich i Unii.

(4)  Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia opracowala i wdrozyla instrumenty
koordynacji polityki w dziedzinie polityki budzetowej, makroekonomicznej i strukturalnej. W ramach europej-
skiego semestru polaczono ze sobg rdéine instrumenty, tworzac nadrzedne ramy dla zintegrowanego
wielostronnego nadzoru nad polityka gospodarcza, polityka budzetows, polityka zatrudnienia i polityka
spoleczna; europejski semestr ma shuzy¢ osiagnieciu celow strategii ,Europa 2020”, w szczegdlnosci w zakresie
zatrudnienia, edukacji i ograniczania ubéstwa, okreslonymi w decyzji Rady 2010/707/UE (°). Oczekuje sie, ze
usprawnienie i wzmocnienie europejskiego semestru przewidziane w przedstawionej przez Komisj¢ rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. przyczynia si¢ do dalszej poprawy jego funkcjonowania.

) Opinia z dnia 8 lipca 2015 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
%) Opinia z dnia 27 maja 2015 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
) Opiniaz dnia 4 czerwca 201 5 1. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym).
)

cztonkowskich i Unii Euro e]skxej (Dz.U.L192z18.7. 201 5,5.27).
() Decyzja Rady 2010 707ﬁJE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46).
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(5)  Kryzys finansowy i gospodarczy ujawnit i uwypuklit istotne stabosci gospodarki Unii i gospodarek jej panstw
cztonkowskich. Uwidocznil on réwniez istnienie Scistej wspélzaleznosci migdzy gospodarkami i rynkami pracy
panstw cztonkowskich. Zapewnienie, by Unia podgzala w kierunku osiggniecia inteligentnego, trwalego i sprzyja-
jacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, to gléwne wyzwanie, z jakim
trzeba si¢ dzisiaj zmierzy(. Wymaga to skoordynowanych, ambitnych i skutecznych dziatan politycznych
zarébwno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajowym, zgodnie z postanowieniami TFUE oraz zasadami
zarzgdzania gospodarczego Unii. Poprzez polaczenie Srodkéw odnoszacych si¢ do podazy i popytu te dzialania z
zakresu polityki powinny obejmowaé stymulowanie inwestycji, a takze odnowione zobowigzanie na rzecz reform
strukturalnych i odpowiedzialnosci budzetowej przy jednoczesnym uwzglednieniu ich skutkéw dla zatrudnienia i
spoleczenistwa. W zwigzku z tym zawarta we wspolnym sprawozdaniu Rady i Komisji o zatrudnieniu za rok
2015 tabela wynikow zawierajaca wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne jest szczegélnie uzytecznym
narzedziem pomagajagcym w stosownym czasie wykry¢ najwazniejsze problemy i rozbiezno$ci w zakresie
zatrudnienia i polityki spolecznej oraz okresli¢ obszary, w ktérych Srodki polityczne sa najbardziej potrzebne.

(6)  Reformy rynku pracy, w tym krajowe mechanizmy ustalania plac, powinny by¢ zgodne z krajowymi praktykami
dialogu spolecznego i umozliwi¢ niezbedna przestrzen polityczng dla szerokiego uwzgledniania zagadnien
spoleczno-gospodarczych.

(7)  Panstwa czlonkowskie i Unia powinny takze zaja¢ si¢ spolecznymi skutkami kryzysu oraz dazy¢ do budowy
spdjnego spoleczefistwa poprzez wzmocnienie pozycji obywateli, tak aby mogli oni przewidywaé zmiany i radzi¢
sobie z nimi, a tym samym aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznym i gospodarczym. Nalezy zagwarantowaé
wszystkim dostep i szanse, a takze ograniczy¢ ubdstwo i wykluczenie spoleczne, w szczegblnosci przez
zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy i systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz usuwanie
przeszkdd utrudniajacych uczestnictwo w rynku pracy. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby
korzysci plynace ze wzrostu gospodarczego byly odczuwalne dla wszystkich obywateli i we wszystkich
regionach.

(8)  Dzialania zgodne ze zintegrowanymi wytycznymi dotyczacymi wdroZenia strategii ,Europa 2020” stanowa
istotny wklad w realizacj¢ celow strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju.
Strategia ,Europa 2020” powinna opiera¢ si¢ na zintegrowanym zestawie europejskich i krajowych polityk, ktére
panstwa czlonkowskie i Unia powinny realizowaé w celu osiagnigcia pozytywnego efektu mnoznikowego
skoordynowanych reform strukturalnych, zapewnienia odpowiedniej kombinagji ogélnych polityk gospodarczych
i bardziej sp6jnego wkladu polityk europejskich w realizacje celéw strategii ,Europa 2020”.

9 Te zintegrowane wytyczne skierowane s do panstw cztonkowskich i Unii, a ich realizacja powinna przebiegaé w
g wyty 4 do p ja p p g
porozumieniu ze wszystkimi wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, przy Scistym wlaczeniu do tego
procesu parlamentéw, a takze partneréw spolecznych oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.

(10) Zintegrowane wytyczne dotyczace wdroZzenia strategii ,Europa 2020” zawieraja wskazéwki dla panstw
czlonkowskich w zakresie wprowadzania w Zycie reform w sposéb odzwierciedlajacy wspétzaleznosci miedzy
panstwami czlonkowskimi. Wytyczne te s zgodne z paktem stabilnos$ci i wzrostu i z obowigzujacym
prawodawstwem europejskim. Te zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zalecen dla poszcze-
gblnych krajow, jakie Rada moze kierowal do panstw czlonkowskich.

(11) Komitet Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej powinny monitorowal wdrazanie stosownych polityk w
Swietle wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zgodnie ze swoimi mandatami, ktérych podstawa jest
okreslona w Traktacie. Komitety te i inne organy przygotowawcze Rady zaangazowane w koordynacje polityk
gospodarczych i spolecznych powinny $cisle wspotpracowad,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ przedstawione w zalaczniku wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia paristw cztonkowskich.
Wytyczne te stanowig cze$¢ zintegrowanych wytycznych dotyczacych wdrozenia strategii ,Europa 2020”.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja wytyczne okreslone w zalaczniku w swoich politykach zatrudnienia i programach
reform, w sprawie ktorych przekazywane sa sprawozdania zgodnie z art. 148 ust. 3 TFUE.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panistw cztonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 5 pazdziernika 2015 r.

W imieniu Rady
N. SCHMIT
Przewodniczgcy



15.10.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 268/31

ZAELACZNIK

WYTYCZNE DOTYCZACE POLITYKI ZATRUDNIENIA PANSTW CZLONKOWSKICH
CZEéC’ II ZINTEGROWANYCH WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH WDROZENIA STRATEGII ,,EUROPA 2020”

Wytyczna 5: Pobudzanie zapotrzebowania na prace

Pafistwa czlonkowskie powinny ulatwia¢ tworzenie dobrej jakosci miejsc pracy, redukowaé bariery, na jakie napotykaja
przedsigbiorstwa w zatrudnianiu ludzi, promowaé przedsigbiorczo$¢, w szczegdlnosci wspieral tworzenie i rozwdj
malych przedsigbiorstw. Panstwa czlonkowskie powinny aktywnie promowal gospodarke spoleczna i sprzyjaé
innowacjom spolecznym.

Nalezy przenie$¢ obcigzenia podatkowe z pracy na inne Zrédla opodatkowania, ktére majg mniej niekorzystny wplyw
na zatrudnienie i wzrost gospodarczy, przy jednoczesnej ochronie przychodéw na potrzeby adekwatnej ochrony
socjalnej i wydatkéw stymulujacych wzrost gospodarczy. Zmniejszenie opodatkowania pracy powinno by¢ ukierun-
kowane na usuwanie przeszkod i czynnikéw zniechgcajacych do uczestnictwa w rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu
do 0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy.

Pafistwa czlonkowskie powinny, wspdlnie z partnerami spolecznymi i zgodnie z praktykami krajowymi, zachecaé do
korzystania z mechanizméw ustalania plac, co pozwoli na dostosowanie wynagrodzen do zmian wydajnosci pracy.
Nalezy wzia¢ pod uwage rdéznice w umiejetnodciach i rozbieznosci w wynikach gospodarczych poszczegdlnych
regionéw, sektoréw i przedsigbiorstw. Podczas ustalania minimalnych plac panistwa czlonkowskie i partnerzy spoteczni
powinni uwzgledni¢ ich wplyw na ubdstwo pracujacych, tworzenie miejsc pracy i konkurencyjnosé.

Wytyczna 6: Zwigkszenie podazy pracy, umiejetnosci i kompetencji

Panistwa czlonkowskie, we wspolpracy z partnerami spolecznymi, powinny promowaé wydajno$¢ i szanse na rynku
pracy poprzez nalezyte udostepnianie odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji. Panstwa czlonkowskie powinny
dokona¢ niezbednych inwestycji we wszystkie systemy ksztalcenia i szkolenia, aby zwigksza¢ ich skuteczno$é i
wydajno$¢ w podwyzszaniu poziomu umiejetnosci i kompetengji sity roboczej; pozwoli to im lepiej przewidywacl i
dostosowywac si¢ do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb dynamicznych rynkéw pracy w gospodarce, ktéra jest w coraz
wickszym stopniu objeta cyfryzacja, i w kontek$cie zmian technologicznych, srodowiskowych i demograficznych.
Panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do poprawy dostepu do wysokiej jakosci uczenia si¢
przez cale zycie dla wszystkich i realizacji strategii aktywnego starzenia sig, aby umozliwi¢ wydluzenie zycia
zawodowego.

Nalezy zajaé sie strukturalnymi staboSciami w systemach ksztalcenia i szkolenia w celu zapewnienia wysokiej jakosci
efektow uczenia si¢ oraz aby zwalczaé zjawisko przedwczesnego koficzenia nauki. Panstwa czlonkowskie powinny
zwigkszy¢ poziom wyksztalcenia, propagowaé systemy ksztalcenia oparte o prace, takie jak dwutorowe systemy
ksztalcenia, podnie$¢ poziom szkolen zawodowych i zwigkszy¢ mozliwosci uznawania i potwierdzania umiejetnosci i
kompetencji nabywanych poza formalnym systemem ksztalcenia.

Nalezy zaja¢ si¢ kwestiami wysokiego bezrobocia i braku aktywnosci. Powinno si¢ znacznie zredukowal bezrobocie
dlugoterminowe i strukturalne oraz zapobiegaé mu przy uzyciu kompleksowych i wzajemnie wzmacniajacych si¢
strategii, ktore obejmuja zindywidualizowane aktywne wsparcie powrotu na rynek pracy. W sposéb kompleksowy
nalezy si¢ zaja¢ bezrobociem wér6d mlodziezy i wysokim wskaznikiem mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ — w drodze strukturalnej poprawy przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia, w tym poprzez pelne
wdrozenie gwarangji dla mlodziezy.

Bariery utrudniajace uczestnictwo w rynku pracy powinny zostal zmniejszone, w szczegdlnosci w stosunku do grup
defaworyzowanych.

Zwigkszy¢ nalezy uczestnictwo kobiet w rynku pracy oraz zapewni¢ réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, w tym
poprzez réwno$¢ wynagrodzenia. Propagowal nalezy godzenie Zycia zawodowego z rodzinnym, w szczegdlnosci
poprzez dostep do wezesnej edukacji dla dzieci, ustug dotyczacych sprawowania opieki i opieki dlugoterminowej, ktére
charakteryzujg si¢ wysoka jakoscia i sa przystepne cenowo.

Panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé Europejski Fundusz Spoleczny i inne fundusze UE w celu
wspierania zatrudnienia, wigczenia spolecznego, uczenia si¢ przez cale zycie, edukacji i w celu ulepszenia administracji
publicznej.

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy

Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ zasady elastycznosci i bezpieczenstwa (zasady modelu flexicurity). Powinny
zmniejszy¢ segmentacje na rynkach pracy i zapobiegaé jej oraz zwalczal prace nierejestrowang. Przepisy w zakresie
ochrony zatrudnienia, prawo pracy oraz instytucje zajmujace si¢ tg kwestig powinny zapewnia¢ odpowiednie Srodowisko
dla zatrudnienia, przy zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony pracujacych i 0séb poszukujacych pracy. Nalezy
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zapewni¢ wysoka jako$¢ zatrudnienia, przez co rozumie si¢ bezpieczenstwo spoleczno-gospodarcze, organizacje pracy,
mozliwosci w zakresie ksztalcenia i szkolenia, warunki pracy (co obejmuje zdrowie i bezpieczenstwo) oraz réwnowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

Zgodnie z praktykami krajowymi i w ramach wspierania lepszego funkcjonowania i skutecznosci dialogu spotecznego
na szczeblu krajowym panstwa czlonkowskie powinny $ciSle wspélpracowaé z parlamentami krajowymi i partnerami
spolecznymi w opracowywaniu i wdrazaniu stosownych reform i polityk.

Pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ bardziej aktywne polityki dotyczace rynku pracy, zwigkszajac ich
skuteczno$é, ukierunkowanie na cele, dzialania informacyjne, zasigg oraz powigzania z pasywnymi Srodkami, ktére to
polityki wraz z towarzyszacymi prawami i obowigzkami pozwolg bezrobotnym na aktywne poszukiwanie pracy.
Polityki te powinny mie¢ na celu lepsze dostosowywanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i wspieranie zréwnowa-
zonych przemian.

Pafistwa czlonkowskie powinny dazy¢ do tego, by publiczne stuzby zatrudnienia dzialaly lepiej i w sposéb wydajniejszy,
tak by zmniejszy¢ bezrobocie i skréci¢ okresy bezrobocia poprzez wspieranie oséb poszukujgcych pracy przy uzyciu
dostosowanych propozycji ustug, wspieranie popytu na rynku pracy i wdrazanie systeméw pomiaru wynikéw. Pafistwa
czlonkowskie powinny skutecznie aktywizowal i umozliwia¢ udzial w rynku pracy tym, ktérzy mogg w nim
uczestniczy¢, jednocze$nie chronigc tych, ktérzy nie s3 w stanie tego robié. Pafistwa czlonkowskie powinny promowac
rynki pracy otwarte dla me¢zczyzn i kobiet, wdrazajac skuteczne Srodki antydyskryminacyjne, oraz zwigkszaé szanse na
zatrudnienie poprzez inwestowanie w kapitat ludzki.

Nalezy wspiera¢ mobilno$¢ pracownikéw w celu wykorzystania calego potencjatu europejskiego rynku pracy. W pracow-
niczych programach emerytalnych i w uznawaniu kwalifikacji zlikwidowal nalezy bariery utrudniajgce mobilnos¢.
Panstwa czlonkowskie powinny jednoczesnie przeciwdziala¢ naduzywaniu obowigzujacych przepiséw oraz dostrzegaé
problem potencjalnego drenazu mézgéw z niektdrych regiondw.

Wytyczna 8: Dzialania na rzecz wlaczenia spolecznego, zwalczania ubdstwa i promowania rownych szans

Pafistwa czlonkowskie powinny zmodernizowaé systemy zabezpieczenia spolecznego w celu zapewnienia wydajne;j,
skutecznej i odpowiedniej ochrony na wszystkich etapach zycia jednostki, dbajac o wlaczenie spoleczne, promujac
ré6wno$¢ szans, w tym dla kobiet i mezczyzn, i podejmujac dziatania niwelujace nieréwnosci. Uzupelnienie podejscia
uniwersalnego o podejscie selektywne poprawi skuteczno$é, a uproszczenie powinno doprowadzi¢ do lepszej
dostepnosci i jakosci. Wigksza uwage nalezy poswieci¢ strategiom zapobiegania i strategiom zintegrowanym. Systemy
zabezpieczenia spolecznego powinny promowal wilaczenie spoleczne poprzez zachecanie ludzi do aktywnego
uczestnictwa w rynku pracy i w spoleczenistwie. Kluczowe znaczenie majg dostepne, wysokiej jakosci i przystepne
cenowo ustugi, takie jak opieka nad dzie¢mi, opieka pozaszkolna, ksztalcenie, szkolenia, mieszkalnictwo, ushugi
zdrowotne i opieka dlugoterminowa. Obejmuje to réwniez zwrdcenie szczegdlnej uwagi na podstawowe ustugi i
dzialania stluzgce zapobieganiu wczesnemu konczeniu nauki, zmniejszeniu ubdstwa pracujacych i zwalczaniu ubdstwa i
wykluczenia spotecznego.

Do tego celu nalezy uzy¢ réznych uzupelniajacych si¢ instrumentéw ukierunkowanych na indywidualne potrzeby,
zgodnie z zasadami aktywnego wiaczenia, w tym ustug wspomagajacych aktywizacje zawodowa, dostepnych ustug
wysokiej jakosci i adekwatnego wsparcia dochodu. Systemy zabezpieczenia spolecznego powinny by¢ zaprojektowane w
taki sposob, aby ulatwi¢ uwzglednienie wszystkich uprawnionych oséb, wspieraé ochrong i inwestycje w kapital ludzki
oraz przyczyniac si¢ do zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu, ich ograniczania i ochrony przed nimi.

W kontekscie rosnacej dtugowiecznosci i zmian demograficznych panstwa czlonkowskie powinny zapewnié stabilnos¢ i
adekwatno$¢ systeméw emerytalnych dla kobiet i mezczyzn. Pafistwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ jakosc,
dostepno$é, wydajno$¢ i skuteczno$é systeméw opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej przy jednoczesnym
utrzymaniu stabilnosci.
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