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(Inne akty)

EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 321/14/COL
z dnia 10 wrzesnia 2014 r.
zmieniajaca po raz setny zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy pafistwa
przez przyjecie nowych wytycznych dotyczagcych pomocy pafstwa na ratowanie i
restrukturyzacj¢ przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji [2015/1856]
URZAD NADZORU EFTA (,Urzad”),

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,Porozumienie EOG”), w szczeg6lnosci jego
art. 61-63 oraz protokét 26 do tego porozumienia,

uwzgledniajgc Porozumienie pomiedzy Pafistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawied-
liwosci (,porozumienie o nadzorze i Trybunale”), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2 lit. b) i art. 24 oraz czg§¢ I art. 1
protokotu 3 do tego porozumienia,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 24 porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wprowadza w Zycie postanowienia Porozumienia EOG
dotyczace pomocy panstwa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wydaje zawiadomienia oraz wskazowki w
kwestiach objetych Porozumieniem EOG, jesli porozumienie to lub porozumienie o nadzorze i Trybunale wyraZnie tak
stanowi lub jesli Urzad uznaje to za konieczne.

W dniu 9 lipca 2014 r. Komisja Europejska przyjeta wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na ratowanie i restruktu-
ryzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (). W wytycznych okreslono warunki, na
jakich pomoc panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Wytyczne stosuja si¢ od dnia 1 sierpnia 2014 r.

Wytyczne te maja réwniez znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nalezy zapewniC jednolite stosowanie zasad EOG w zakresie pomocy pafistwa w calym Europejskim Obszarze
Gospodarczym zgodnie z celem jednorodnosci ustalonym w art. 1 Porozumienia EOG.

Zgodnie z pkt 1T czgci ,OGOLNE” zalgcznika XV do Porozumienia EOG Urzad, po konsultacji z Komisjg Europejska,
przyjmuje nowe wytyczne odpowiadajgce tym, ktére przyjela Komisja Europejska,

po konsultacji z Komisjg Europejska,

po konsultacji z panstwami EFTA pismem z dnia 1 sierpnia 2014 r.,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zasady merytoryczne w dziedzinie pomocy pafstwa zostajg zmienione przez wprowadzenie nowych wytycznych
dotyczacych pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w

trudnej sytuacji. Nowe wytyczne sg zalgczone do niniejszej decyzji i stanowia jej integralng czgsc.

(') Dz.U.C249731.7.2014,s. 1.
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Artykut 2

Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 wrze$nia 2014 r.

W imieniu Urzedu Nadzoru EFTA

Oda Helen SLETNES Helga JONSDOTTIR

Przewodniczgcy Cztonek Kolegium
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WYTYCZNE DOTYCZACE POMOCY PANSTWA NA RATOWANIE I RESTRUKTURYZACJE
PRZEDSIEBIORSTW NIEFINANSOWYCH ZNAJDUJACYCH SIE W TRUDNE]J SYTUAC]I

,CZESC 1II
ZASADY HORYZONTALNE

Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych sie¢ w
trudnej sytuagji (!)
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1. Wprowadzenie

1. W niniejszych wytycznych Urzad Nadzoru EFTA (»Urzad«) okresla warunki, na jakich pomoc panstwa na
ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mozna uznaé za
zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (»Porozumienie EOG«) na
podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG.

2. Urzad przyjal pierwotne wytyczne dotyczace pomocy paristwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (') w 1994 r. Zmieniong wersje wytycznych przyjeto w 1999 r. (}). W 2004 r. Urzad przyjal
nowe wytyczne (}), ktérych wazno$¢ przedtuzono najpierw do dnia 30 listopada 2012 r. (*), a nastgpnie do
momentu zastapienia ich nowymi przepisami (°).

3. W komunikacie z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie unowoczes$nienia unijnej polityki w dziedzinie pomocy
panstwa (°) Komisja Europejska (»Komisja«) oglosita trzy cele zwigzane z unowocze$nieniem kontroli pomocy
panstwa. Sa to:

a) pobudzenie trwalego, inteligentnego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego na
konkurencyjnym rynku wewnetrznym;

b) skupienie uwagi Komisji w dzialaniach kontrolnych prowadzonych ex ante na sprawach majacych najwigkszy
wplyw na rynek wewngtrzny, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w
zakresie egzekwowania regul pomocy panstwa;

) optymalizacja regul i skrdcenie czasu podejmowania decyzji.

(") Decyzja nr 4/94/COL (Dz.U. L 231 z 3.9.1994, s. 1 i Suplement EOG nr 32 z 3.9.1994, s. 1). Wazno$¢ tych wytycznych przedtuzono
najpierw do dnia 31 grudnia 1998 r., a nastepnie do dnia 31 grudnia 1999 r.

(*) Decyzjanr 329/99/COL (Dz.U.L 274 2 26.10.2000, s. 1 i Suplement EOG nr 48 z 26.10.2000, s. 14).

(*) Decyzjanr 305/04/COL (Dz.U.L 107 z 28.4.2005, s. 28 i Suplement EOG nr 21 z 28.4.2005, s. 1).

(*) Decyzjanr433/09/COL (Dz.U.L 48 2 25.2.2010, 5. 27 i Suplement EOG nr 9 z 25.2.2010, 5. 12).

() Decyzjanr438/12/COL (Dz.U.L1902z11.7.2013,s. 91 i Suplement EOG nr 40 z 11.7.2013, 5. 15).

(°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Region6ow:

Unowocze$nienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa, COM(2012) 209 final.
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4. W komunikacie tym zaapelowano w szczegélnosci o przyjecie wspdlnego podejscia do przegladu réznych
wytycznych i ram, zakladajgcego umacnianie rynku wewnetrznego i propagowanie wigkszej efektywnosci w
wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez zwigkszenie wkladu pomocy panstwa w osiagniecie celéw lezacych
we wspolnym interesie i bardziej doglebng analize efektu zachety, ograniczenie pomocy do minimum oraz o
unikanie potencjalnego negatywnego wplywu pomocy na konkurencje i wymiane handlows. Urzad takze przyjat
takie podejscie.

5. Urzad dokonal przegladu wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsie-
biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na podstawie wlasnego doswiadczenia w stosowaniu obowigzujacych
zasad oraz zgodnie z wyzej wspomnianym wspdlnym podejsciem. W przegladzie uwzgledniono réwniez
strategie »Europa 2020« przyjeta przez Komisje (') oraz fakt, ze negatywne skutki pomocy pafistwa moga
zaktécal potrzebe zwigkszenia wydajnosSci i wzrostu, zachowania przez przedsigbiorstwa réwnych szans oraz
odejscia od protekcjonizmu narodowego.

6. Pomoc na ratowanie i pomoc na restrukturyzacje nalezg do rodzajéw pomocy panstwa o najbardziej
zakl6cajgcym charakterze. Powszechnie uznaje sig, Ze dobrze prosperujace sektory gospodarki odnotowuja
wzrost wydajnosci nie dlatego, ze wszystkie przedsigbiorstwa obecne na rynku stajg si¢ bardziej wydajne, ale
dlatego, ze wydajniejsze i bardziej zaawansowane technologicznie przedsigbiorstwa rozwijaja si¢ kosztem tych,
ktére s3 mniej wydajne lub oferujg przestarzale produkty. Opuszczenie rynku przez mniej wydajne przedsie-
biorstwa umozliwia ich wydajniejszym konkurentom rozwdj oraz przyczynia si¢ do powrotu na rynek aktywoéw,
ktére mozna nastgpnie przeznaczy¢ na produktywniejsze zastosowania. Zakldcajac ten proces, pomoc na
ratowanie i restrukturyzacje moze znacznie spowolni¢ wzrost gospodarczy w okre§lonych sektorach.

7. Jesli czesci upadajacego przedsigbiorstwa pozostaja zasadniczo rentowne, takie przedsigbiorstwo moze byé w
stanie przeprowadzi restrukturyzacje, ktéra doprowadzi do rezygnacji z okreslonych rodzajéw dziatalnosci
przynoszacych straty strukturalne oraz pozwoli zreorganizowaé pozostate rodzaje dziatalnosci w sposéb dajacy
realng perspektywe dlugoterminowej rentownosci. Taka restrukturyzacja zazwyczaj powinna by¢ mozliwa bez
pomocy panstwa, w drodze ukladéw z wierzycielami albo postgpowan upadiosciowych lub naprawczych.
Nowoczesne prawo upadloéciowe powinno pomaga¢ solidnym przedsigbiorstwom w przetrwaniu i przyczynial
si¢ do ochrony miejsc pracy, a takze umozliwial dostawcom zachowanie klientéw, a wlascicielom utrzymanie
wartoSci rentownych przedsigbiorstw (?). Postepowania upadlo$ciowe réwniez moga przyczynié si¢ do powrotu
rentownego przedsigbiorstwa na rynek dzigki nabyciu przez strony trzecie — nabyciu przedsigbiorstwa w celu
kontynuowania dzialalnosci badZ nabyciu poszczegdlnych aktywéw produkcyjnych.

8. Wynika z tego, ze przedsigbiorstwa powinny kwalifikowac si¢ do uzyskania pomocy panstwa dopiero wtedy, gdy
wykorzystaly wszystkie mozliwosci rynkowe i gdy taka pomoc jest niezbedna do osiggnigcia jasno okreslonego
celu lezgcego we wspdlnym interesie. Przedsigbiorstwa powinny moc skorzystaé z pomocy na podstawie
niniejszych wytycznych tylko jeden raz w ciggu dziesigciu lat (zasada »pierwszy i ostatni raz).

9. Kolejnym problemem jest ryzyko pokusy naduzycia stwarzane przez pomoc panstwa. Przedsigbiorstwa
oczekujace, ze w razie trudnej sytuacji zostang uratowane, moga polega¢ na nadmiernie ryzykownych i niezréw-
nowazonych strategiach biznesowych. Ponadto perspektywa przyznania danemu przedsigbiorstwu pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje moze sztucznie ograniczaé jego koszt kapitalu, dajagc mu nieuzasadniong przewage
konkurencyjng na rynku.

10. Pomoc pafstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji moze
ponadto ostabia¢ rynek wewnetrzny poprzez przerzucanie na inne umawiajace si¢ strony niesprawiedliwie
wysokich obciazen dostosowan strukturalnych oraz powigzanych probleméw spolecznych i gospodarczych. Jest
to samo w sobie niepozadane i moze wywolaé przesciganie si¢ umawiajacych sie stron w udzielaniu dotacji, co
prowadzi do marnowania zasobéw. Taka pomoc moze réwniez doprowadzi¢ do stworzenia barier wejscia oraz
do oslabienia zachet do podejmowania dzialalnoSci transgranicznej, co jest sprzeczne z celami rynku
wewnetrznego.

11.  Nalezy zatem dopilnowal, aby na pomoc zezwalano wylacznie w warunkach lagodzacych jej potencjalne
szkodliwe skutki oraz promujgcych efektywne wydatkowanie Srodkéw publicznych. W przypadku pomocy na
restrukturyzacje wymogi zwigzane z przywrdceniem rentownosci i wkladem wlasnym oraz $rodki majgce na
celu ograniczenie zaklécen konkurencji dowiodly swojej wartosci pod wzgledem lagodzenia potencjalnych
szkodliwych skutkow takiej pomocy. Sa one w dalszym ciggu stosowane na mocy niniejszych wytycznych,
dostosowano je jednak w celu uwzglednienia ostatnich do$wiadczen Urzedu. Wprowadzono tez pojecie

(") Komunikat Komisji: Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu, COM(2010) 2020 final.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: Nowe europejskie
podejscie do niepowodzen biznesowych i niewyplacalnosci, COM(2012) 742 final. Zob. takze zalecenie Komisji z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie nowego podejscia do niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej i niewyplacalnoséci, C(2014) 1500 final, w szczegdlnosci
motyw 12.
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»podziatu obcigzenia¢, miedzy innymi w celu lepszego uwzglednienia kwestii pokusy naduzycia. W przypadku
pomocy na ratowanie i tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego potencjalne szkodliwe skutki s fagodzone
poprzez ograniczenie czasu trwania i formy pomocy.

12.  Gdy pomoc przyjmuje forme wsparcia plynnosci, ograniczonego zaréwno pod wzgledem kwoty, jak i czasu
trwania, obawy dotyczace potencjalnych szkodliwych skutkéw pomocy sa znacznie mniejsze, co pozwala na jej
zatwierdzenie na mniej rygorystycznych warunkach. Mimo ze taka pomoc mozna by zasadniczo wykorzysta¢ do
wsparcia calego procesu restrukturyzacji, ograniczenie okresu udzielania pomocy na ratowanie do szesciu
miesiecy $wiadczy o tym, ze rzadko si¢ to zdarza; zamiast tego po pomocy na ratowanie zazwyczaj udziela sie
pomocy na restrukturyzacje.

13.  Aby wesprze¢ wykorzystanie mniej zakldcajacych form pomocy, w niniejszych wytycznych wprowadzono nowe
pojecie »tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego«. Podobnie jak pomoc na ratowanie, tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne moze przyja¢ wylacznie forme¢ wsparcia plynnosci, ograniczonego zaréwno pod wzgledem
kwoty, jak i czasu trwania. Aby umozliwi¢ wsparcie calego procesu restrukturyzacji, maksymalny czas trwania
tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego wynosi jednak 18 miesiecy. Tymczasowe wsparcie restruktury-
zacyjne mozna przyznawaé wylacznie MSP (') i mniejszym przedsi¢biorstwom panstwowym (%), ktére pod
wzgledem dostepu do plynnosci muszg sprostaé wigkszym wyzwaniom niz duze przedsigbiorstwa.

14.  Jezeli pomoc przyznawana znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji podmiotom $wiadczacym ustugi w ogdélnym
interesie gospodarczym wchodzi w zakres niniejszych wytycznych, oceng nalezy przeprowadzi¢ zgodnie ze
standardowymi zasadami okreSlonymi w niniejszych wytycznych. Konkretne zastosowanie tych zasad nalezy
jednak w razie potrzeby odpowiednio dostosowaé w celu uwzglednienia szczegdlnego charakteru ustug
Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, a zwlaszcza potrzeby zapewnienia ciaglo$ci $wiadczenia tych
ustug zgodnie z art. 59 ust. 2 Porozumienia EOG.

15. W obecnych warunkach znaczacej nadwyzki mocy produkcyjnych w skali europejskiej i globalnej pomoc
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw stalowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji nie jest
uzasadniona. W zwigzku z tym sektor stalowy nalezy wykluczy¢ z zakresu niniejszych wytycznych.

16. W Unii Europejskiej decyzja Rady 2010/787/UE (}) okreSlono warunki przyznawania do 2027 r. pomocy
operacyjnej, spolecznej i Srodowiskowej niekonkurencyjnym zakladom produkcyjnym dzialajagcym w sektorze
weglowym (*). Obecnie obowiazujace przepisy sg zgodne z poprzednimi przepisami sektorowymi stosowanymi
w latach 2002-2010 () 1 1993-2002 (°), ktére ulatwialy restrukturyzacje niekonkurencyjnych przedsigbiorstw
dzialajacych w sektorze weglowym. W rezultacie oraz zwazywszy na ciggla potrzebe wspierania strukturalnego
dostosowania produkcji wegla w Unii, obecnie obowigzujace przepisy sa surowsze od tych wczesniejszych oraz
wymagaja trwalego zaprzestania produkcji i sprzedazy wegla wyprodukowanego z udzialem pomocy oraz
ostatecznego zamkniecia niekonkurencyjnych jednostek produkcyjnych najpézniej do dnia 31 grudnia 2018 r. W
zastosowaniu tych zasad kilka pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej przyjelo juz i wdraza plany majace na
celu ostateczne zamkniecie kopalni wegla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i prowadzonych przez przedsie-
biorstwa dzialajgce w tym sektorze (7). Urzad zauwaza, ze decyzja 2010/787UE nie stosuje si¢ do panstw EOG/
EFTA. Urzad postanowil wylaczy¢ sektor weglowy z zakresu niniejszych wytycznych ze wzgledu na jego

specyfike.

17.  Z do$wiadczenia Urzedu w zakresie ratowania i restrukturyzacji instytucji finansowych podczas kryzysu
finansowego i gospodarczego wynika, ze szczegblowe przepisy majace zastosowanie do sektora finansowego
mogg by¢ korzystne ze wzgledu na szczeg6lny charakter instytucji finansowych i rynkéw finansowych. Przedsie-
biorstwa objete specjalnymi zasadami majacymi zastosowanie do sektora finansowego sg zatem wylaczone z
zakresu niniejszych wytycznych.

() Do celéw niniejszych wytycznych terminy »MSP«, »mate przedsi@biorstwo« i »Srednie przedsigbiorstwo« stosuje si¢ w znaczeniu
okre$lonym w zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i
$rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36). Wytyczne Urzgdu dotyczace pomocy panstwa dla mikroprzedsigbiorstw
oraz malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), przyjete decyzja 94/06/COL (Dz.U. L 36 z 5.2.2009, s. 62), zawieraja definicje okrelong
w zaleceniu Komisji. »Duze przedsiebiorstwo« oznacza z kolei przedsiebiorstwo, ktére nie jest MSP.

() Do celow niniejszych wytycznych, celem uniknigcia rozbieznego traktowania przedsigbiorstw bedacych wlasnoscia prywatna i
publiczng, »mniejsze przedsigbiorstwa pafistwowe« oznaczaja jednostki gospodarcze posiadajgce niezalezne uprawnienia decyzyjne,
ktore na mocy zalecenia 2003/361/WE kwalifikowalyby si¢ jako male lub $rednie przedsigbiorstwa, gdyby nie fakt, ze 25 % lub wigcej
ich kapitatu lub praw glosu jest kontrolowane bezposrednio lub posrednio, wspdlnie lub indywidualnie, przez co najmniej jeden organ

ubliczny.

é) }l))ecyzja I{ady 2010/787UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy pafistwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopali
wegla (Dz.U.L 336 221.12.2010, 5. 24).

() Dz.U.L336z21.12.2010,s. 24.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 14072002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego (Dz.U. L 205 z
2.8.2002, s. 1).

) Decyz]a Komisji 3632/93/EWWiS z dnia 28 grudnia 1993 r. ustanawiajaca wspolnotowe zasady pomocy panstwa dla przemystu

%lowego (Dz.U.L329230.12.1993,s.12).
decyzje Komisji w sprawach N 175/10 — Stowenia, SA 33013 — Polska, N 708/07 — Niemcy, SA 33033 — Rumunia i SA 33861 —

Wc;gry
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2. Zakres wytycznych

2.1. Zakres sektorowy

18.  Urzad stosuje niniejsze wytyczne do pomocy udzielanej wszystkim przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji z wyjatkiem przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze weglowym (') lub w sektorze
stalowym (%) oraz przedsigbiorstw objetych szczegélnymi zasadami dotyczgcymi instytucji finansowych (?), bez
uszczerbku dla jakichkolwiek szczegdlnych zasad dotyczgcych przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji w danym sektorze ().

2.2. Zakres przedmiotowy: pojecie »przedsigbiorstwa znajdujgcego sig w trudnej sytuacjic

19.  Umawiajaca si¢ strona, ktéra zamierza przyzna przedsiebiorstwu pomoc na podstawie niniejszych wytycznych,
musi w obiektywny sposéb wykazaé, ze dane przedsigbiorstwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu
niniejszej sekcji, z zastrzezeniem szczeg6lnych postanowiefi dotyczgcych pomocy na ratowanie i tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego okreslonych w pkt 29.

20. Do celéw niniejszych wytycznych przedsigbiorstwo uznaje si¢ za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, jezeli bez
interwencji paristwa prawie na pewno bedzie skazane na znikniecie z rynku w perspektywie krétko- lub Srednio-
terminowej. Przedsi¢biorstwo uznaje si¢ zatem za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci:

a) w przypadku spolki charakteryzujacej si¢ ograniczong odpowiedzialnoscia wspdlnikéw (): wiecej niz polowe
subskrybowanego kapitalu podstawowego (°) utracono wskutek poniesionych strat. Ma to miejsce w
przypadku, gdy odliczenie poniesionych strat z kapitaléw rezerwowych (i z wszystkich innych elementow
ogdlnie uznawanych za cze$¢ funduszy wilasnych spétki) prowadzi do ujemnego wyniku przekraczajgcego
potowe subskrybowanego kapitatu podstawowego;

b) w przypadku spétki, w ktérej przynajmniej niektérzy wspdlnicy ponoszg nieograniczong odpowiedzialno$é
za dlugi spotki (): wigcej niz polowe kapitatu spétki wedlug dokumentéw ksiggowych utracono wskutek
poniesionych strat;

¢) przedsigbiorstwo jest przedmiotem zbiorowego postepowania upadlosciowego lub zgodnie z prawem
krajowym spelnia kryteria objecia zbiorowym postepowaniem upadtosciowym na wniosek wierzycieli;

d) w przypadku przedsigbiorstwa, ktére nie jest MSP, jesli w ciaggu ostatnich dwéch lat:

(i) stosunek ksiegowej wartosci kapitalu obcego do ksiggowej wartosci kapitalu przedsigbiorstwa byl wigkszy
niz 7,5; oraz

(i) wskaznik pokrycia odsetek do EBITDA tego przedsigbiorstwa wynosit ponizej 1,0.

21. Nowo utworzone przedsicbiorstwo nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy na podstawie niniejszych
wytycznych, nawet jesli jego poczatkowa sytuacja finansowa jest niepewna. Dotyczy to na przyklad sytuacji, gdy
nowo utworzone przedsi¢biorstwo powstaje w wyniku likwidacji poprzedniego przedsigbiorstwa lub jedynie
przejmuje jego aktywa. Przedsiebiorstwo zasadniczo uznaje si¢ za nowo utworzone w okresie pierwszych trzech
lat po rozpoczeciu dzialalnosci w danej dziedzinie. Dopiero po uplywie tego okresu przedsigbiorstwo moze
kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania pomocy na podstawie niniejszych wytycznych, pod warunkiem ze:

a) kwalifikuje si¢ jako przedsiebiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu niniejszych wytycznych;
oraz

b) nie stanowi czg$ci wigkszej grupy kapitalowej (%), chyba ze spelnione sa warunki okreslone w pkt 22.

(") Zgodnie z definicjg zawartg w decyzji 2010/787UE.

(*) Zgodnie z definicjg zawartg w zalaczniku Il do wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, decyzja nr 407/13/COL
(Dz.U.L 166z 5.6.2014, 5. 44 i Suplement EOG nr 33z 5.6.2014, s. 1).

(}) Wytyczne w sprawie stosowania od dnia 1 grudnia 2013 r. regul pomocy paristwa w odniesieniu do Srodkoéw wsparcia na rzecz bankow
w kontekscie kryzysu finansowego (»wytyczne bankowe z 2013 r.«), decyzja nr 464/13/COL (Dz.U.L 264 2 4.9.2014, 5. 6).

(*) Szczegolne zasady tego rodzaju istnieja w odniesieniu do sektora kolejowych przewozéw towarowych — zob. wytyczne dotyczace
pomocy pafistwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych, decyzja nr 788/08/COL (Dz.U. L 105 z 21.4.2011, s. 32 i Suplement EOG nr 23
221.4.2011,s.1).

(*) Dotyczy to w szczegdlnosci rodzajéw spétek wymienionych w zataczniku I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182z 29.6.2013, 5. 19).

(°) W stosownych przypadkach »kapital podstawowy« obejmuje kazdg nadwyzke ze sprzedazy akcji powyzej ich warto$ci nominalne;.

(') Dotyczy to w szczegblnosci rodzajow spotek wymienionych w zataczniku I do dyrektywy 2013/34/UE.

(®) Aby ustali¢, czy spotka jest niezalezna, czy tez jest czgScia grupy, uwzglednia si¢ kryteria okre$lone w zalaczniku I do zalecenia
2003/361/WE.
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22.  Spoélka nalezagca do wigkszej grupy kapitalowej lub przejeta przez wigksza grupe kapitalowg w normalnych
warunkach nie kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy przyznawanej na mocy niniejszych wytycznych, z
wyjatkiem sytuacji, w ktdrej mozna wykazal, ze trudnosci spétki majg charakter wewnetrzny i nie s wynikiem
arbitralnej alokacji kosztéw w ramach grupy oraz ze te trudnosci sg zbyt powazne, aby mogly zostal przezwy-
ciezone przez samg grupe. Jezeli spétka znajdujaca sie w trudnej sytuacji tworzy jednostke zalezng, jednostke te,
wraz z kontrolujacg ja spotka znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji, uznaje si¢ za grupe; moze ona otrzymaé pomoc
na warunkach ustanowionych w niniejszym punkcie.

23.  Poniewaz samo dalsze istnienie przedsi¢biorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji jest niepewne, takiego
przedsigbiorstwa nie mozna uzna¢ za odpowiednie narzedzie stuzace celom polityki publicznej az do czasu
zapewnienia jego rentowno$ci. Urzad uznaje wigc, ze pomoc dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju dzialalnosci gospodarczej, nie wplywajgc jednoczesnie na wymiang
handlowa w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, tylko wtedy, gdy warunki okre$lone w niniejszych
wytycznych zostaja spelnione, nawet jezeli pomoc przyznano zgodnie z wcze$niej zatwierdzonym programem
pomocy.

24.  Szereg rozporzadzen i komunikatéw dotyczacych pomocy panstwa i innych dziedzin zakazuje wiec przedsie-
biorstwom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji korzystania z pomocy. Do celéw takich rozporzadzen i
komunikatéw, o ile nie zawarto w nich innej definicji:

a) »przedsigbiorstwo znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji« lub »przedsigbiorstwo zagrozone« nalezy rozumie¢ jako
przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 20 niniejszych wytycznych; oraz

b) MSP, ktore istnieja krocej niz trzy lata, nie uznaje si¢ za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, chyba ze dane
przedsigbiorstwo spelnia warunki okreslone w pkt 20 lit. c).

2.3. Pomoc na ratowanie, pomoc ha restrukturyzacje i tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne

25.  Niniejsze wytyczne dotycza trzech rodzajéw pomocy: pomocy na ratowanie, pomocy na restrukturyzacje i
tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego.

26.  Pomoc na ratowanie juz ze swojej natury ma charakter pilny i tymczasowy. Ma ona przede wszystkim umozliwié
przetrwanie niewydolnego przedsi¢biorstwa przez krétki czas konieczny do opracowania planu restrukturyzacji
lub likwidacji. Ogélna zasada zaklada, zZe pomoc na ratowanie jest tymczasowym wsparciem dla przedsiebiorstw,
ktérych sytuacja finansowa znacznie si¢ pogorszyla, co znajduje odzwierciedlenie w powaznym kryzysie ptynnos-
ciowym lub niewyplacalnosci technicznej. Takie tymczasowe wsparcie powinno pozwoli na przeanalizowanie
okolicznosci, ktére przyczynily si¢ do powstania probleméw, oraz na opracowanie odpowiedniego planu, aby
rozwigzac te problemy.

27.  Pomoc na restrukturyzacje czesto wiaze si¢ z dluzszym wsparciem i musi przywréci¢ dlugoterminows
rentowno$¢ beneficjenta na podstawie wykonalnego, spdjnego i dalekosieznego planu restrukturyzacji,
pozwalajac jednocze$nie na wniesienie odpowiedniego wkladu wilasnego i na odpowiedni podzial obcigzenia
oraz ograniczajac potencjalne zakl6cenia konkurencji.

28.  Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne to wsparcie plynnosci, ktérego celem jest wsparcie restrukturyzacji
przedsigbiorstwa poprzez stworzenie warunkéw niezbednych beneficjentowi do zaplanowania i wdrozenia
odpowiedniego dzialania na rzecz przywrécenia jego dlugoterminowej rentownosci. Tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne moze by¢ przyznawane wytacznie MSP i mniejszym przedsigbiorstwom pafistwowym.

29. W drodze odstepstwa od pkt 19 pomoc na ratowanie oraz — w przypadku MSP i mniejszych przedsiebiorstw
panstwowych — tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne mozna tez przyznawaé przedsigbiorstwom, ktore nie
znajdujg si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 20, ale ktére z powodu zaistnienia wyjatkowych i nieprzewi-
dzianych okolicznosci maja pilne potrzeby zwiazane z plynnoscia.

2.4. Pomoc na pokrycie spotecznych kosztéw restrukturyzagji

30.  Restrukturyzacja zazwyczaj pocigga za soba zmniejszenie lub zaniechanie dzialalno$ci, ktérej dotyczy.
Oszczednosci takie sg czesto niezbedne do osiggniecia racjonalnosci i wydajnosci, niezaleznie od zmniejszenia
mocy produkcyjnych, ktére moze by¢ warunkiem przyznania pomocy. Niezaleznie od powodéw lezgcych u ich
podstaw, $rodki te bedg zazwyczaj prowadzily do redukeji zatrudnienia w przedsigbiorstwie korzystajacym z
pomocy.
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31.  Prawo pracy umawiajgcych sie stron moze zawieraé ogélne systemy zabezpieczenia spolecznego, w ramach
ktérych niektére $wiadczenia sa wyplacane bezposrednio zwalnianym pracownikom. Systeméw tych nie uwaza
si¢ za pomoc pafistwa objeta zakresem art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG.

32.  Poza $wiadczeniami z zabezpieczenia spolecznego dla pracownikéw ogdlne systemy zabezpieczenia spolecznego
czesto przewiduja pokrycie przez rzad kosztéw $wiadczen, ktdre przedsigbiorstwo przyznaje zwalnianym
pracownikom, a ktére wykraczaja poza jego obowigzki ustawowe lub zobowigzania umowne. Jezeli takie
systemy sg zasadniczo dostepne bez ograniczen sektorowych dla kazdego pracownika spelniajacego uprzednio
okreslone oraz automatyczne warunki kwalifikowalnosci, nie uznaje si¢ ich za obejmujgce pomoc w rozumieniu
art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG dla przedsi¢biorstw w trakcie restrukturyzacji. Jezeli systemy te stosuje si¢
natomiast w celu wsparcia restrukturyzacji w poszczegdlnych sektorach, moga one obejmowaé pomoc ze
wzgledu na selektywny sposéb ich zastosowania (').

33.  Obowiazki samego przedsigbiorstwa, wynikajace z prawa pracy lub ukladéw zbiorowych zawartych ze
zwigzkami zawodowymi, dotyczace zagwarantowania zwolnionym pracownikom pewnych $wiadczen, np.
odpraw z tytutu zwolnieri lub $rodkéw majgcych zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnienie, sg czgscig zwyczajowych
kosztéw dzialalnosci, ktére przedsigbiorstwo musi pokry¢ z wilasnych srodkéw. W tych okolicznosciach wszelki
wklad panstwa w wymienione koszty nalezy uznaé za pomoc. Dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy platnosci
dokonywane s3 bezposrednio na rzecz przedsigbiorstwa, czy przyznawane pracownikom za posrednictwem
agendji rzagdowej.

34.  Urzad nie sprzeciwia si¢ z zaloZenia takiej pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom znajdujgcym si¢ w trudnej
sytuacji, poniewaz przynosi ona korzysci gospodarcze wykraczajgce poza interes danego przedsiebiorstwa,
ulatwiajac zmiany strukturalne i fagodzgc trudnosci.

35.  Poza zapewnieniem bezposredniego wsparcia finansowego, taka pomoc czesto udzielana jest w polaczeniu ze
specjalnymi programami restrukturyzacji na szkolenie, doradztwo i praktyczng pomoc w znalezieniu innego
zatrudnienia, pomoc w delokalizacji oraz szkolenie zawodowe i wsparcie pracownikéw chcgcych rozpoczgé
nowg dzialalno$¢ gospodarczy. Ze wzgledu na fakt, iz Srodki tego typu, zwigkszajace szanse zwolnionych
pracownikéw na zatrudnienie, przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celu zakladajacego zlagodzenie trudnosci
spotecznych, Urzad niezmiennie popiera udzielanie tego typu pomocy przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji.

3. Zgodnos¢ z funkcjonowaniem porozumienia EOG

36.  Okolicznosci, w jakich pomoc panistwa na rzecz przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mozna
zatwierdzi¢ jako zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG, okre§lono w art. 61 ust. 2 i 3 Porozumienia
EOG. Zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Urzad ma prawo zezwoli¢ na pomoc przeznaczona na »ulatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych [...], o ile nie zmienia [ona] warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspdolnym interesem«. Moze mie¢ to miejsce w szczegdlnosci wtedy, gdy pomoc jest niezbedna
do wyréwnania réznic spowodowanych przez niedoskonatosci rynku lub zapewnienia spdjnoéci gospodarczej i
spoleczne;.

37.  Srodki pomocy na rzecz duzych przedsigbiorstw nalezy indywidualnie zglasza¢ Urzedowi. Pod pewnymi
warunkami Urzagd moze zatwierdzi¢ programy pomocy obejmujgce mniejsze kwoty pomocy na rzecz MSP i
mniejszych przedsigbiorstw panstwowych. Warunki te okre$lono w rozdziale 6 (%).

38.  Oceniajgc, czy zglaszang pomoc mozna uznal za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG, Urzad
weryfikuje, czy spelniono wszystkie nastepujace kryteria:

a) przyczynienie si¢ do osiggniecia dobrze zdefiniowanego celu lezacego we wspdlnym interesie: Srodek pomocy
panstwa musi by¢ ukierunkowany na osiggniecie celu lezagcego we wspdlnym interesie zgodnie z art. 61 ust. 3
Porozumienia EOG (sekgja 3.1);

b) istnienie potrzeby interwencji panistwa: Srodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w
ktérej pomoc moze spowodowal istotng poprawe, jaka nie moze nastgpi¢ w wyniku dzialania rynku, na
przyklad poprzez usunigcie niedoskonalosci rynku lub rozwiazanie problemu zwiazanego z kapitalem lub
spdjnoscig (sekcja 3.2);

(') W wyroku w sprawie C-241/94 Francja przeciwko Komisji, EU:C:1996:353 (Kimberly Clark Sopalin) Trybunal Sprawiedliwosci
potwierdzil, Ze uznaniowy system finansowania przez wladze francuskie poprzez Narodowy Fundusz Zatrudnienia mdgt faworyzowaé
niektére przedsigbiorstwa i zosta¢ w zwiazku z tym zakwalifikowany jako pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. W wyroku Trybunalu nie zakwestionowano wniosku Komisji, ze pomoc byla zgodna z rynkiem
wewnetrznym.

Aby unikng¢ wszelkich watpliwosci, nie stanowi to dla umawiajacych si¢ stron przeszkody w zglaszaniu pomocy indywidualnej na rzecz
MSP i mniejszych przedsigbiorstw pafistwowych. W takich przypadkach Urzad ocenia pomoc zgodnie z zasadami okreslonymi w
niniejszych wytycznych.

—
>
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¢) odpowiednio$¢ $rodka pomocy: Srodek pomocy nie zostanie uznany za zgodny z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG, jesli osiggniecie tego samego celu umozliwiajg inne, mniej zakldcajace Srodki (sekcja 3.3);

d) efekt zachety: nalezy wykazaé, ze bez udzialu pomocy beneficjent zostalby zrestrukturyzowany, sprzedany
lub zlikwidowany w sposéb uniemozliwiajacy osiggniecie celu lezacego we wspolnym interesie (sekcja 3.4);

e) proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum): pomoc nie moze przekraczaé minimalnej
kwoty niezbednej do osiagniecia celu lezacego we wspdlnym interesie (sekcja 3.5);

f) unikniecie nadmiernych negatywnych skutkéw dotyczacych konkurencji i wymiany handlowej pomiedzy
umawiajacymi si¢ stronami: negatywne skutki pomocy muszg by¢ wystarczajagco ograniczone, aby ogdlny
wplyw $rodka byt pozytywny (sekcja 3.6);

g) przejrzysto§¢ pomocy: umawiajgcym si¢ stronom, Urzedowi, podmiotom gospodarczym oraz opinii
publicznej nalezy zapewni¢ latwy dostep do wszystkich stosownych aktéw i informacji na temat
przyznawanej pomocy (sekcja 3.7).

39.  Jezeli ktdre$ z wyzej wymienionych kryteriéw nie zostalo spelnione, pomoc nie zostanie uznana za zgodna z
funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

40.  Ogodlna réwnowaga niektorych kategorii programéw moze rowniez zostaé objeta wymogiem przeprowadzenia
oceny ex post, o ktorej mowa w pkt 118, 119 i 120 niniejszych wytycznych.

41.  Ponadto, jezeli $srodek pomocy lub warunki z nim zwigzane (w tym metoda finansowania $rodka, jezeli stanowi
ona jego integralna cz¢s¢) wiaza si¢ nierozerwalnie z naruszeniem prawa EOG, pomoc nie moze zostal uznana
za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (!).

42. W niniejszym rozdziale Urzad okresla warunki, na podstawie ktérych ocenia poszczegdlne kryteria wymienione
w pkt 38.

3.1. Przyczynienie si¢ do osiggnigcia celu lezgcego we wspdlnym interesie

43.  Biorac pod uwage znaczenie opuszczania rynku dla wzrostu wydajnosci, samo zapobiezenie opuszczeniu rynku
przez przedsigbiorstwo nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia pomocy. Nalezy przedstawi¢ jasne dowody
potwierdzajace, ze pomoc przyczynia si¢ do osiggnigcia celu lezacego we wspdlnym interesie, poniewaz ma
zapobiec trudno$ciom spolecznym lub zaradzi¢ niedoskonatosci rynku (sekcja 3.1.1) poprzez przywrécenie
dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa (sekcja 3.1.2).

3.1.1. Wykazanie trudno$ci spotecznych lub niedoskonatosci rynku

44.  Umawiajace si¢ strony muszg wykazal, ze upadek beneficjenta moglby wiazac sie z powaznymi trudnosciami
spofecznymi lub znaczgcymi niedoskonalodciami rynku. W szczeg6lnosci umawiajace si¢ strony muszg wykazad,
ze:

a) stopa bezrobocia w danym regionie lub danych regionach (na poziomie NUTS II):

(i) jest wyzsza od Sredniej dla EOG, utrzymuje si¢ na stalym poziomie oraz towarzysza jej trudnosci
zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy w danym regionie lub w danych regionach; albo

(ii) jest wyzsza od Sredniej krajowej, utrzymuje si¢ na stalym poziomie oraz towarzysza jej trudnosci
zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy w danym regionie lub w danych regionach;

b) istnieje ryzyko przerwania $wiadczenia waznej ustugi, ktérg trudno jest zastapi¢ i w przypadku ktorej
konkurentom trudno byloby zaczal ja $wiadczy¢ (na przyklad dostarczanie infrastruktury krajowej);

¢) opuszczenie rynku przez przedsigbiorstwo odgrywajace wazng role systemowa w danym regionie lub
sektorze miatoby negatywne konsekwencje (na przyklad jezeli przedsigbiorstwo jest dostawca waznych
czynnikéw produkcji);

(") Zob. np. wyrok w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, EU:C:2000:467, pkt 78 i wyrok w sprawie C-333/07 Régie Networks
przeciwko Rhone Alpes Bourgogne, EU:C:2008:764, pkt 94-116.
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d) istnieje ryzyko przerwania ciaglosci $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym;

e) niedoskonalosci rynkéw kredytowych lub niewlasciwe zachety stosowane na tych rynkach doprowadzilyby do
bankructwa przedsigbiorstwo, ktére w przeciwnym przypadku byloby rentowne;

f) opuszczenie rynku przez dane przedsigbiorstwo doprowadzitoby do nieodwracalnej utraty waznej wiedzy
technicznej lub umiejetnosci; lub

g) moga pojawi¢ si¢ podobne trudne sytuacje, przy czym prawdopodobienstwo to powinno zostal nalezycie
uzasadnione przez zainteresowang umawiajgca sie strong.

3.1.2. Plan restrukturyzacji i przywrécenie dlugoterminowej rentowno$ci

45.  Pomoc na restrukturyzacje wchodzaca w zakres niniejszych wytycznych nie moze by¢ ograniczona do pomocy
finansowej, ktéra wyréwna poniesione straty bez usunigcia przyczyn tych strat. W przypadku pomocy na
restrukturyzacje Urzad bedzie zatem wymagal od zainteresowanej umawiajacej si¢ strony przedlozenia
wykonalnego, spdjnego i dalekosi¢znego planu restrukturyzacji, ktérego celem jest przywrédcenie dlugoter-
minowej rentownosci beneficjenta (). Restrukturyzacja moze obejmowa¢ jeden lub wigkszg liczbe nastepujacych
elementéw: reorganizacja i racjonalizacja dziatalnosci beneficjenta w celu zwigkszenia jego wydajnosci, zazwyczaj
obejmujgca wycofanie si¢ z dzialalno$ci przynoszacej straty, restrukturyzacja istniejacej dzialalnosci, ktéra moze
odzyska¢ konkurencyjno$¢, i ewentualnie dywersyfikacia w kierunku nowych i rentownych rodzajow
dzialalnosci. Restrukturyzacja zazwyczaj obejmuje réwniez restrukturyzacje finansowa w formie zastrzykow
kapitatowych dokonywanych przez nowych lub istniejacych udzialowcoéw oraz redukcje zadluzenia przez
istniejacych wierzycieli.

46.  Przyznanie pomocy musi by¢ zatem uwarunkowane wdrozeniem planu restrukturyzacji, ktory musi zostaé
zatwierdzony przez Urzad we wszystkich przypadkach pomocy ad hoc.

47.  Plan restrukturyzacji musi przywrdcié dlugoterminows rentowno$¢ beneficjenta w rozsadnych ramach
czasowych i na podstawie realistycznych zalozen co do przyszlych warunkéw dzialania, ktére powinny
wykluczaé wszelkg dalsza pomoc pafistwa nieobjeta planem restrukturyzacji. Okres restrukturyzacji powinien
by¢ mozliwie najkrétszy. Plan restrukturyzacji wraz ze wszystkimi istotnymi szczegélami nalezy przedstawic
Urzedowi; musi on zawieraé w szczegdlnosci informacje okreslone w niniejszej sekeji (3.1.2).

48. W planie restrukturyzacji nalezy podaé przyczyny trudnosci beneficjenta i jego stabe punkty oraz wyjasnié, jak
proponowane $rodki restrukturyzacyjne pomoga rozwigzaé zasadnicze problemy beneficjenta.

49. W planie restrukturyzacji nalezy zawrze¢ informacje dotyczace modelu dzialalnosci beneficjenta, wykazujace, w
jaki sposéb plan wspiera jego dtugoterminowg rentowno$¢. Powinny one obejmowaé w szczeg6lnosci informacje
dotyczgce struktury organizacyjnej beneficjenta, finansowania, fadu korporacyjnego oraz wszelkich innych
waznych aspektéw. W planie restrukturyzacji nalezy ocenié, czy trudnosci beneficjenta mozna bylo uniknaé
poprzez przedsigwziecie w odpowiednim terminie wiasciwych dzialan w zakresie zarzadzania, oraz — w
stosownych przypadkach — nalezy wykazaé, ze wprowadzono odpowiednie zmiany w systemie zarzadzania.
Jezeli trudnosci beneficjenta s3 wynikiem uchybien istniejacych w jego modelu dziatalnosci lub systemie tadu
korporacyjnego, wymagane bedzie wprowadzenie odpowiednich zmian.

50.  Przewidywane wyniki planowanej restrukturyzacji nalezy przedstawi¢ w oparciu o scenariusz podstawowy oraz
scenariusz pesymistyczny (lub najbardziej pesymistyczny). W tym celu w planie restrukturyzacji nalezy
uwzgledni¢ m.in. aktualny stan popytu i podazy oraz prognozy dotyczace popytu i podazy na wlasciwym rynku
produktowym oraz gléwne czynniki kosztéw dla danej branzy, odzwierciedlajac zalozenia scenariusza
podstawowego i scenariusza pesymistycznego, a takze konkretne mocne i slabe strony beneficjenta. Zalozenia
nalezy poréwnaé z odpowiednimi poziomami odniesienia dla calego sektora, a w stosownych przypadkach —
dostosowaé do szczegdlnych warunkéw danego kraju i sektora. Beneficjent powinien przedstawi¢ badanie rynku
i analiz¢ wrazliwosci okreslajacg parametry wplywajace na wyniki dzialalnosci beneficjenta oraz gléwne czynniki
ryzyka zwigzanego z dalszg dziatalnoscia.

51.  Powrdt beneficjenta do rentowno$ci powinien wynikal przede wszystkim ze S$rodkéw wewnetrznych
obejmujacych w szczegdlnosci wycofanie si¢ z dzialalnosci, ktéra w perspektywie $rednioterminowej nadal
przynositaby straty strukturalne. Powrét do rentownosci nie moze by¢ uzalezniony od optymistycznych zalozen
dotyczgcych takich czynnikéw zewnetrznych jak zmiany cen, zmiany popytu lub podazy na ograniczone zasoby;

(") Wzoér planu restrukturyzacji przedstawiono w zataczniku II.
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nie moze tez by¢ zwigzany z osiagnieciem przez beneficjenta wynikoéw lepszych od $redniej rynkowej i od
swoich konkurentéw ani z podjeciem lub rozwijaniem nowej dzialalnodci, jezeli beneficjent nie ma w danej
dziedzinie do$wiadczenia ani dorobku (chyba ze takie dzialanie jest nalezycie uzasadnione i wymagane ze
wzgledu na dywersyfikacje i rentownos).

52.  Przedsigbiorstwo osigga dlugoterminowa rentowno$¢, jesli jest w stanie zapewni¢ odpowiedni szacowany zwrot z
kapitalu po pokryciu wszystkich swoich kosztéw wraz z amortyzacja i oplatami finansowymi. Zrestruktury-
zowane przedsigbiorstwo powinno by¢ w stanie samodzielnie konkurowa¢ na rynku.

3.2. Istnienie potrzeby interwencji patistwa

53.  Umawiajace si¢ strony, ktore zamierzajg przyzna¢ pomoc na restrukturyzacje, muszg przedstawi¢ poréwnanie z
wiarygodnym scenariuszem alternatywnym nieobejmujagcym pomocy panstwa, wykazujac, dlaczego w przypadku
realizacji scenariusza alternatywnego dany cel lub dane cele, o ktérych mowa w sekcji 3.1.1, nie zostalyby
osiagnigte lub zostalyby osiagni¢te w mniejszym stopniu. Takie scenariusze mogg obejmowac na przyklad reorga-
nizacje dlugu, sprzedaz aktywow, pozyskanie kapitalu prywatnego, sprzedaz na rzecz konkurenta lub podziat
dzialalnosci; kazde z tych dzialan moze odby¢ si¢ w drodze wszczgcia postgpowania upadlosciowego lub
naprawczego lub w inny sposéb.

3.3. Odpowiednios¢

54.  Umawiajgce si¢ strony powinny zagwarantowac, ze pomoc jest przyznawana w formie umozliwiajacej osiggnigcie
celu w jak najmniej zakldcajacy sposob. W przypadku przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mozna
to osiagna¢ poprzez zapewnienie, by forma pomocy pozwalala na rozwigzanie trudnosci beneficjenta i by
pomoc zostala odpowiednio wynagrodzona. W niniejszej sekcji okreslono wymogi, ktére muszg zostaé spelnione
w celu wykazania, ze Srodek pomocy jest odpowiedni.

3.3.1. Pomoc na ratowanie

55.  Aby Urzad mdgl zatwierdzi¢ pomoc na ratowanie, pomoc ta musi spetnia¢ nastepujace warunki:

a) musi sklada¢ si¢ z tymczasowej pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej w formie gwarancji
kredytowych lub pozyczek;

b) koszt finansowy pozyczki lub — w przypadku gwarancji kredytowych — laczny koszt finansowy gwaran-
towanej pozyczki, w tym stopa oprocentowania pozyczki i prowizja gwarancyjna, musi by¢ zgodny z pkt 56.

¢) z zastrzezeniem odmiennych ustalen w lit. d) ponizej, kazda pozyczka musi zosta¢ zwrécona i kazda
gwarancja musi si¢ zakoniczy¢ w okresie nie dluzszym niz sze$¢ miesiecy po wyplaceniu beneficjentowi
pierwszej transzy;

d) umawiajace si¢ strony muszg zobowigza¢ si¢ do przedstawienia Urzedowi w terminie nie dtuzszym niz sze§é
miesiecy od zatwierdzenia $rodka pomocy na ratowanie lub — w przypadku pomocy, ktéra nie zostala
zgloszona — w terminie nie dtuzszym niz sze$¢ miesigcy od wyplacenia beneficjentowi pierwszej transzy:

(i) dowodu, ze pozyczka zostata catkowicie zwrdcona lub ze gwarancja zostala zakoniczona; lub

(ii) jezeli beneficjent kwalifikuje si¢ jako przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji (a nie tylko ma
pilne potrzeby zwiazane z plynnoscig w okolicznosciach okreslonych w pkt 29 powyzej): planu restruk-
turyzacji sporzadzonego zgodnie z sekcja 3.1.2; po przedlozeniu planu restrukturyzacji zezwolenie na
pomoc na ratowanie zostanie automatycznie przedtuzone do czasu podjecia przez Urzad ostatecznej
decyzji w sprawie planu restrukturyzacji, chyba ze Urzad uzna, ze przedluzenie zezwolenia nie jest
uzasadnione lub powinno zostaé ograniczone pod wzgledem czasu lub zakresu; od momentu, w ktérym
plan restrukturyzacji, dla ktérego wnioskowano o pomoc, zostal ustanowiony i jest wdrazany, kazda
kolejna pomoc jest uznawana za pomoc na restrukturyzacje; lub

(iti) planu likwidacji okreslajgcego w uzasadniony sposéb dzialania prowadzace do likwidacji beneficjenta w
rozsgdnych ramach czasowych bez dalszej pomocy;
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€) pomoc na ratowanie nie moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie Srodkéw strukturalnych, takich jak
nabycie waznych rodzajéw dzialalnosci lub aktywéw, chyba ze sa one niezbedne do przetrwania beneficjenta
w okresie ratowania.

56.  Poziom wynagrodzenia, jakie beneficjent musi ui§ci¢ za pomoc na ratowanie, powinien odzwierciedlal
podstawowg wiarygodnos$¢ kredytowa beneficjenta, z pominigciem tymczasowych skutkéw odnoszacych sig
zaréwno do trudnosci zwiazanych z plynnoscia, jak i do wsparcia pafistwa, oraz powinien zachgcaé beneficjenta
do mozliwie szybkiego zwrotu pomocy. Urzad bedzie zatem wymagal okre$lenia wynagrodzenia w wysokosci
nie mniejszej niz stopa referencyjna okreslona w komunikacie w sprawie stép referencyjnych (') dla slabych
przedsigbiorstw oferujacych normalne poziomy zabezpieczenia (obecnie jednoroczna stopa IBOR powigkszona o
400 punktéw bazowych) (3) oraz podniesienia go o co najmniej 50 punktéw bazowych w przypadku pomocy na
ratowanie, w odniesieniu do ktdrej zezwolenie na pomoc zostato przedtuzone zgodnie z pkt 55 lit. d) ppke (ii).

57.  Jezeli istniejg dowody, ze stopa okreslona w pkt 56 powyzej nie stanowi odpowiedniego poziomu odniesienia, na
przyklad jezeli znacznie rézni si¢ od rynkowej wyceny podobnych instrumentéw ostatnio wyemitowanych przez
beneficjenta, Urzad moze odpowiednio dostosowaé wymagany poziom wynagrodzenia.

3.3.2. Pomoc na restrukturyzacjg

58.  Umawiajgce si¢ strony maja swobode przy wyborze formy pomocy na restrukturyzacje. Powinny przy tym
jednak dopilnowaé, aby wybrany instrument byl adekwatny do problemu, ktéry ma rozwigzaé. W szczegdlnosci
umawiajace si¢ strony powinny ocenié, czy problemy beneficjentéw s3 zwigzane z plynnoscig lub wyplacalnoscia,
oraz wybra¢ odpowiednie instrumenty umozliwiajace zaradzenie stwierdzonym problemom. Na przyklad w
przypadku probleméw zwigzanych z wyplacalnoicia odpowiednim rozwigzaniem moze by¢ zwigkszenie
aktywéw poprzez dokapitalizowanie, podczas gdy w przypadku probleméw zwigzanych przede wszystkim z
plynnoscig wystarczajaca moze okazaé si¢ pomoc w formie pozyczek lub gwarancji kredytowych.

3.4. Efekt zachety

59.  Umawiajace si¢ strony, ktore zamierzajg przyznal pomoc na restrukturyzacje, musza wykazac, ze bez udzialu
pomocy beneficjent zostatby zrestrukturyzowany, sprzedany lub zlikwidowany w sposéb uniemozliwiajacy
osiagniecie celu lezacego we wspdlnym interesie okreslonego w sekcji 3.1.1. Wykazanie takiej mozliwo$ci moze
by¢ czgscig analizy przedstawianej zgodnie z pkt 53.

3.5. Proporgonalnos¢ pomocy/pomoc ograniczona do minimum

3.5.1. Pomoc na ratowanie

60.  Pomoc na ratowanie musi by¢ ograniczona do kwoty niezbednej do utrzymania dzialalnosci beneficjenta przez
sze$¢ miesigcy. Przy ustalaniu tej kwoty nalezy uwzgledni¢ wynik obliczefi na podstawie wzoru podanego w
zalgczniku 1. Wszelka pomoc przewyzszajaca wynik tych obliczen zostanie zatwierdzona jedynie pod warunkiem
ze jest nalezycie uzasadniona w planie ptynnosci okreslajgcym potrzeby beneficjenta zwigzane z plynnoscig na
nadchodzgcych sze$¢ miesigcy.

3.5.2. Pomoc na restrukturyzacje

61. Kwota i intensywno$¢ pomocy na restrukturyzacje muszg by¢ ograniczone do $cistego minimum niezbednego,
by umozliwi¢ podjecie restrukturyzacji w S$wietle istniejacych zasobéw finansowych beneficjenta, jego
udzialowcéw lub grupy kapitalowej, do ktérej nalezy. W szczegblnosci nalezy zapewni¢ dostateczny poziom
wkladu wlasnego w koszty restrukturyzacji i podziatlu obciazenia, jak szczegbélowo opisano w niniejszej
sekji (3.5.2). W takiej ocenie uwzglednia sie kazdg uprzednio przyznang pomoc na ratowanie.

(") Przepisy w sprawie majacych zastosowanie stop: referencyjnych i dyskontowych (»wytyczne w sprawie stop referencyjnyche), decyzja
nr 788]08/COL.

(*) Aby uniknaé wszelkich watpliwosci, uwaga dotyczaca wynagrodzenia z tytulu pomocy na ratowanie, odnoszgca si¢ do tabeli marzy
kredytoéw zawartej w tym komunikacie, nie obowigzuje w odniesieniu do pomocy ocenianej na podstawie niniejszych wytycznych.
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3.5.2.1. Wkiad wlasny

62.  Wymagany jest znaczacy wklad (') w koszty restrukturyzacji pochodzacy z zasobéw wiasnych beneficjenta
pomocy, jego udzialowcéw, wierzycieli, grupy kapitalowej, do ktérej nalezy, lub nowych inwestoréw. W
normalnych okolicznosciach wklad wlasny powinien by¢ poréwnywalny z przyznawana pomoca pod wzgledem
wplywu na wyplacalno$¢ lub poziom plynnosci beneficjenta. Na przyklad, jezeli pomoc, ktéra ma zostaé
przyznana, poprawia pozycje kapitatowa beneficjenta, wklad wlasny réwniez powinien obejmowaé Srodki, ktére
poprawiajg pozycje kapitalowa, takie jak pozyskanie nowego kapitalu od obecnych udzialowcéw, dokonanie
odpiséw obnizajacych warto$¢ istniejacych zobowiazan i tzw. capital notes, zamiang istniejacego dtugu na kapitat
wlasny lub pozyskanie nowego kapitalu zewngtrznego na warunkach rynkowych. Oceniajac niezbedny zakres
§rodkéw majacych na celu ograniczenie zakldcen konkurencji zgodnie z pkt 90, Urzad uwzgledni, w jakim
stopniu wkiad wlasny ma poréwnywalny wplyw do przyznawanej pomocy.

63.  Wklad ten musi by¢ rzeczywisty, tzn. faktyczny, wykluczajacy wszystkie przyszle spodziewane zyski, takie jak
przeplywy pieniezne, i musi by¢ mozliwie najwyzszy. Wkiad panstwa lub przedsi¢biorstwa publicznego moze
zosta¢ uwzgledniony jedynie pod warunkiem ze jest wolny od pomocy. Warunek ten moze zosta¢ spelniony w
szczegblnosci w sytuacji, gdy wklad pochodzi od podmiotu niezaleznego od organu przyznajacego pomoc (na
przyklad od banku bedacego wlasnoscig panstwa lub publicznej spétki holdingowej), ktéry to podmiot
podejmuje decyzje o inwestycji na podstawie swoich wlasnych intereséw handlowych (3).

64.  Wklad wlasny zazwyczaj uznaje si¢ za odpowiedni, jezeli jego kwota wynosi co najmniej 50 % kosztow restruk-
turyzacji. W wyjatkowych okolicznosciach i w przypadkach szczegélnych trudnosci, ktére umawiajgca si¢ strona
musi wykazaé, Urzad moze zezwoli¢ na wklad, ktéry wynosi mniej niz 50 % kosztéw restrukturyzacji, pod
warunkiem ze wysoko§¢ wkladu jest znaczna.

3.5.2.2. Podzial obcigzenia

65.  Sytuacja, gdy wsparcie ze strony panstwa przyznaje si¢ w formie poprawiajacej pozycje kapitalowa beneficjenta,
na przyklad gdy panstwo przyznaje dotacje, zastrzyki kapitalowe lub odpisuje dtug, moze prowadzi¢ do ochrony
udzialowcéw i wierzycieli nieuprzywilejowanych przed konsekwencjami ich decyzji o zainwestowaniu w
beneficjenta. Moze to stwarza¢ pokus¢ naduzycia i narusza¢ dyscypling rynkowa. W rezultacie pomoc na
pokrycie strat nalezy przyznawaé wylacznie na warunkach obejmujgcych odpowiedni podzial obcigzenia migdzy
obecnych inwestoréw.

66.  Odpowiedni podzial obcigzenia zwykle oznacza, ze obecni udzialowcy i w stosownych przypadkach wierzyciele
nieuprzywilejowani muszag w pelni pokry¢ poniesione straty. Wierzyciele nieuprzywilejowani powinni
uczestniczyé w pokryciu strat albo w drodze przeksztalcenia w kapital wlasny, albo odpisu aktualizujacego
warto$¢ gléwnych instrumentéw. W zwiazku z tym interwencja panstwa powinna mie¢ miejsce dopiero po
zaksiggowaniu strat oraz przyporzadkowaniu ich obecnym udzialowcom i wiascicielom dlugéw podporzadko-
wanych (}). W kazdym przypadku w okresie restrukturyzacji nalezy w granicach wyznaczonych przez prawo
zapobiec wyplywowi S$rodkéw pienigznych od beneficienta do posiadaczy kapitalu wlasnego lub diugu
podporzadkowanego, chyba ze mialoby to nieproporcjonalny wplyw na osoby, ktére dokapitalizowaly
beneficjenta nowym kapitalem.

67. Odpowiedni podzial obcigzenia oznacza réwniez, ze wszelka pomoc pafistwa, ktéra poprawia pozycje
kapitatowg beneficjenta, powinna by¢ udzielana na warunkach, ktére zapewniajg panstwu stuszny udzial w
przyszlym wzroscie wartosci beneficjenta, uwzgledniajac wysokos¢ panstwowego dokapitalizowania w stosunku
do pozostalego kapitatu spétki po zaksiggowaniu strat.

68.  Urzad moze pozwoli¢ na wyjatki od pelnego wdrozenia Srodkéw okreslonych w pkt 66, jezeli Srodki te w innym
razie doprowadzityby do nieproporcjonalnych rezultatéw. Takie sytuacje moglyby obejmowal przypadki, w
ktérych kwota pomocy jest niewielka w poréwnaniu z wkladem wilasnym lub w ktérych dana umawiajaca sie
strona wykaze, ze wierzyciele nieuprzywilejowani otrzymaliby pod wzgledem ekonomicznym mniej niz w
ramach normalnego postepowania upadtosciowego, gdyby pomoc panstwa nie zostala przyznana.

69. Urzad nie zawsze wymaga, by posiadacze dlugu uprzywilejowanego wniesli wklad w poprawe pozycji
kapitatowej beneficjenta. Moze on jednak uznal taki wklad za podstawe do redukcji niezbednego poziomu
§rodkéw majacych na celu ograniczenie zaklocen konkurencji zgodnie z pkt 90.

(") Wkiad ten nie moze zawieral w sobie zadnej pomocy. Wklad zawiera w sobie pomoc na przyklad w sytuacji, gdy pozyczka obejmuje
dotacje na splate odsetek lub jest zabezpieczona przez gwarancje rzagdowe zawierajgce elementy pomocy.

(*) Zob. np. decyzja Komisji w sprawie SA.32698 Air Aland.

(*) W tym celu w momencie udzielania pomocy nalezy okresli¢ sytuacje bilansowa przedsigbiorstwa.
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3.6. Negatywne skutki

3.6.1. Zasada »pierwszy i ostatni razc

70.  Aby ograniczy¢ pokuse naduzycia, zachety do podejmowania nadmiernego ryzyka oraz potencjalne zaklécenia
konkurencji, pomoc na rzecz przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji nalezy przyznaé tylko w
odniesieniu do jednego dzialania restrukturyzacyjnego. Zasada ta jest zwana zasada »pierwszy i ostatni raze.
Jezeli przedsigbiorstwo, ktére juz otrzymalo pomoc zgodnie z niniejszymi wytycznymi, w dalszym ciagu
potrzebuje pomocy, $wiadczy to o tym, ze problemy przedsigbiorstwa maja powtarzalny charakter albo nie
zostaly odpowiednio rozwigzane w ramach wczesniej przyznanej pomocy. Wielokrotne interwencje panstwa
mogg prowadzi¢ do probleméw zwigzanych z pokusa naduzycia i powodowaé zaktécenia konkurencji, co jest
sprzeczne ze wspolnym interesem.

71.  Jezeli planowana pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje jest zglaszana do Urzedu, umawiajaca si¢ strona musi
okresli¢, czy dane przedsigbiorstwo otrzymalo juz w przeszlosci pomoc na ratowanie, pomoc na restrukturyzacje
lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, w tym wszelkg tego typu pomoc otrzymang przed wejsciem w
zycie niniejszych wytycznych lub wszelka pomoc niezgloszong (!). Jezeli tak oraz jezeli uplynglo mniej niz 10 lat
od momentu przyznania pomocy na ratowanie, zakoniczenia okresu restrukturyzacji lub wstrzymania realizacji
planu restrukturyzacji (w zaleznosci od tego, co nastapito najpdzniej), to Urzad nie zezwala na udzielanie dalszej
pomocy zgodnie z niniejszymi wytycznymi.

72. Wryjatki od tej zasady dopuszcza si¢ w nastepujacych przypadkach:

a) gdy pomoc na restrukturyzacje nastepuje po przyznaniu pomocy na ratowanie, stanowigc cze$¢ jednego
dzialania restrukturyzacyjnego;

b) gdy pomoc na ratowanie lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne przyznano zgodnie z niniejszymi
wytycznymi oraz nie nastapito po nich przyznanie pomocy na restrukturyzacje, jezeli:

(i) mozna bylo zasadnie uzna¢, ze beneficjent odzyska rentowno$¢ w perspektywie dtugoterminowej, jezeli
pomoc zostanie przyznana na podstawie niniejszych wytycznych; oraz

(i) nowa pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje stata si¢ niezbedna po co najmniej pigciu latach z powodu
nieprzewidywalnych okolicznosci (3, za ktére beneficjent nie ponosi odpowiedzialnosci;

¢) w wyjatkowych i nieprzewidywalnych okolicznosciach, za ktdre beneficjent nie ponosi odpowiedzialnosci.

73.  Zmiany wlasnosci beneficjenta nastgpujace po przyznaniu pomocy lub w wyniku procedur sadowych lub admini-
stracyjnych, majace na celu uzdrowienie bilansu, zmniejszenie zobowigzan lub umorzenie poprzednich dlugéw,
nie majg wplywu na zastosowanie zasady »pierwszy i ostatni raze, jezeli chodzi o to samo przedsigbiorstwo
kontynuujace swoja dziatalnosé.

74.  Jezeli pomoc na ratowanie, pomoc na restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne otrzymala
grupa kapitatowa, Urzad zazwyczaj nie zezwoli na przyznanie dalszej pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje
na rzecz samej grupy ani zadnego podmiotu wchodzacego w jej sklad, chyba ze uplynelo 10 lat od momentu
przyznania pomocy lub zakoficzenia okresu restrukturyzacji lub wstrzymania realizacji planu restrukturyzacji, w
zaleznosci od tego, co nastapito najpdzniej. Jezeli podmiot nalezacy do grupy kapitatowej otrzymal pomoc na
ratowanie, pomoc na restrukturyzacj¢ lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, zaréwno grupa jako calosc,
jak i inne nalezace do niej podmioty nadal kwalifikujg si¢ do otrzymywania pomocy na ratowanie lub na restruk-
turyzacje, z zastrzezeniem przestrzegania innych przepiséw niniejszych wytycznych, z wyjatkiem wczesniejszych
beneficjentéw takiej pomocy. Umawiajace si¢ strony muszg wykazaé, ze zadna pomoc nie zostanie przekazana
przez grupg lub inne podmioty w grupie weze$niejszym beneficjentom pomocy.

75.  Jezeli przedsigbiorstwo przejmuje aktywa innego przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci przedsigbiorstwa, ktore
bylo przedmiotem jednej z procedur wymienionych w pkt 73 lub zbiorowego postgpowania upadlosciowego

(") W przypadku pomocy niezgloszonej Urzad w swojej ocenie uwzglednia mozliwos¢, ze pomoc moglaby zostaé uznana za zgodna z
funkcjonowaniem Porozumienia EOG na podstawie innych przestanek, tj. nie jako pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje.

(¥ Nieprzewidywalne okoliczno$ci majg miejsce wtedy, gdy w zaden sposéb nie mogly zostaé przewidziane przez beneficjenta w chwili
sporzadzania planu restrukturyzacji i gdy nie wynikaja z zaniedban lub bledéw popelnionych przez beneficjenta lub decyzji podjetych
przez grupg, do ktérej beneficjent nalezy.
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prowadzonego zgodnie z prawem krajowym i ktdre otrzymalo juz pomoc na ratowanie, pomoc na restruktu-
ryzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, nabywca nie podlega zasadzie »pierwszy i ostatni raz¢, pod
warunkiem ze miedzy starym przedsi¢biorstwem i nabywca nie istnieje cigglos¢ gospodarcza (').

3.6.2. Srodki majgce na celu ograniczenie zaktécen konkurencji

76. W przypadku udzielenia pomocy na restrukturyzacje nalezy przyja¢ Srodki majace na celu ograniczenie zaktocen
konkurencji, tak aby w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ negatywny wplyw pomocy na warunki wymiany
handlowej i zapewni(, ze pozytywne skutki przewyzszaja skutki negatywne. Urzad oceni wla$ciwg forme i zakres
takich $rodkéw zgodnie z niniejsza sekcja (3.6.2).

3.6.2.1. Charakter i forma §rodkéw majacych na celu ograniczenie zakl6cen konkurencji

77.  Nie naruszajac pkt 84, srodki majace na celu ograniczenie zaklécei konkurencji zazwyczaj przybierajg forme
srodkéw strukturalnych. W stosownych przypadkach w celu ograniczenia zaklocefi konkurencji w konkretnych
sprawach Urzad moze wyrazi¢ zgode na $rodki behawioralne inne niz te okreslone w pkt 84 lub $rodki otwarcia
rynku w miejsce niektorych lub wszystkich srodkéw strukturalnych, ktére w innym razie bylyby wymagane.

Srodki strukturalne — zbycie i ograniczenie dziatalnosci gospodarczej

78.  Na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z kryteriami kalibracji $rodkéw majacych na celu ograniczenie
zakl6cen konkurencji (okreslonymi w sekcji 3.6.2.2) od przedsigbiorstw korzystajacych z pomocy na restruktu-
ryzacj¢ mozna wymagaé zbycia aktywow lub ograniczenia mocy produkeyjnych lub obecnosci na rynku. Takie
srodki powinny zosta¢ wdrozone w szczegdlnosci na rynku lub rynkach, na ktérych przedsigbiorstwo bedzie
mialo znaczaca pozycje po restrukturyzacji, a zwlaszcza na rynkach, na ktorych wystepuja znaczne nadwyzki
mocy produkcyjnych. Transakcje zbycia stuzace ograniczeniu zaklécei konkurencji powinny zostaé przepro-
wadzone bez zbe¢dnej zwloki, z uwzglednieniem rodzaju zbywanych aktywow i wszelkich przeszkéd utrudnia-
jacych ich zbycie (), a w kazdym razie w okresie realizacji planu restrukturyzacji. Transakcje zbycia, odpisy i
zamknigcie dzialalnosci przynoszacej straty konieczne dla przywrécenia dlugoterminowej rentownosci
zasadniczo — w Swietle zasad okreslonych w sekcji 3.6.2.2 — uznaje si¢ za niewystarczajace, aby ograniczy¢
zakl6cenia konkurencji.

79.  Aby tego rodzaju $rodki wzmocnily konkurencje i przyczynily sie do rozwoju rynku wewnetrznego, powinny
one sprzyja¢ wchodzeniu nowych konkurentéw na rynek, ekspansji istniejacych mniejszych konkurentéw lub
dzialalnosci transgranicznej. Nalezy unikaé repatriacji kapitatu i rozdrobnienia rynku wewnetrznego.

80.  Srodki majace na celu ograniczenie zaktéceri konkurencji nie powinny prowadzi¢ do pogorszenia si¢ struktury
rynku. Dlatego S$rodki strukturalne zazwyczaj powinny mie¢ forme zbycia przy zalozeniu kontynuacji
dzialalnosci rentownych niezaleznych przedsigbiorstw, ktére — zarzadzane przez wilasciwego nabywce — moga
skutecznie konkurowaé w perspektywie dlugoterminowej. W razie braku takiego podmiotu beneficjent moze
wyodrebni¢ istniejacg i odpowiednio finansowang dzialalno$¢, a nastgpnie dokonac jej zbycia, tworzac w ten
sposGb nowy i rentowny podmiot, ktéry powinien by¢ zdolny do konkurowania na rynku. Srodki strukturalne,
ktére przyjmuja forme zbycia samych aktywéw i nie obejmuja stworzenia rentownego podmiotu zdolnego do
konkurowania na rynku, sa mniej skuteczne pod wzgledem ochrony konkurencji i w zwiazku z tym beda
akceptowane wylacznie w wyjatkowych sytuacjach, gdy dana umawiajaca si¢ strona wykaze, ze Zadna inna forma
$rodkéw strukturalnych nie bylaby wykonalna lub ze inne $rodki strukturalne powaznie zagrozityby rentownosci
przedsigbiorstwa.

81.  Beneficjent powinien ulatwial transakcje zbycia, na przyklad poprzez wyodrebnienie dzialalnosci oraz
zobowigzanie si¢ do nieprzejmowania klientéw zbytego przedsigbiorstwa.

(") Zob. wyrok w sprawach polaczonych C-328/99 i C-399/00 Wlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji, EU:C:2003:252; wyrok w
sprawach polaczonych T-415/05, T-416/05 i T-423/05 Gregja i inni przeciwko Komisji, EU:T:2010:386; wyrok w sprawie T-123/09
Ryanair przeciwko Komisji, EU:T:2012:164 (utrzymany w postgpowaniu odwolawczym wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci w
sprawie C-287/12 P, EU:C:2013:395).

Mozna na przyklad sprzedaé portfel aktywow lub pojedyncze aktywa; taka operacja powinna zostaé przeprowadzona w znacznie
krétszym czasie niz sprzedaz przedsigbiorstwa przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci, zwlaszcza jesli przedsigbiorstwo to nalezy
najpierw wyodrebnic z wigkszej jednostki.

—
>
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82.  Jezeli okaze si¢, Ze moze by¢ trudno znalezé nabywce aktywow, ktére beneficjent zamierza zby¢, trzeba bedzie
niezwlocznie po odkryciu trudnosci okresli¢ alternatywne transakcje zbycia lub $rodki, ktére trzeba bedzie
przedsiewzig¢ w odniesieniu do danego rynku lub danych rynkéw w razie niepowodzenia pierwotnego zbycia.

Srodki behawioralne

83.  Celem S$rodkéw behawioralnych jest zagwarantowanie, ze pomoc jest wykorzystywana wylacznie do
finansowania przywrdcenia dlugoterminowej rentownosSci oraz nie jest naduzywana w celu przedtuzenia
powaznych i ciaglych zaktécen struktury rynku badZ ochrony beneficjenta przed zdrowa konkurencja.

84.  We wszystkich przypadkach nalezy stosowal nizej wymienione $rodki behawioralne, aby unikngé ostabienia
skutkéw Srodkéw strukturalnych. Zasadniczo $rodki te nalezy wprowadzi¢ na czas realizacji planu restruktu-
ryzacji.

a) Nalezy zobowigzal beneficjentéw, aby powstrzymali si¢ od nabywania udzialéow w spotkach w okresie
restrukturyzacji, chyba ze jest to niezbedne do zapewnienia dlugoterminowej rentownosci beneficjenta. Ma to
zapewni¢ wykorzystanie pomocy do przywrocenia rentownosci, a nie do finansowania inwestycji lub
zwigkszania obecnosci beneficjenta na istniejagcych lub nowych rynkach. Po wczesniejszym zgloszeniu
wszelkie tego rodzaju transakcje nabycia moga zosta¢ zatwierdzone przez Urzad jako czg$¢ planu restruktu-
ryzagji.

b) Nalezy zobowigzal beneficjentéw, aby powstrzymali si¢ od wykorzystywania pomocy panstwa jako przewagi
konkurencyjnej w dziataniach promocyjnych podczas wprowadzania swoich produktéw i ustug na rynek.

85. W wyjatkowych okolicznosciach konieczne moze okazaé si¢ zobowiazanie beneficjentéw do powstrzymania sig
od angazowania si¢ w dzialalno§¢ komercyjng ukierunkowana na szybki rozwdj ich udzialu w rynku w
odniesieniu do konkretnych produktéw lub rynkéw geograficznych poprzez zaoferowanie warunkéw (na
przyklad w odniesieniu do cen i innych warunkéw handlowych), ktérym nie mogg sprostaé konkurenci nieotrzy-
mujgcy pomocy panstwa. Takie ograniczenia beda stosowane wylacznie w sytuacji, w ktérej zZadne inne $rodki
strukturalne lub behawioralne nie s3 w stanie odpowiednio zaradzi¢ stwierdzonym zakloceniom konkurencji, i
pod warunkiem ze same nie beda ograniczal konkurencji na danym rynku. Do celéw stosowania takiego
wymogu Urzad poréwna warunki oferowane przez beneficjenta z warunkami oferowanymi przez wiarygodnych
konkurentéw ze znacznym udzialem w rynku.

Srodki otwarcia rynku

86. W swojej ogdlnej ocenie Urzad uwzgledni ewentualne zobowigzania umawiajacej si¢ strony dotyczgce przyjecia
srodkéw, albo przez samg umawiajacy si¢ strong, albo przez beneficjenta, ktére majg na celu wspieranie wigkszej
otwarto$ci, stabilnosci i konkurencyjnosci rynkéw, na przyklad poprzez sprzyjanie wejsciu na rynek i jego
opuszczeniu. Moglyby one obejmowaé w szczegélnoci $rodki stuzgce otwarciu okre$lonych rynkéw
powiazanych bezposrednio lub posrednio z dzialalnoScig beneficjenta na inne podmioty z EOG, zgodnie z
prawem EOG. Tego rodzaju inicjatywy moga zastapil inne $rodki majace na celu ograniczenie zakldcen
konkurencji, ktére w normalnych okoliczno$ciach bylyby wymagane od beneficjenta.

3.6.2.2. Kalibracja srodkéw majacych na celu ograniczenie zaklécen konkurencji

87.  Srodki majgce na celu ograniczenie zaklécen konkurencji powinny uwzgledniaé zaréwno problemy zwigzane z
pokusa naduzycia, jak i mozliwe zakl6cenia na rynkach, na ktérych beneficjent prowadzi dzialalno§. Zakres
takich $rodkéw jest uzalezniony od kilku czynnikéw, takich jak w szczegdlnosci: kwota i charakter pomocy oraz
warunki i okolicznosci jej przyznania; wielko$¢ (') i wzgledne znaczenie beneficjenta na rynku oraz cechy danego
rynku; oraz zakres, w jakim problemy zwigzane z pokusa naduzycia zostang nierozwigzane po zastosowaniu
wkladu wlasnego i $rodkéw podziatu obcigzenia.

88. W szczegblnosci Urzad uwzgledni wielko$¢ (w razie potrzeby okreslong szacunkowo) i charakter pomocy —
zaréwno w warto$ciach bezwzglednych, jak i w stosunku do aktywow beneficjenta i rozmiaru rynku jako catosci.

(") W tym kontekscie Urzad moze réwniez wzigé pod uwage to, czy beneficjent jest Srednim lub duzym przedsigbiorstwem.
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89.  Urzad przeanalizuje réwniez wielko$¢ i wzgledne znaczenie beneficjenta na rynku lub rynkach zaréwno przed
restrukturyzacjg, jak i po restrukturyzacji, aby oceni¢ prawdopodobne skutki pomocy na tych rynkach w
stosunku do prawdopodobnego wyniku w przypadku braku pomocy panstwa. Srodki zostang dostosowane do
cech rynku ('), aby zapewni¢ ochrong skutecznej konkurencji.

90. W odniesieniu do obaw zwigzanych z pokusa naduzycia Urzad oceni réwniez stopieni wkladu wilasnego i
podzialu obciazenia. Stopien wkladu wlasnego i podzialu obcigzenia wyzszy od pozioméw wymaganych na
mocy sekcji 3.5.2 moze ograniczy¢ niezbedny zakres $rodkéw majacych na celu ograniczenie zakl6cen
konkurencji, poniewaz ogranicza kwote pomocy i pokuse naduzycia.

91.  Poniewaz dzialania restrukturyzacyjne moga oslabi¢ rynek wewnetrzny, $rodki majgce na celu ograniczenie
zaklocenn konkurengji, ktére maja wspomdc zapewnienie otwartoéci i konkurencyjnosci rynkéw krajowych,
zostang uznane za czynnik pozytywny.

92.  Srodki ograniczajace zaklécenia konkurencji nie powinny staé na przeszkodzie przywréceniu rentownosci
beneficjenta, co moze mie¢ miejsce, gdy wykonanie $rodka jest bardzo kosztowne lub w przypadku, gdy w
wyjatkowych sytuacjach, nalezycie uzasadnionych przez zainteresowang umawiajgcg si¢ strong, ograniczaloby to
dzialalno$¢ beneficjenta w stopniu utrudniajagcym przywrdcenie jego rentownosci; Srodki takie nie powinny takze
by¢ wdrazane kosztem konsumentéw i konkurengji.

93. W planie restrukturyzacji nalezy jasno wskaza¢ pomoc na pokrycie spolecznych kosztéw restrukturyzacji w
rodzaju pomocy opisanej w pkt 32-35, poniewaz pomoc na $rodki socjalne wylacznie na rzecz zwalnianych
pracownikéw nie jest uwzgledniana przy okreSleniu zakresu $rodkéw majgcych na celu ograniczenie zaktdcen
konkurencji. Kierujac si¢ wspolnym interesem, Urzad zapewni w kontekscie planu restrukturyzacji, aby spoteczne
skutki restrukturyzacji w umawiajacych si¢ stronach innych niz pafstwo udzielajgce pomocy byly ograniczone
do minimum.

3.6.3. Odbiorcy pomocy uprzednio przyznanej niezgodnie z prawem

94.  Jezeli uprzednio danemu przedsigbiorstwu znajdujagcemu si¢ w trudnej sytuacji przyznano pomoc niezgodng z
prawem, w odniesieniu do ktérej Urzad przyjal negatywna decyzje wraz z nakazem odzyskania Srodkéw, a
Srodki nie zostaly odzyskane z naruszeniem art. 14 czesci IT protokolu 3 (3, w ocenie wszelkiej pomocy, ktora
ma zostal przyznana na podstawie niniejszych wytycznych na rzecz tego samego przedsigbiorstwa, uwzglednia
si¢, po pierwsze, skumulowane skutki poprzedniej pomocy i nowej pomocy, oraz, po drugie, niezwrdcenie
poprzedniej pomocy ().

3.6.4. Szczegb6lne warunki zwigzane z zatwierdzeniem pomocy

95.  Urzad moze ustanowi¢ wszelkie warunki i obowigzki, ktore uzna za konieczne, aby zapewnié, ze pomoc nie
zakl6ca konkurencji w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, w przypadku gdyby zainteresowana
umawiajaca si¢ strona nie zobowigzala si¢ do przyjecia takich przepiséw. Moze ona na przyklad wymagaé od
umawiajacej si¢ strony, aby samodzielnie podjela niektére Srodki, nalozyla okreslone obowigzki na beneficjenta
albo powstrzymatla si¢ od przyznawania beneficjentowi innego rodzaju pomocy w czasie restrukturyzacji.

3.7. Przejrzystosc

96.  Umawiajace si¢ strony zapewniajg publikacje na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej pomocy panstwa,
na poziomie krajowym lub regionalnym, nast¢pujacych informacji:

— pelnego tekstu zatwierdzonego programu pomocy lub decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej oraz
przepiséw wykonawczych do tego programu lub decyzji, lub odpowiedniego linku do tych informacji,

(") W szczegblnoéci uwzglednione moga zostal poziomy koncentracji, ograniczenia mocy produkcyjnych, poziomy rentownosci oraz
bariery wejscia i rozwoju.

(%) Protokét 3 do Porozumienia pomigdzy pafistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urz¢du Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci
(»protokél 3q).

(®) Wyrok w sprawie C-355/95 P Textilwerke Deggendorf przeciwko Komisji i in., EU:C:1997:241.
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— nazwy organu przyznajacego pomoc (organdéw przyznajacych pomoc),

— nazwy poszczeg6lnych beneficjentow, formy i wysokosci pomocy przyznanej kazdemu z beneficjentéw, daty
przyznania pomocy, rodzaju przedsigbiorstwa (MSP/duze przedsigbiorstwo), regionu, w ktérym ma siedzibe
beneficjent (na poziomie NUTS II), oraz gléwnego sektora gospodarki, w ktérym beneficjent prowadzi
dzialalno$¢ (na poziomie grup NACE) ().

Z wymogu tego mozna zwolni¢ pomoc indywidualng nieprzekraczajaca 500 000 EUR. W przypadku
programéw w formie korzysci podatkowych informacji na temat kwot pomocy indywidualnej () mozna udzielaé
z wykorzystaniem nastepujacych przedziatéw (w milionach EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 i
wigcej].

Takie informacje nalezy opublikowal po podjeciu decyzji o przyznaniu pomocy i przechowywaé przez co
najmniej 10 lat, zapewniajac do nich powszechny i nieograniczony dostep (°). Umawiajace si¢ strony nie maja
obowigzku przedstawiania wyzej wymienionych informacji przed dniem 1 lipca 2016 . ().

4. Pomoc na restrukturyzacj¢ na obszarach objetych pomoca

97.  Na podstawie art. 61 ust. 3 lit. a) oraz art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG Urzad moze uznaé, ze pomoc
panstwa przyznana na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu okre$lonych niekorzystnie potozonych regionéw w
EOG jest zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG. Oceniajgc pomoc na restrukturyzacje na obszarach
objetych pomocg, Urzad uwzgledni zatem potrzeby rozwoju regionalnego. Fakt, ze niewydolne przedsigbiorstwo
ma siedzib¢ w obszarze objetym pomocs, nie uzasadnia jednak swobodnego podejscia do pomocy na restruktu-
ryzacje: w perspektywie Srednio- lub dlugoterminowej sztuczne wspieranie przedsigbiorstw nie jest dla regionu
korzystne. Aby ponadto promowaé rozwdj regionalny, w najlepszym interesie regionu lezy wykorzystanie jego
zasobéw w celu szybkiego rozwiniecia dzialalnosci, ktére sa rentowne i stabilne. Co wiccej, zakldcenia
konkurencji musza zosta¢ ograniczone od minimum nawet w przypadku pomocy udzielanej przedsigbiorstwom
na obszarach objetych pomocg. W tym kontek$cie nalezy réwniez uwzglednié ewentualne szkodliwe skutki
uboczne, ktére moga wystgpi¢ na danym obszarze lub na innych obszarach objetych pomocs.

98. W zwigzku z tym kryteria wymienione w rozdziale 3 s3 stosowane roéwniez na obszarach objetych pomoca,
nawet przy uwzglednieniu potrzeb rozwoju regionalnego. Jednak na obszarach objetych pomocy, o ile w
przepisach w sprawie pomocy panstwa dla danego sektora nie ustalono inaczej, Urzad stosuje okreSlone w
sekcji 3.6.2 przepisy dotyczgce Srodkéw majacych na celu ograniczenie zaktdcen konkurencji, aby ograniczyé
negatywny systemowy wplyw na dany region. W szczegdlnosci moze to obejmowaé mniej surowe wymagania
dotyczgce zmniejszenia mocy produkcyjnych lub obecnosci na rynku. Wprowadzone zostanie rozréznienie
miedzy obszarami kwalifikujgcymi si¢ do pomocy regionalnej na mocy art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG a
obszarami kwalifikujacymi si¢ na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢), aby uwzgledni¢ wigkszy stopien probleméw
regionalnych w tych pierwszych obszarach. Jezeli wymagaja tego szczegdlne okolicznosci na obszarach objetych
pomoca, na przyklad gdy beneficjent boryka si¢ ze szczegdlnymi trudno$ciami zwigzanymi z pozyskiwaniem
nowego finansowania rynkowego ze wzgledu na swoja lokalizacj¢ na obszarze objetym pomocsy, Urzagd moze do
celéw pkt 64 zaakceptowaé wklad nizszy niz 50 % kosztéw restrukturyzacji.

5. Pomoc dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji podmiotéw Swiadczacych uslugi w ogélnym interesie
gospodarczym

99.  Oceniajgc pomoc panstwa dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji podmiotéw $wiadczacych ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym, Urzad wezmie pod uwage szczegdlny charakter takich ustug, a zwlaszcza potrzebe
zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustug zgodnie z art. 59 ust. 2 Porozumienia EOG.

(") Z wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji poufnych w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem
uzyskania zgody Urzedu (rozdziat dotyczacy tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy pafistwa, decyzja nr 15/04/COL
(Dz.U.L 1542 8.6.2006, s. 27 i Suplement EOG nr 29 z 8.6.2006, s. 1).

(%) Kwota, ktéra powinna zosta¢ opublikowana, to maksymalna dozwolona korzy$¢ podatkowa, a nie kwota odliczana kazdego roku (np. w

kontekscie ulg podatkowych publikuje si¢ maksymalng dopuszczalng kwote ulgi podatkowej, a nie rzeczywista kwote, ktéra moze

zalezec od przychodéw podlegajacych opodatkowaniu i ulegaé zmianom kazdego roku).

Informacje te muszg zosta¢ opublikowane w terminie 6 miesigcy od daty przyznania pomocy (lub — w przypadku pomocy w formie

korzysci podatkowych — w ciagu 1 roku od dnia, w ktérym uplywa termin zlozenia zeznania podatkowego). W przypadku pomocy

niezgodnej z prawem umawiajace si¢ strony sa zobowigzane zapewni¢ publikacje tych informacji ex post, najp6zniej w terminie 6

miesigcy od dnia przyjecia decyzji przez Urzad. Informacje musza by¢ dostgpne w formacie umozliwiajacym wyszukiwanie i ekstrakcje

danych oraz ich fatwg publikacj¢ w internecie, na przyklad w formacie CSV lub XML.

Publikacja informacji dotyczacych pomocy przyznanej przed dniem 1 lipca 2016 r. oraz — w przypadku pomocy podatkowej —

publikacja informacji dotyczacych pomocy, o ktéra wnioskowano lub ktdrg przyznano przed dniem 1 lipca 2016 r., nie jest wymagana.

—
=
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100. Podmioty $wiadczace ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym moga potrzebowal pomocy w celu
kontynuowania $wiadczenia swoich ustug na warunkach zgodnych z ich dlugoterminows rentownoscia. Do
celow pkt 47 odzyskanie dlugoterminowej rentownosci mozna zatem oprze¢ w szczegdlnosci na zalozeniu, ze
wszelka pomoc panstwa, ktéra spelnia warunki zgodnosci z zasadami ramowymi dotyczacymi ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym ('), decyzja w sprawie ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym (?), rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (*), rozporzg-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 (*) oraz wytycznymi dotyczacymi lotnictwa (°) lub
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3577/92 () i wytycznymi w sprawie transportu morskiego ('), bedzie nadal
dostgpna przez czas trwania kazdego powierzenia, ktére rozpoczelo sie przed okresem restrukturyzacji lub w
trakcie tego okresu.

101. Urzad, oceniajgc na podstawie niniejszych wytycznych pomoc na rzecz znajdujacych sie w trudnej sytuacji
podmiotéw S$wiadczacych ustugi w ogélnym interesie gospodarczym, uwzgledni wszelka pomoc panstwa
otrzymang przez dany podmiot, w tym wszelkie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych. Jednak z
uwagi na fakt, ze rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych mogg stanowié znaczna czg$é
normalnych przychodéw podmiotéw $wiadczacych ustlugi w ogdlnym interesie gospodarczym, laczna kwota
pomocy okre§lona w ten sposéb moze by¢ bardzo duza w poréwnaniu z rozmiarem beneficjenta i moze
zawyzaé obcigzenie pafistwa w odniesieniu do restrukturyzacji beneficjenta. Okreslajac wklad wlasny wymagany
na mocy sekcji 3.5.2.1, Urzad nie uwzglednia zatem rekompensat z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, ktére
spelniaja warunki zgodnosci okreSlone w zasadach ramowych dotyczgcych ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym, decyzji w sprawie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, rozporza-
dzeniu (WE) nr 1370/2007 lub rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008 i wytycznych dotyczacych lotnictwa lub
rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3577/92 i wytycznych w sprawie transportu morskiego.

102. W zakresie, w jakim aktywa sg niezbedne do $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, wymaganie
zbycia takich aktywéw w ramach $rodkéw majacych na celu ograniczenie zakldcen konkurencji do celow
sekcji 3.6.2 moze by¢ niepraktyczne. W takich przypadkach Urzad moze wymagal przedsigwzigcia alterna-
tywnych Srodkéw zapewniajgcych niezakldcanie konkurencji w stopniu sprzecznym ze wspdlnym interesem, w
szczegblnosci poprzez niezwloczne wprowadzenie uczciwej konkurencji w odniesieniu do ustug $wiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym.

103. Jesli podmiot $wiadczacy ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym nie jest w stanie spelni¢ warunkéw
okre$lonych w niniejszych wytycznych, dana pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG. W takich przypadkach Urzad moze jednak zezwoli¢ na wyplate takiej pomocy, aby
zapewnic ciaglo$¢ ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym do czasu powierzenia ich $wiadczenia
innemu podmiotowi. Urzad bedzie zatwierdza¢ pomoc tylko w sytuacji, gdy dana umawiajaca si¢ strona w
obiektywny sposéb wykaze, ze kwota i czas trwania tej pomocy sg Scisle ograniczone do minimum niezbgdnego,
aby moéc powierzy¢ $wiadczenie ustugi nowemu podmiotowi.

6. programy pomocy dotyczgce mniejszych kwot pomocy i mniejszych beneficjentéw

6.1. Warunki ogdlne

104. Jezeli umawiajace si¢ strony chca udzieli¢ pomocy na podstawie niniejszych wytycznych MSP lub mniejszym
przedsigbiorstwom panstwowym, w normalnych okoliczno$ciach pomoc taka powinna byé przyznawana w
ramach programéw. Wykorzystanie programéw przyczynia si¢ do ograniczenia zaklécen konkurencji
zwigzanych z pokusg naduzycia, umozliwiajac umawiajacej si¢ stronie wyrazne okreSlenie ex ante, na jakich
warunkach moze ona podja¢ decyzj¢ o przyznaniu pomocy dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji.

(") Zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych (»zasady ramowe dotyczace
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym«), decyzja nr 12/12/COL (Dz.U. L 161 z 13.6.2013, s. 12 i Suplement EOG
nr34z13.6.2013,s.1).

(%) Stosowanie zasad pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
(vdecyzja w sprawie ustug Swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczymc), decyzja nr 12/12/COL.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w

zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) 1107/70

(Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1), uwzglednione w pkt 4a zalacznika XIII do Porozumienia EOG decyzja Wspdlnego Komitetu EOG

nr 85/2008 (Dz.U.L 280z 23.10.2008, s. 20 i Suplement EOG nr 64 z 23.10.2008, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad

wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3), art. 16, 17 i 18, uwzglednione w pkt 64a

zalacznika XIIT do Porozumienia EOG decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 90/2011 (Dz.U.L 262z 6.10.2011, s. 62 i Suplement EOG
nr 54 6.10.2011,s.78).

(’) Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych, decyzja 216/14/COL.

(°) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczace stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w
transporcie morskim w obrebie panstw cztonkowskich (Dz.U. L 364 z 12.12.1992, s. 7), uwzglednione w pkt 53a zalacznika XIII do
Porozumienia EOG decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 70/1997 (Dz.U. L 30 z 5.2.1998, s. 42 i Suplement EOG nr 5 5.2.1998,
s.175).

) Wytyc)zne w sprawie pomocy pafistwa na rzecz transportu morskiego, decyzja nr 62/04/COL (Dz.U. L 240 z 13.9.2007, s. 9 i
Suplement EOG nr 43 z 13.9.2007,s.1).

=
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105. W programach nalezy okresli¢ maksymalng kwote pomocy, jaka mozna przyzna¢ jednemu przedsigbiorstwu jako
cz¢§¢ dzialania w ramach pomocy na ratowanie, pomocy na restrukturyzacje lub tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego, uwzgledniajac roéwniez zmiany planu. Maksymalna laczna kwota pomocy przyznanej
jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekracza¢ 10 mln EUR, lacznie z wszelkg pomocg z innych Zrédet lub w
ramach innych programoéw.

106. Podczas gdy zgodnos¢ takich programéw z funkcjonowaniem Porozumienia EOG zasadniczo ocenia si¢ w
Swietle warunkow okreélonych w rozdzialach 3, 4 i 5, w niektérych aspektach nalezy zapewni¢ uproszczone
warunki, aby umozliwi¢ umawiajacym si¢ stronom ich stosowanie bez dalszego odwolywania si¢ do Urzgdu oraz
aby ograniczy¢ obcigzenia dla MSP i mniejszych przedsigbiorstw panstwowych zwigzane z dostarczaniem
wymaganych informacji. Z uwagi na niewielki rozmiar przedmiotowych kwot pomocy i beneficjentéw Urzad
uwaza, ze potencjalne znaczace zaklocenia konkurencji sa w takich przypadkach bardziej ograniczone. W
zwiazku z tym przepisy rozdzialéw 3, 4 i 5 majg zastosowanie do takich programéw mutatis mutandis, chyba ze
w sekcjach 6.2, 6.3, 6.4 i 6.5 przewidziano inaczej. Rozdzial ten zawiera réwniez przepisy dotyczace
tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego oraz czasu trwania i oceny programoéw.

6.2. Cel lezgcy we wspdlnym interesie

107. Prawdopodobienistwo, ze upadek pojedynczego MSP (') spowoduje trudnosci spoteczne lub niedoskonatosci
rynku wymagane do celéw pkt 44, jest niewielkie. Istniejg jednak wigksze obawy w odniesieniu do MSP, ktérych
warto$¢ moze ulec zniszczeniu, jezeli MSP, ktére maja potencjal, aby przejs¢ restrukturyzacje w celu
przywrécenia ich dlugoterminowej rentownosci, odméwi si¢ takiej szansy ze wzgledu na problemy zwigzane z
plynnoscia. W przypadku przyznawania pomocy w ramach programu wystarczy zatem, aby umawiajgca si¢
strona stwierdzila, ze upadek beneficjenta prawdopodobnie bedzie si¢ wigzaé z trudno$ciami spotecznymi lub
niedoskonatosciami rynku, a w szczegélnosci:

a) opuszczenie rynku przez innowacyjne MSP lub MSP o duzym potencjale wzrostu moze mie¢ negatywne
konsekwencje;

b) opuszczenie rynku przez przedsigbiorstwo majgce szerokie powiazania z innymi lokalnymi lub regionalnymi
przedsigbiorstwami, a zwlaszcza z innymi MSP, moze mie¢ negatywne konsekwencje;

¢) niedoskonalosci rynkéw kredytowych lub niewlasciwe zachety stosowane na tych rynkach doprowadza do
bankructwa przedsigbiorstwo, ktére w przeciwnym przypadku byloby rentowne; lub

d) wystapig podobne trudne sytuacje, nalezycie uzasadnione przez beneficjenta.

108. W drodze odstepstwa od pkt 50 od beneficjentéw pomocy w ramach programéw nie wymaga si¢ przedstawienia
badania rynku.

6.3. Odpowiednios¢

109. Wymoég okreslony w pkt 55 lit. d) uznaje si¢ za spelniony, jezeli pomoc na ratowanie przyznaje si¢ na okres nie
dluzszy niz sze§¢ miesigcy, w ktérym to czasie nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ sytuacji beneficjenta. Przed
uplywem tego okresu:

a) umawiajaca si¢ strona musi zatwierdzi¢ plan restrukturyzacji lub plan likwidacji; lub
b) beneficjent musi przedtozy¢ uproszczony plan restrukturyzacji zgodnie z pkt 115; lub

¢) pozyczka musi zostal zwrécona lub gwarancja zakoficzona.

110. W drodze odstepstwa od punktu 57 od umawiajacych si¢ stron nie wymaga si¢ ocenienia, czy wynagrodzenie
ustalone zgodnie z pkt 56 stanowi wlasciwy poziom odniesienia.

6.4. Proporcjonalnos¢ pomocy/pomoc ograniczona do minimum

111. W drodze odstgpstwa od punktu 64 umawiajgce si¢ strony moga uznaé¢ wklad wlasny za wystarczajacy, jezeli
wynosi on co najmniej 40 % kosztow restrukturyzacji w przypadku $rednich przedsigbiorstw i 25 % kosztéw
restrukturyzacji w przypadku malych przedsigbiorstw.

(') Do celéw rozdziatu 6 termin »MSP« obejmuje mniejsze przedsigbiorstwa pafistwowe.
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6.5. Negatywne skutki

112. Umawiajaca si¢ strona, ktéra zamierza udzielié pomocy na ratowanie, pomocy na restrukturyzacje lub
tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, musi zweryfikowal, czy zasada »pierwszy i ostatni raze
ustanowiona w sekcji 3.6.1 jest przestrzegana. W tym celu umawiajaca si¢ strona musi okreslié, czy dane
przedsigbiorstwo otrzymalo juz w przeszto$ci pomoc na ratowanie, pomoc na restrukturyzacje lub tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne, w tym wszelkg pomoc tego typu przyznang przed wejSciem w Zycie niniejszych
wytycznych lub wszelka pomoc niezgloszong. Jezeli tak oraz jezeli uplynelo mniej niz 10 lat od momentu
przyznania pomocy na ratowanie lub tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego lub zakoriczenia okresu
restrukturyzacji lub wstrzymania realizacji planu restrukturyzacji (w zaleznosci od tego, co nastgpito najpdzniej),
to nie przyznaje si¢ dalszej pomocy na ratowanie, pomocy na restrukturyzacje ani tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego, z wyjatkiem sytuacji, gdy:

a) tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne nastepuje po przyznaniu pomocy na ratowanie, stanowigc cze$é
jednego dziatania restrukturyzacyjnego;

b) pomoc na restrukturyzacje nastepuje po przyznaniu pomocy na ratowanie lub tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego, stanowigc cze$¢ jednego dzialania restrukturyzacyjnego;

¢) pomoc na ratowanie lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne przyznano zgodnie z niniejszymi
wytycznymi oraz nie nastgpito po nich przyznanie pomocy na restrukturyzacje, jezeli:

(i) mozna bylo zasadnie uzna¢, ze beneficjent odzyska rentowno$¢ w perspektywie dlugoterminowej, jezeli
pomoc zostanie przyznana na podstawie niniejszych wytycznych; oraz

(i) nowa pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne staly sie
niezbedne po co najmniej pigciu latach z powodu nieprzewidywalnych okolicznosci, za ktdre beneficjent
nie ponosi odpowiedzialnosci;

d) w wyjatkowych i nieprzewidywalnych okolicznosciach, za ktére beneficjent nie ponosi odpowiedzialnosci.

113. Srodki ograniczajace zaktécenia konkurencji mogg mieé nieproporcjonalnie duzy wplyw na male przedsie-
biorstwa, w szczeg6lnosci biorac pod uwage cigzar wprowadzenia takich Srodkéw. W drodze odstepstwa od
pkt 76 umawiajace si¢ strony nie maja zatem obowiagzku wymagac tego rodzaju Srodkéw od matych przedsie-
biorstw, o ile zasady dotyczace pomocy panistwa w danym sektorze nie stanowig inaczej. Male przedsigbiorstwa
zazwyczaj nie powinny jednak zwigkszaé swoich mocy produkcyjnych w trakcie restrukturyzacji.

6.6. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne

114. W niektorych przypadkach przedsigbiorstwo moze by¢ w stanie przeprowadzi¢ restrukturyzacj¢ bez pomocy na
restrukturyzacje, pod warunkiem ze bedzie w stanie uzyskaé pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej na
okres dluzszy niz jest to mozliwe w przypadku pomocy na ratowanie. Umawiajgce si¢ strony mogg wprowadzié
programy umozliwiajace udzielanie pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej na okres dluzszy niz sze§é
miesiecy (zwanej dalej »tymczasowym wsparciem restrukturyzacyjnyme«) na warunkach okre$lonych ponizej.

115. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne musi spelnia¢ nastepujace warunki.
a) wsparcie musi si¢ sklada¢ z pomocy w formie gwarancji kredytowych lub pozyczek;
b) koszt finansowy pozyczki lub — w przypadku gwarancji kredytowych — laczny koszt finansowy gwaran-
towanej pozyczki, w tym stopa oprocentowania pozyczki i prowizja gwarancyjna, musi by¢ zgodny z

pkt 116;

) tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne musi by¢ zgodne z przepisami okreSlonymi w rozdziale 3
niniejszych wytycznych, zmienionymi niniejszym rozdzialem;

d) tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego mozna udzieli¢ na okres nieprzekraczajacy 18 miesigcy; okres
ten nalezy skréci¢ o bezposrednio poprzedzajacy go okres pomocy na ratowanie. Przed uplywem tego okresu:

(i) umawiajaca si¢ strona musi zatwierdzi¢ plan restrukturyzacji zgodnie z pkt 55 lit. d) ppkt (ii) powyzej lub
plan likwidacji; lub
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(ii) pozyczka musi zosta¢ zwrdcona lub gwarancja zakonczona;

) nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy od momentu wyplacenia beneficjentowi pierwszej transzy umawiajgca sie
strona musi zatwierdzi¢ uproszczony plan restrukturyzacji. SzeSciomiesieczny termin, o ktérym mowa
powyzej, nalezy skréci¢ o bezposrednio poprzedzajacy okres pomocy na ratowanie. Uproszczony plan
restrukturyzacji musi zawiera¢ wszystkie elementy okreSlone w pkt 47-52, przy czym musi co najmniej
okresla¢ dzialania, jakie beneficjent musi podjaé w celu przywrdcenia swojej dlugoterminowej rentownosci
bez wsparcia ze strony pafistwa.

116. Wynagrodzenie za tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne powinno wynosi¢ nie mniej niz stopa referencyjna
okreslona w wytycznych dotyczacych stop referencyjnych dla stabych przedsigbiorstw oferujacych normalne
poziomy zabezpieczenia (obecnie jednoroczna stopa IBOR powigkszona o 400 punktéw bazowych) (!). Aby
zacheci¢ do zaprzestania korzystania z pomocy pafistwa, stope te nalezy zwigkszy¢ o co najmniej 50 punktéw
bazowych po uplywie 12 miesiecy od wyplacenia beneficjentowi pierwszej transzy. Dwunastomiesieczny termin,
o ktérym mowa powyzej, nalezy skréci¢ o bezposrednio poprzedzajacy okres pomocy na ratowanie.

117. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne musi by¢ ograniczone do kwoty niezbednej do utrzymania dzialalnosci
beneficjenta przez 18 miesiecy. Przy ustalaniu tej kwoty nalezy uwzgledni¢ wynik obliczen na podstawie wzoru
podanego w zalgczniku 1. Wszelka pomoc przewyzszajaca wynik tych obliczen moze zostaé przyznana jedynie
pod warunkiem ze jest nalezycie uzasadniona w planie ptynnosci okreslajgcym potrzeby beneficjenta zwigzane z
plynnoscia na nadchodzacych 18 miesiecy.

6.7. Czas trwania i ocena

118. Urzad moze zobowigzaé umawiajace si¢ strony do ograniczenia czasu trwania okreSlonych programéw
(zazwyczaj do czterech lat lub mniej) oraz do przeprowadzenia ich oceny.

119. Przeprowadzenie oceny jest wymagane w odniesieniu do programéw, w przypadku ktérych potencjalne
zaklocenia sg szczegdlnie duze, to znaczy programdéw, w przypadku ktérych istnieje ryzyko powaznego
ograniczenia konkurencji, jezeli ich wdrozZenie nie zostanie poddane przegladowi w odpowiednim czasie.

120. Zwazywszy na cele oraz dazac do nienakladania na umawiajgce si¢ strony nieproporcjonalnych obcigzen w
odniesieniu do mniejszych projektéw pomocy, powyzisza zasada dotyczy wylacznie programéw pomocy o
duzym budzecie lub nowatorskich cechach, lub w przypadku gdy przewidywane sg istotne zmiany rynkowe,
technologiczne lub regulacyjne. Ocena musi zostaé przeprowadzona przez eksperta niezaleznego od organu
przyznajagcego pomoc pafistwa na podstawie wspdlnych metod (%) oraz musi zostaé podana do wiadomosci
publicznej. Oceng nalezy przedlozy¢ do Urzedu w odpowiednim czasie, aby mozna bylo rozwazy¢ ewentualne
przedluzenie programu pomocy, a w kazdym razie po wygasnieciu programu. Dokladny zakres oceny oraz
sposéb jej przeprowadzenia okrela si¢ w decyzji zatwierdzajacej $rodek pomocy. Przy kazdym nastepnym
srodku pomocy o podobnym celu nalezy uwzgledni¢ wyniki przeprowadzonej oceny.

7. Procedury

7.1. Przyspieszona procedura pomocy na ratowanie

121. Urzad dotozy wszelkich starafi, aby w ciggu jednego miesigca podjaé decyzje w sprawie pomocy na ratowanie,
ktora spelnia wszystkie warunki okreslone w rozdziale 3 i nastepujace faczne wymogi:

a) pomoc na ratowanie jest ograniczona do kwoty wynikajacej z zastosowania wzoru okreslonego w zalgczniku
[ nie przekracza 10 mln EUR;

b) pomoc nie jest przyznawana w sytuacjach wymienionych w pkt 72 lit. b) lub c).

(") Aby uniknaé wszelkich watpliwosci, uwaga dotyczaca wynagrodzenia z tytulu pomocy na ratowanie, odnoszaca si¢ do tabeli marzy
kredytéw zawartej w tym komunikacie, nie obowigzuje w odniesieniu do pomocy ocenianej na podstawie niniejszych wytycznych.
(*) Takie wspdlne metody moze dostarczy¢ Urzad.
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7.2. Procedury zwigzane z planami restrukturyzacji

7.2.1. Wdrozenie planu restrukturyzacji

122. Beneficjent musi w pelni wdrozy¢ plan restrukturyzacji i wywigzal si¢ z wszelkich innych zobowiazan
okreslonych w decyzji Urzedu zatwierdzajacej pomoc. Nie naruszajgc art. 23 czeSci 11 protokotu 3 i bez
uszczerbku dla mozliwosci zlozenia skargi do Trybunatu EFTA zgodnie z art. 1 ust. 2 czeéci [ protokotu 3, Urzad
uzna kazde zaniechanie we wdrozeniu planu lub w wywigzaniu si¢ z pozostalych zobowigzan za zle
wykorzystanie pomocy.

123. Jezeli dziatania restrukturyzacyjne obejmuja kilka lat i dotyczg znaczacych kwot pomocy, Urzad moze wymagad,
aby wyplata pomocy na restrukturyzacj¢ byla podzielona na transze, a platno$¢ kazdej transzy byta uzalezniona
od:

a) potwierdzenia, przed kazda platnoscia, ze wdrozenie planu restrukturyzacji przebiega zadowalajaco na
kazdym etapie zgodnie z planowanym harmonogramem; lub

b) zatwierdzenia przez Urzad, przed kazdy platnoscig, po sprawdzeniu, ze wdrazanie planu przebiega
zadowalajgco.

7.2.2. Zmiana planu restrukturyzacji

124. Jezeli pomoc na restrukturyzacje zostala zatwierdzona, dana umawiajaca si¢ strona moze w okresie restruktu-
ryzacji zwrécic si¢ do Urzedu o wyrazenie zgody na zmiane planu restrukturyzacji i kwoty pomocy. Urzad moze
zezwoli¢ na takie zmiany, jezeli spelniajg one nastepujace warunki:

a) zmieniony plan nadal musi przewidywa¢ powrdt do rentownosci w rozsgdnych ramach czasowych;
b) w przypadku wzrostu kosztéw restrukturyzacji odpowiednio zwigkszony musi by¢ tez wklad whasny;

¢) w przypadku zwigkszenia kwoty pomocy S$rodki ograniczajace zakl6cenia konkurencji muszg zostal
rozszerzone w porownaniu ze Srodkami pierwotnie przyjetymi;

d) jezeli proponowane $rodki majace na celu ograniczenie zakloceni konkurencji sa mniejsze niz Srodki
pierwotnie wprowadzone, kwota pomocy musi zosta¢ odpowiednio zmniejszona;

e) nowy harmonogram wdrozenia $rodkéw majagcych na celu ograniczenie zakléceri konkurencji moze zostaé
opdzniony w stosunku do harmonogramu pierwotnie przyjetego tylko z powoddéw pozostajacych poza
kontrolg beneficjenta lub umawiajacej si¢ strony; w innym przypadku kwota pomocy musi zostaé
odpowiednio zmniejszona.

125. W razie zlagodzenia warunkéw nalozonych przez Urzad lub zobowigzan przyjetych przez umawiajacg sie strong
nalezy odpowiednio zmniejszy¢ kwote pomocy lub wprowadzi¢ inne warunki.

126. Jezeli umawiajgca si¢ strona wprowadzi zmiany do zatwierdzonego planu restrukturyzacji bez nalezytego
powiadomienia o tym Urzedu lub jezeli beneficjent odstapi od zatwierdzonego planu restrukturyzacji, Urzad
wszczyna procedure dotyczacg art. 4 ust. 4 czesci II protokolu 3, przewidziang w art. 16 czesci IT protokotu 3
(Pomoc $wiadczona niezgodnie z przeznaczeniem), nie naruszajgc art. 23 czesci Il protokolu 3 i bez uszczerbku
dla mozliwosci zlozenia skargi do Trybunatu EFTA zgodnie z art. 1 ust. 2 czg¢sci [ protokotu 3.

7.2.3. Konieczno$¢ zglaszania wszelkiej pomocy przyznawanej beneficjentowi w okresie restruktu-
ryzacji do Urze¢du

127. Jezeli pomoc na restrukturyzacje analizuje si¢ na podstawie niniejszych wytycznych, przyznanie wszelkiej innej
pomocy w okresie restrukturyzacji — nawet zgodnie z wcze$niej zatwierdzonym programem — moze mie¢ wplyw
na dokonywana przez Urzad ocene zakresu niezbednych Srodkéw majacych na celu ograniczenie zaklécen
konkurencji.
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128. Zgloszenie pomocy na restrukturyzacje musi wskazywaé wszystkie inne rodzaje pomocy, jaka planuje sie
przyznaé beneficjentowi w okresie restrukturyzacji, chyba ze jest ona objeta zasadg de minimis lub rozporzg-
dzeniami w sprawie wylaczen grupowych. Urzad uwzglednia takg pomoc przy ocenie pomocy na restruktu-

ryzacje.

129. Wszelka pomoc faktycznie przyznana w okresie restrukturyzacji, w tym pomoc przyznana zgodnie z zatwier-
dzonym programem, musi zosta¢ indywidualnie zgtoszona do Urzedu, chyba ze Urzedowi bylo o niej wiadomo
w momencie podejmowania decyzji o pomocy na restrukturyzacje.

130. Urzad zapewnia, aby przyznanie pomocy w ramach zatwierdzonego programu nie pozwalalo na obchodzenie
wymagan niniejszych wytycznych.

8. Sprawozdania i monitorowanie

131. Zgodnie z protokolem 3 umawiajgce si¢ strony sg zobowigzane do skladania do Urzedu rocznych sprawozdan.
Sprawozdania roczne beda publikowane na stronie internetowej Urzedu.

132.  Przyjmujgc decyzje na podstawie niniejszych wytycznych, Urzad moze natozy¢ dodatkowe obowiazki sprawoz-
dawcze dotyczgce przyznanej pomocy w celu weryfikacji zgodnosci z decyzja zatwierdzajaca Srodek pomocy. W
okreslonych przypadkach Urzad moze zazadaé wyznaczenia pelnomocnika ds. monitorowania, pelnomocnika ds.
zbycia albo obu z nich, aby zapewni¢ spelnienie wszelkich warunkéw i obowigzkéw zwigzanych z zatwier-
dzeniem pomocy.

9. Wlasciwe $rodki wskazane w art. 1 ust. 1 cze$ci i protokotu 3

133. Zgodnie z art. 62 ust. 1 Porozumienia EOG i art. 1 ust. 1 czeSci i protokotu 3 w stosownych przypadkach Urzad
proponuje, by umawiajace si¢ strony zmienily istniejagce programy pomocy w celu dostosowania ich do
niniejszych wytycznych nie pdzniej niz do dnia 1 lutego 2015 r. Urzad uzalezni zatwierdzanie wszelkich
przysztych programéw od zapewnienia zgodnosci z tymi przepisami.

134. Wzywa si¢ umawiajace si¢ strony do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody na stosowne $rodki zapropo-
nowane w pkt 133 w ciggu dwoch miesigcy od dnia publikacji niniejszych wytycznych na stronie internetowej
Urzedu. W przypadku braku odpowiedzi Urzad przyjmie, ze dana umawiajaca si¢ strona nie wyraza zgody na
zaproponowane $rodki.

10. Wejscie w zycie i okres obowigzywania

135.  Urzad stosuje niniejsze wytyczne ze skutkiem od dnia ich przyjecia do dnia 31 grudnia 2020 r.

136. Zgloszenia zarejestrowane przez Urzad przed dniem przyjecia wytycznych bedg analizowane w $wietle kryteriéw
obowigzujgcych w chwili dokonywania zgloszenia.

137. Urzad przeanalizuje zgodno$¢ z funkcjonowaniem Porozumienia EOG kazdej pomocy na ratowanie lub restruk-
turyzacje udzielonej bez jego zatwierdzenia, a tym samym z naruszeniem art. 1 ust. 3 czeSci I protokotu 3, na
podstawie niniejszych wytycznych, jezeli cze$¢ lub calo$¢ pomocy przyznano po publikacji wytycznych na
stronie internetowej Urzedu.

138. We wszystkich innych przypadkach Urzad przeprowadzi analize na podstawie wytycznych majacych
zastosowanie w czasie przyznawania danej pomocy.
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139. Niezaleznie od przepiséw okreslonych w pkt 136, 137 i 138, analizujgc pomoc przyznawang znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji podmiotom $wiadczacym ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, Urzad stosuje przepisy
okreslone w rozdziale 5 od dnia przyjecia wytycznych, niezaleznie od daty zgloszenia lub przyznania pomocy.

140. Jezeli zgodnie z pkt 9 zasad ramowych dotyczacych uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
Urzad bada na podstawie niniejszych wytycznych pomoc przyznang przed dniem 31 stycznia 2012 r.
znajdujgcemu si¢ w trudnej sytuacji podmiotowi $wiadczacemu ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym, to
uznaje pomoc za zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG, jezeli jest ona zgodna z przepisami
powyzszych zasad ramowych, z wyjatkiem pkt 9, 14, 19, 20, 24, 39 i 60.

ZALACZNIK [
WZOR () DO OBLICZANIA MAKSYMALNE] KWOTY POMOCY NA RATOWANIE LUB TYMCZASOWEGO
WSPARCIA RESTRUKTURYZACYJNEGO NA OKRES SZESCIU MIESIECY

EBIT, + depreciation, — (working capital, - working capital, _ )
2

Wzér oparty jest na wynikach dzialalnosci beneficjenta (EBIT, zysk przed odliczeniem odsetek i podatkéw)
odnotowanych w roku poprzedzajacym przyznanie/zgloszenie pomocy (oznaczonym jako t). Do tej kwoty dodana jest
amortyzacja. Od sumy nalezy nastgpnie odjgé zmiany stanu kapitalu obrotowego. Zmiang stanu kapitalu obrotowego
oblicza si¢ jako zmiang réznicy migedzy aktywami obrotowymi a zobowigzaniami krétkoterminowymi (?) za ostatni
zamkniety okres obrachunkowy. Podobnie, jezeli istnieja rezerwy finansowe na poziomie dochodu z dzialalnosci
operacyjnej, to nalezy to wyraznie zaznaczy¢; dochdd ten nie powinien uwzglednia takich rezerw.

Celem wzoru jest oszacowanie ujemnych przeplyw6éw pienieznych z dzialalnoci operacyjnej beneficjenta w roku
poprzedzajacym zlozenie wniosku o pomoc (lub przed przyznaniem pomocy w przypadku pomocy niezgloszonej).
Polowa wymienionej kwoty powinna zapewni¢ beneficjentowi utrzymanie si¢ na rynku przez okres szeSciu miesigcy.
Dlatego tez otrzymany wynik nalezy podzieli¢ przez 2 do celéw pkt 60. Do celéw pkt 117 otrzymany wynik nalezy
pomnozy¢ przez 1,5.

Wzér ma zastosowanie wylacznie jezeli otrzymany wynik jest kwotg ujemna. Jezeli wzér daje wynik dodatni, potrzebne
bedzie zlozenie szczegdlowego wyjasnienia wykazujacego, ze beneficjent jest przedsigbiorstwem znajdujacym sie w
trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 20.

Przyklad:
Zysk przed odliczeniem odsetek i podatkéw (mln EUR) (12)
Amortyzacja (mln EUR) 2

Bilans (mln EUR) 31 grudnia roku t 31 grudnia roku t — 1
Aktywa obrotowe
Srodki pienigzne lub ich ekwiwalenty 10 5
Naleznosci 30 20
Zapasy 50 45
Rozliczenia migdzyokresowe czynne 20 10

(") Do EBIT nalezy doda¢ amortyzacje¢ w tym samym okresie oraz zmiany stanu kapitatu obrotowego w okresie dwdch lat (w roku poprzed-
zajacym wniosek i rok wezesniej), podzielone przez dwa w celu okreslenia kwoty w okresie szeciu miesigcy.

() Aktywa obrotowe $rodki plynne, naleznosci (rachunki klienta i dluznika), inne aktywa obrotowe i rozliczenia migdzyokresowe czynne,
zapasy. Zobowigzania krétkoterminowe: zobowiazania finansowe, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (rachunki dostawcy i
wierzyciela) i inne zobowigzania krétkoterminowe, przychody przyszlych okresdw, inne rozliczenia migdzyokresowe bierne,
zobowigzania z tytulu podatkéw.
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Pozostale aktywa obrotowe 20 20

Aktywa obrotowe ogdlem 130 100

Zobowigzania krdtkoterminowe

Zobowigzania 20 25
Rozliczenia migdzyokresowe bierne 15 10
Przychody przyszlych okreséw 5 5
Zobowigzania krétkoterminowe ogdtem 40 40
Kapitat obrotowy 90 60
Zmiana stanu kapitatu obrotowego 30

[- 12 + 2 - 30]/2 = - mln 20 EUR

Jezeli wynik obliczeri wynosi powyzej 10 mln EUR, przyspieszona procedura, o ktdrej mowa w pkt 121, nie moze
zosta¢ zastosowana. Ponadto, w przedmiotowym przykladzie, jezeli kwota pomocy na ratowanie przekracza 20 min
EUR lub jezeli kwota tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego przekracza 60 mln EUR, kwote pomocy nalezy
odpowiednio uzasadnié, przedstawiajgc plan zachowania plynnosci okreSlajacy potrzeby beneficjenta zwiazane z

plynnoscia.

ZALACZNIK 11

Wzér planu restrukturyzacji

W niniejszym zalgczniku okre$lono przykladowy spis tresci planu restrukturyzacji, ktéry ma pomdc umawiajacym sie
stronom i Urzgdowi w mozliwie najefektywniejszym przygotowywaniu i rewidowaniu planéw restrukturyzacji.

Informacje przedstawione ponizej pozostaja bez uszczerbku dla bardziej szczegétowych wymagan okreslonych w
wytycznych dotyczacych zawartoici planu restrukturyzacji i dla innych kwestii, jakich istnienie zainteresowana
umawiajgca si¢ strona musi wykazac.

1. Opis beneficjenta
2. Opis rynku lub rynkéw, na ktérych beneficjent prowadzi dziatalnosé

3. Wykazanie trudnosci spolecznych, ktérym ma zapobiec pomoc, lub niedoskonaloici rynku, ktérg pomoc ma
usungd, oraz poréwnanie z wiarygodnym scenariuszem alternatywnym nieobejmujacym pomocy panstwa; nalezy
wykazaé, ze w przypadku realizacji scenariusza alternatywnego cele te nie zostalyby osiagnigte lub zostalyby
osiggnigte w mniejszym zakresie

4. Opis przyczyn trudnosci beneficjenta (w tym ocena, czy uchybienia w modelu dzialalnosci beneficjenta lub w
systemie ladu korporacyjnego przyczynily si¢ do wywolania tych trudnosci, oraz okreslenie, w jakim zakresie
mozna bylo unikna¢ tych trudno$ci poprzez przedsigwziecie w odpowiednim terminie wilasciwych dzialan w
zakresie zarzgdzania) oraz analiza SWOT
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5. Opis mozliwych planéw rozwigzania probleméw beneficjenta oraz poréwnanie tych planéw pod katem wymaganej
kwoty pomocy panstwa i przewidywanych rezultatéw tych planéw

6. Opis interwencji panstwa, pelny, szczegbtowy opis kazdego Srodka pomocy panstwa (w tym formy, kwoty i
wynagrodzenia z tytulu kazdego $rodka) oraz wykazanie, ze wybrane instrumenty pomocy panstwa sa adekwatne
do probleméw, ktdrych rozwigzaniu maja stuzy¢

7. Opis procesu wdrazania preferowanego planu majgcego na celu przywrécenie dlugoterminowej rentownosci
beneficjenta w rozsgdnych ramach czasowych (zasadniczo nieprzekraczajacych trzech lat), w tym harmonogram
dzialafi i kalkulacja kosztéw kazdego dzialania

8. Biznesplan okreslajacy perspektywy finansowe na kolejne pig¢ lat i wykazujacy przywrécenie dtugoterminowej
rentownosci

9. Wykazanie, ze dlugoterminowa rentowno$¢ zostanie przywrdcona zaréwno na podstawie scenariusza
podstawowego, jak i scenariusza pesymistycznego; przedstawienie i uzasadnienie na podstawie badania rynku
przyjetych zalozeni i analiza wrazliwosci

10. Proponowany wklad wiasny i $rodki podziatu obcigzenia

11. Proponowane $rodki majace na celu ograniczenie zaktocen konkurencji”
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