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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2015/2415
z dnia 17 grudnia 2015 r.

w sprawie zatwierdzenia zmienionych zasad podzialu ruchu lotniczego dla portéw lotniczych
Mediolan-Malpensa, Mediolan-Linate i Orio al Serio (Bergamo) zgodnie z art. 19 rozporzadzenia
(WE) nr 1008/2008

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 9177)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w
sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty ('), w szczegdlnosci jego art. 19
ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 21 kwietnia 2015 r., otrzymanym przez Komisje w dniu 21 kwietnia 2015 r., wladze wioskie
powiadomily Komisje, zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, o rozporzgdzeniu ministe-
rialnym nr 395 z dnia 1 pazdziernika 2014 r. zmieniajgcym rozporzadzenie nr 15 z dnia 3 marca 2000 r. w
sprawie podziatu ruchu lotniczego w ramach systemu portéw lotniczych Mediolanu, z péZniejszymi zmianami (%)
(zwanym dalej ,rozporzadzeniem Lupiego”). Pismami z dnia 5 listopada 2014 r. oraz z dnia 18 marca 2015 r.
wladze wloskie przedstawily dalsze informacje dotyczace rozporzadzenia Lupiego. Komisja zwrdcila sie o
dodatkowe informacje w piSmie z dnia 5 wrze$nia 2015 r., na ktdre wladze wloskie odpowiedzialy pismem z
dnia 25 wrze$nia 2015 r.

(2)  System portéw lotniczych Mediolanu obejmuje porty lotnicze Malpensa, Linate i Orio al Serio (Bergamo).

2. KONTEKST I OPIS SRODKA
2.1. Rozporzadzenie Bersaniego i rozporzadzenie Bersaniego nr 2

(3)  Decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2000 r. () Komisja uznala zasady podzialu ruchu lotniczego w ramach
systemu portéw lotniczych Mediolanu okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Transportu z dnia
3 marca 2000 r. () (zwanym dalej ,rozporzadzeniem Bersaniego”) za zgodne z rozporzadzeniem Rady
nr 2408/92/EWG (). Wspomniane rozporzadzenie zostalo w miedzyczasie uchylone i zastapione rozporza-
dzeniem (WE) nr 1008/2008. Jak wskazaly wladze wloskie w piSmie z dnia 4 grudnia 2000 r., decyzja Komisji
zostala wydana z zastrzezeniem zmiany wspomnianych zasad. Zmiana ta nastapila w drodze rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Transportu z dnia 5 stycznia 2001 r. () (zwanego dalej ,rozporzadzeniem Bersaniego
nr 2”).

(4)  Celem rozporzadzenia Bersaniego i rozporzadzenia Bersaniego nr 2 bylo zapewnienie wykorzystania pelnego
potencjalu portu lotniczego Mediolan-Malpensa jako migdzynarodowego wezta lotniczego. Jednocze$nie port
lotniczy Mediolan-Linate zostal okre$lony jako obiekt dla $wiadczenia ustug w zakresie polaczenn bezposrednich.
W tym celu rozporzadzenie Bersaniego oraz rozporzadzenie Bersaniego nr 2 zawieraly szereg szczegétowych
przepisow. W szczegblnosci nakladaly one w odniesieniu do portu lotniczego Mediolan-Linate nastg¢pujace
ograniczenia w zakresie dziennej liczby lotéw tam i z powrotem do portéw lotniczych UE okreslone na
podstawie wielkosci przeplywu pasazeréw:

— w przypadku tras o wielko$ci przeplywu od 350 000 do 700 000 pasazeréw — dziennie jeden lot tam i z
powrotem na przewoznika,

— w przypadku tras o wielkosci przeplywu od 700 000 do 1 400 000 pasazeréw — dziennie dwa loty tam i z
powrotem na przewoznika,

1

() Dz.U.L293731.10.2008, s. 3.

() Dziennik Urz¢dowy Republiki Wloskiej nr 237 z dnia 11 pazdziernika 2014 r.

() Dz.U.L58228.2.2001,s. 29.

(*) Dziennik Urzedowy Republiki Wioskiej nr 60 z dnia 13 marca 2000 r.

() Rozporzadzenie Rady nr 2408/92/EWG z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie dostepu przewoznikéw lotniczych Wspélnoty do wewnatrz-
wspolnotowych tras lotniczych (Dz.U. L 240 z 24.8.1992, s. 8). W odniesieniu do uchylenia zob. art. 27 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008.

(®) Dziennik Urz¢dowy Republiki Wloskiej nr 14 z dnia 18 stycznia 2001 r.
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— w przypadku tras o wielkosci przeptywu od 1 400 000 do 2 800 000 pasazeréw — dziennie trzy loty tam i z
powrotem na przewoZnika,

— w przypadku tras o wielkosci przeplywu przekraczajacej 2 800 000 pasazeréw nie przewidziano zadnych
ograniczen.

(5)  Z portu lotniczego Linate wspdlnotowi przewoznicy lotniczy mogg obstugiwaé w ramach powyzszych ustalen w
dwoch przydzialach czasu na start i ladowanie jeden lot dziennie tam i z powrotem do systeméw portéw
lotniczych lub indywidualnych portéw lotniczych polozonych w regionach celu 1, ktére to porty odnotowaly w
ciggu roku kalendarzowego 1999 przeplyw wynoszacy mniej niz 350 000 pasazeréw w systemie portéw
lotniczych Mediolanu.

(6)  Rozporzadzenie Bersaniego nr 2 okresla, ze wszystkie stolice europejskie powinny posiada¢ co najmniej jedno
polaczenie dziennie tam i z powrotem z Linate, natomiast wspélnotowe porty lotnicze o rocznym przeplywie
przekraczajagcym 40 mln pasazeréw w 1999 r. powinny by¢ polaczone z Linate co najmniej dwoma lotami tam i
z powrotem dziennie.

(7)  Rozporzadzenie Bersaniego oraz rozporzadzenie Bersaniego nr 2 wprowadzily réwniez wzgledem portu
lotniczego Mediolan-Linate ograniczenie polegajace na tym, zZe regularne polaczenia bezposrednie w obrebie UE
mogly by¢ obstugiwane wylacznie przez jednoprzejsciowe statki powietrzne.

2.2. Rozporzadzenie Lupiego

(8)  Rozporzadzenie Lupiego zmienia rozporzadzenie Bersaniego i rozporzadzenie Bersaniego nr 2 poprzez zniesienie
wszelkich ograniczen dotyczacych liczby lotéw tam i z powrotem dziennie do portéw lotniczych UE w zwiazku
z wielkoscia przeplywu pasazeréw ustalong dla portu lotniczego Mediolan-Linate. Inne ograniczenia nalozone na
port lotniczy Mediolan-Linate (jednoprzejsciowe statki powietrzne, regularne polaczenia bezposrednie w obrebie
UE) pozostajag w mocy.

(9)  Wladze wloskie wyjasnily, ze powodem tej zmiany byla potrzeba zniesienia ograniczen opierajacych si¢ na
kryteriach, ktére s3 przestarzale i nie s3 juz odpowiednie, oraz umozliwienie podmiotom posiadajacym
przydzialy czasu na start lub lgdowanie w porcie lotniczym Mediolan-Linate korzystanie z nich w jak najbardziej
efektywny sposéb. Powinno to przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci europejskich i wloskich systeméw
portéw lotniczych zaréwno dla przedsigbiorcow, jak i dla pasazeréw.

(10) Rozporzadzenie Lupiego (rozporzadzenie ministerialne nr 395) zostalo podpisane w dniu 1 pazdziernika i
opublikowane w dniu 11 pazdziernika 2014 r., tuz przed rozpoczeciem zimowego sezonu lotniczego IATA
2014-2015, ktére nastgpito dnia 26 pazdziernika 2014 r. Rozporzadzenie Lupiego ma zastosowanie od poczatku
zimowego sezonu lotniczego 2014/2015.

(11)  Wlochy nie przeprowadzily konsultacji z zainteresowanymi stronami przed przyjeciem rozporzadzenia Lupiego.

3. UWAGI ZGLOSZONE KOMISJI PRZEZ ZAINTERESOWANE STRONY

(12) Komisja opublikowala podsumowanie zmienionych zasad podzialu ruchu lotniczego zgloszonych przez wladze
wloskie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (1), a zainteresowane strony zostaly zaproszone do zglaszania
uwag.

(13) Komisja otrzymata uwagi od dwéch zainteresowanych stron chcacych zachowaé anonimowo$¢. Komisja przestata
streszczenie uwag wladzom wloskim w celu umozliwienia im przedstawienia swoich uwag.

3.1. Pierwsza zainteresowana strona

(14) Pierwsza zainteresowana strona stwierdzila, ze wladze wloskie nie przeprowadzily konsultacji z wszystkimi
zainteresowanymi liniami lotniczymi ani portami lotniczymi przed przyjeciem zmienionych zasad podziatu
ruchu lotniczego. W rezultacie wspomniana zainteresowana strona twierdzi, ze tylko niektérzy przewoZnicy
lotniczy, ktérzy zostali poinformowani o nadchodzacych zmianach, mogli skorzysta z elastycznych zasad
wprowadzonych nowym rozporzadzeniem i odpowiednio z wystarczajagcym wyprzedzeniem zaplanowaé zimowy
sezon lotniczy 2014/2015.

(15) Pierwsza zainteresowana strona wskazala réwniez, ze wladze wloskie nie wywigzaly si¢ ze swojego
zobowigzania, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008, by nie wprowadza¢ zmian do zasad podzialu

ruchu lotniczego przed uzyskaniem zgody Komisji.

() Dz.U.C18374.6.2015,s. 4.



L 333/126 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 19.12.2015

(16) Ponadto pierwsza zainteresowana strona podniosta kwestie przyznawania przydzialéw czasu na start lub
ladowanie w porcie lotniczym Mediolan-Linate.

3.2. Druga zainteresowana strona

(17) Druga zainteresowana strona wskazala, ze harmonogram przyjecia rozporzadzenia Lupiego umozliwial
niektérym liniom lotniczym wprowadzenie nowych polaczeni na trasach z Linate ze skutkiem natychmiastowym
bez przeprowadzenia odpowiednich konsultacji z innymi liniami lotniczymi obstugujacymi port lotniczy Linate, a
nawet bez uprzedniego przekazania im informacji.

18) Druga zainteresowana strona zwrdcila réwniez uwage, ze zgloszenie Komisji rozporzadzenia Lupiego nastapito
g 8¢ g ) porzy pieg ap
ponad 7 miesi¢cy po jego opublikowaniu.

(19) Ponadto druga zainteresowana strona stwierdzila, ze rozporzadzenie Lupiego dotyczy konkretnej korzysci dla
Etihad, Alitalia i jej przedsigbiorstw partnerskich w Europie, poniewaz Alitalia posiada wigkszo$¢ przydziatéw
czasu na start lub ladowanie, oraz ze wspomniane rozporzadzenie moze powaznie zakldcié konkurencje na
korzy$¢ Alitalii. Druga zainteresowana strona zwrodcila si¢ do Komisji o niezwloczne uchylenie rozporzadzenia
Lupiego.

4. WARUNKI OKRESLONE W ART. 19 ROZPORZADZENIA (WE) NR 1008/2008

(20)  Art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 stanowi, Ze panstwo czlonkowskie, po przeprowadzeniu
konsultacji z zainteresowanymi stronami, moze dokona¢, bez dyskryminacji w odniesieniu do réznych punktéw
docelowych wewnagtrz Wspdlnoty lub z powodu przynaleznosci panstwowej lub tozsamosci przewoznikéw
lotniczych, podziatu ruchu lotniczego migdzy porty lotnicze obstugujace to samo miasto lub t¢ samg konurbagje.
Szczegblne warunki podziatu ruchu lotniczego zostaly okreslone w tym samym ustepie.

(21)  Art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 przewiduje, Ze zainteresowane panstwo czlonkowskie
informuje Komisj¢ o zamiarze dokonania podzialu ruchu lotniczego lub zmian w obowiazujacych zasadach
podziatu ruchu lotniczego. Stanowi on réwniez, ze Komisja bada stosowanie przepiséw art. 19 ust. 2 oraz, w
terminie szeSciu miesiecy od otrzymania informacji od panstwa czlonkowskiego oraz po zwréceniu si¢ do
komitetu ustanowionego w art. 25 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 o opini¢, podejmuje decyzje, czy
pafistwo czlonkowskie moze stosowal dane $rodki. W artykule ustanawia si¢ ponadto, ze Komisja publikuje
swoja decyzje w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej, a $rodki nie moga by¢ stosowane przed opubliko-
waniem zgody Komisji.

5. OCENA

(22) Rozporzadzenie Lupiego zmienia przepisy dotyczace podziatu ruchu lotniczego w systemie portéw lotniczych
Mediolanu poprzez zniesienie ograniczen dotyczacych portu lotniczego Linate w zakresie dziennej liczby lotéw
tam i z powrotem do portéw lotniczych UE okreSlonych na podstawie wielkosci przeptywu pasazeréw. W
zwigzku z tym stanowi ono zmiane w obowiazujacych zasadach podziatu ruchu lotniczego w rozumieniu art. 19
ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

(23) Wladze wloskie uwazajg, Ze rozporzadzenie Lupiego nie stanowi zmiany do istniejagcych zasad podziatu ruchu
lotniczego, poniewaz rozporzadzenie to nie zostalo uznane za $rodek majacy na celu modyfikacje ruchu
lotniczego w ramach systemu portéw lotniczych Mediolanu. Rozporzadzenie Lupiego znosi jedynie ograniczenie
dotyczace $wiadczenia ustug.

(24) Komisja nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Ograniczenia dotyczace dziennej liczby lotéw tam i z powrotem do
portéw lotniczych UE okre$lone na podstawie wielkoSci przeplywu pasazeréw sa czescig zasady podziatu ruchu
lotniczego majacej na celu przydziat polaczen wykraczajacych poza ograniczenia do innego portu lotniczego w
systemie portéw lotniczych Mediolanu. Komisja zatwierdzita ten podzial ruchu lotniczego w 2000 r. Wyelimi-
nowanie jednego elementu zasady podziatu stanowi zatem zmiang tej zasady.

(25) Wladze wloskie nie przeprowadzily konsultacji z zainteresowanymi stronami przed przyjeciem rozporzadzenia
Lupiego. Nie dopelnily zatem odnosnego obowiazku okreslonego w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008.

(26) Wladze wloskie uwazajg, Ze nie istniala potrzeba przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami
trzecimi, poniewaz art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 zawiera jedynie wymdg przeprowadzenia
konsultacji z zainteresowanymi stronami, jesli pafstwo czlonkowskie zamierza ,uregulowal” ruch, tj. przed
utworzeniem zasady podzialu ruchu lotniczego, ale nie w przypadku jej zmiany. Komisja nie zgadza si¢ z tym
uzasadnieniem. Zmiana zasady podzialu ruchu lotniczego oznacza, ze zasada ta po zmianach rézni si¢ od
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dotychczas stosowanej zasady. Uwzgledniajac cel art. 19, taka (zamierzona) zmiana sytuacji prawnej nie jest
zasadniczo rézna od zmiany spowodowanej wprowadzeniem nowej zasady. Ta zmiana sytuacji prawnej stanowi
wrecz uzasadnienie obowigzku przeprowadzenia przez wladze krajowe konsultacji z zainteresowanymi stronami
oraz lezy u podstaw spoczywajacego na wiadzach obowigzku zgloszenia danego przypadku Komisji. Dlatego
termin ,regulacja” w art. 19 ust. 2 nalezy rozumie¢ jako obejmujacy réwniez zmiane zasad podzialu ruchu
lotniczego.

(27) Wladze wloskie twierdzg, Ze konsultacje nie byly konieczne z merytorycznego punktu widzenia, poniewaz
wszyscy przewoznicy lotniczy posiadajacy przydzial czasu na start lub ladowanie na lotnisku Linate w réwnym
stopniu skorzystali z rozporzadzenia Lupiego. Komisja zauwaza, ze argument ten uprzedza ewentualne wnioski
wyciggane w $wietle uwag, ktére zainteresowane strony maja prawo przedstawi¢. Z definicji nie moze to znie$¢
cigzagcego na Wloszech obowiazku przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami przed wycigg-
nigciem jakichkolwiek wnioskéw.

(28) Wladze wloskie o$wiadczyly, ze sg gotowe przeprowadzi¢ konsultacje teraz. Dla zachowania jasno$ci nalezy
jednak podkresli¢, ze po takich konsultacjach musialoby nastgpi¢ przyjecie nowego aktu, ktéry powinien zostal
przyjety w $wietle przedstawionych uwag. Taki nowy akt bylyby niezbedny, nawet jesli, po konsultacjach, wladze
wloskie nadal uwazalyby, Ze zasada zmieniona rozporzadzeniem Lupiego jest odpowiednia.

6. WNIOSEK

(29) Wbrew wymogom art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 wladze wloskie nie przeprowadzily
konsultacji z zainteresowanymi stronami przed zmiang zasad podzialu ruchu lotniczego dla systemu portéw
lotniczych Mediolanu.

(30)  Srodki przewidziane w rozporzadzeniu ministerialnym nr 395 z dnia 1 pazdziernika 2014 r. zmieniajacym
rozporzadzenie nr 15 z dnia 3 marca 2000 r. w sprawie podzialu ruchu lotniczego w ramach systemu portéw
lotniczych Mediolanu, z péZniejszymi zmianami, zgloszone Komisji w dniu 21 kwietnia 2015 r., nie moga zatem
zostaé przyjete.

(31) Niniejsza decyzja jest zgodna z opinig komitetu, o ktérym mowa w art. 25 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym nie udziela si¢ zgody na S$rodki przewidziane w rozporzadzeniu ministerialnym nr 395 z dnia
1 pazdziernika 2014 r. zmieniajagcym rozporzadzenie nr 15 z dnia 3 marca 2000 r. w sprawie podziatu ruchu
lotniczego w ramach systemu portéw lotniczych Mediolanu, zgtoszone Komisji dnia 21 kwietnia 2015 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 grudnia 2015 .

W imieniu Komisji
Violeta BULC

Czbonek Komisji
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