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Na 504. sesji plenarnej w dniach 21-22 stycznia 2015 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej
W sprawie

rolnictwa, obszarow wiejskich i rozwoju zréwnowazonego w krajach Partnerstwa Wschodniego

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 16 lipca 2015 r.

Na 510. sesji plenarnej w dniach 16-17 wrzesnia 2015 r. (posiedzenie z 16 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 217 glosami (6 os6b wstrzymalo sie od glosu) — nastepujaca opinie:

1. Whioski i zalecenia

1.1.  UE powinna budowa¢ silne partnerstwa ze swymi sgsiadami. Musimy rozwija¢ Scista wspSlprace z s3siadujagcymi
z nami krajami w celu dalszego wzmocnienia wiezi gospodarczych i politycznych ('). Wydarzenia w krajach Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego maja swoje reperkusje dla UE. Wraz z poszerzeniem UE kraje te staly si¢ blizszymi
sgsiadami Unii, a ich bezpieczenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt w coraz wigkszym stopniu oddziatuja na te same sfery w UE.
Scilejsza wspolpraca miedzy UE a jej wschodnioeuropejskimi partnerami — Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia, Gruzja,
Moldawig i Ukraing (a takze migdzy nimi) — ma pierwszoplanowe znaczenie dla stosunkéw zewnetrznych UE.

1.2.  UE angazuje si¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i stabilnosci w krajach sgsiednich objetych Partnerstwem
Wschodnim, uznajgc znaczenie rolnictwa, a takze sektoréw nizszego i wyzszego szczebla dla utrzymania i rozwoju
spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich.

1.3.  Dla szeciu krajow Partnerstwa Wschodniego (PW) priorytetem jest nadal rozwéj gospodarczy poprzez przeptyw
kapitalu, towaréw, ludzi i know-how. Mozna go osiagnaé jedynie w bezpiecznym Srodowisku, ktore jest warunkiem
wstepnym zrownowazonego rozwoju, dzigki przezwyciezeniu powszechnej korupcji.

1.4, EKES zachgca do procesu dywersyfikacji obszaréw wiejskich w krajach Partnerstwa Wschodniego, co moze by¢
dodatkowym Zrédtem dochodow dzigki alternatywnym dziataniom i mozliwosciom wigkszego zatrudnienia.

1.5.  EKES popiera Komisj¢ Europejska w jej wysitkach na rzecz ustanowienia stalego dialogu na temat rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich ze wszystkimi krajami partnerskimi i jest gotéw pomagaé we wdrazaniu polityki
i zwiazanych z nig reform wszystkim podmiotom, ktére s3 zaangazowane w uczynienie rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich kluczowym sektorem w ich wspélpracy z UE. Wigkszos¢ inwestycji UE powinna koncentrowa¢ si¢ na krajach,
ktore nadaly rolnictwu i rozwojowi obszaréw wiejskich pierwszoplanowe znaczenie.

() Wspélny dokument konsultacyjny ,W strong nowej europejskiej polityki sasiedztwa”, 4 marca 2015 r.
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1.6.  EKES nalega, by UE pomagala krajom Partnerstwa Wschodniego przy opracowywaniu, we wsplpracy ze
wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, dlugoterminowych strategii w zakresie rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich oraz przy tworzeniu niezbednych zdolnosci instytucjonalnych na szczeblu krajowym i lokalnym.

1.7. EKES wyraza pragnienie, by po wdrozeniu przydzielonych krajom Partnerstwa Wschodniego $rodkéw UE
zastosowano solidny system monitorowania.

1.8.  EKES wzywa do strategicznej modernizacji sektora rolnego w krajach Partnerstwa Wschodniego, co przyczyni sie
do wzrostu krajowej produkeji zdrowej zywnosci w sposéb zréwnowazony. EKES uwaza, ze UE powinna dalej pomagaé
krajom Partnerstwa Wschodniego w poprawie standardéw sanitarnych i fitosanitarnych ich produktéw oraz
W opracowywaniu programéw rozwoju obszaréw wiejskich. Ma nadzieje, ze DCFTA zostanie odpowiednio wdrozona
i bedzie rowniez skuteczna w tym obszarze.

1.9.  EKES przywigzuje duza wage do Programu Europejskiego Sgsiedztwa na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(ENPARD), ktdry zostal ustanowiony w celu wspierania sektora, i ma nadzieje¢, ze program ten, wraz z realizowanymi lub
planowanymi programami w innych krajach, doprowadzi do trwalego postepu w rolnictwie i poprawy warunkow zycia na
obszarach wiejskich w calym regionie objetym Partnerstwem Wschodnim.

1.10.  EKES zdecydowanie wyraza gotowos$¢ dzielenia si¢ do$wiadczeniami i wiedza specjalistyczna UE w kontekscie
silnego partnerstwa na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i zréwnowazonego rozwoju potencjalu rolnego tych regionéw
w ramach programéw ENPARD. Przyczyni si¢ to nie tylko do tworzenia miejsc pracy, ale takze do poprawy jakosci zycia
mieszkancow obszaréw wiejskich. Ponadto wsparcie dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich jest réwniez kluczowym
elementem zaangazowania UE na rzecz wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w krajach sasiednich.

1.11.  EKES nalega, by mie¢ na uwadze do§wiadczenia UE w zakresie reformy rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach
ubiegajacych si¢ o czlonkostwo oraz réznorodnos$¢ dziatan i wysitkéw w krajach partnerskich. EKES wzywa do
skoncentrowania si¢ na udziale spoleczenstwa obywatelskiego i do zaangazowania zainteresowanych stron w tym sektorze.

1.12. W niniejszej opinii EKES wyraza réwniez jasno swe zZyczenie, by spoleczenstwo obywatelskie bylo znacznie
szerzej reprezentowane w Platformie 2 ,Integracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE” w zespole ds. rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich, zespole ds. $rodowiska i zmiany klimatu — w odniesieniu do promowania technologii
przyjaznych Srodowisku, ekoinnowacji i réznorodnosci biologicznej, w zespole ds. kwestii sanitarnych i fitosanitarnych
w handlu oraz w zespole ds. MSP, gdzie specjalistyczna wiedza i umiejetnosci Komitetu wnoszg przydatny wktad.

1.13.  Wsparcie dla rolnictwa mogloby stac si¢ jednym z najwazniejszych elementéw reform gospodarczych w krajach
Partnerstwa Wschodniego, a reformy te moglyby przyczynic si¢ do wzmocnienia stosunkéw gospodarczych i handlowych
z UE. Pozwoliloby to réwniez zapewni¢ solidng ochrong przed zakléceniami w handlu z innymi partnerami.

2. Kontekst

2.1.  Partnerstwo Wschodnie dotyczy szesciu krajow potozonych na dwdch obszarach geograficznych: Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanu na Kaukazie Potudniowym na pograniczu Europy Wschodniej i Azji Poludniowo-Zachodniej migdzy
Morzem Czarnym a Kaspijskim oraz Moldawii, Ukrainy i Bialorusi. Sytuacja w krajach Partnerstwa Wschodniego jest
stosunkowo dynamiczna. Dwa sposréd tych krajéw — Bialorus i Armenia (%) — s3 juz cztonkami Euroazjatyckiej Uni
Gospodarczej. Kryzys na Ukrainie wcigz trwa, a wraz z nim nastepuje stale pogarszanie si¢ instytucji panstwowych i stanu
praworzadnosci, co wydaje si¢ prowadzi¢ do zjawiska masowego wykupu gruntéw (). Wciaz trwaja starcia na granicy
armensko-azerbejdzanskiej, co wplywa na rozwdj tego regionu.

() W dniu 29 maja 2014 r. prezydenci Rosji, Biatorusi i Kazachstanu podpisali Traktat o Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, za$ traktat
o przystgpieniu Armenii zostal podpisany w dniu 9 pazdziernika 2014 r. i wszedt w zycie w dniu 2 stycznia 2015 r.
() http://www.bundestag.de/presse/hib/2015_01/-/357564


http://www.bundestag.de/presse/hib/2015_01/-/357564
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2.2.  Komitet wydal opinie dotyczace kwestii Partnerstwa Wschodniego (*), lecz nigdy nie zajmowat si¢ problemami
obszardéw wiejskich, rolnictwa i zréwnowazonego rozwoju w tych krajach. Niniejsza opinia bedzie si¢ zatem koncentrowaé
na mozliwosciach lepszego rozwoju obszaréw wiejskich oraz osiggniecia zrownowazonego rozwoju w krajach Partnerstwa
Wschodniego.

2.3, UE wuznaje znaczenie rolnictwa, obszaréw wiejskich i zréwnowazonego rozwoju w krajach Partnerstwa
Wschodniego i zainicjowala program ENPARD w celu wsparcia tego sektora.

2.4, Platformy sa gléwnym narzedziem, jesli chodzi o wielostronne dzialania w ramach Partnerstwa Wschodniego.
Platforma 2 dotyczy integracji gospodarczej migdzy krajami partnerskimi a UE oraz konwergencji z kierunkami polityki UE
i przyczynia si¢ tym samym do realizacji celow Partnerstwa Wschodniego. Celem platformy 2 oraz jej réznych zespoléw
i obszaréw prac jest wniesienie wkladu w inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu rozwdj
gospodarki wolnorynkowej w krajach partnerskich.

2.5.  Ze wzgledu na znaczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich dla dalszego zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu rozwoju krajow Partnerstwa Wschodniego, pod koniec 2012 r. utworzono zespél ds. rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich, ktory jest powiazany z ENPARD.

2.6.  Zesp6t ds. Srodowiska i zmiany klimatu koncentruje si¢ na wspdlpracy w zakresie egzekwowania ukladéw
0 stowarzyszeniu oraz stopniowego zblizenia przepiséw do dorobku prawnego UE w dziedzinie $rodowiska i zmiany
klimatu. Obejmuje to dazenie do dostosowania si¢ do standardow UE, wymiane¢ informacji i najlepszych praktyk,
budowanie zdolnosci administracyjnych oraz wspieranie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego. Motywem przewodnim
dyskusji i dzialan sa miedzy innymi ograniczenie i recykling odpadéw, zanieczyszczenie powietrza, réznorodno$é
biologiczna oraz gospodarka wodna. Zesp6l stara si¢ réwniez rozwinaé dialog regionalny w sprawie polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu w celu zwigkszenia widocznosci i potencjatu negocjacyjnego krajéw partnerskich oraz
wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi UE podczas $wiatowych negocjacji w sprawie klimatu.

2.7. W 2014 r. poczyniono znaczne postepy w zakresie Partnerstwa Wschodniego. Nowe uklady o stowarzyszeniu
podpisane z Gruzja, Moldawia i Ukraing sa juz tymczasowo stosowane. W wypadku Gruzji i Moldawii tymczasowe
stosowanie obejmuje juz poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu (DCFTA), a w wypadku Ukrainy tymczasowe
stosowanie tej cze$ci umowy zostato odlozone do konica 2015 r. Uklady o stowarzyszeniu oraz poglebione i kompleksowe
strefy wolnego handlu opierajg si¢ na ambitnych programach reformy politycznej, gospodarczej i spolecznej,
umozliwiajacych zblizenie wschodnich krajow partnerskich do UE.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Sektory rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w krajach Partnerstwa Wschodniego maja rézny charakter,
wzgledng wielkos¢ i sktad, w zaleznosci od tradycji, kultur i metod organizacyjnych tych krajéw. Ich naturalne ograniczenia
sa wypadkowg klimatu, zasobéw naturalnych i polozenia geograficznego.

3.2. W rolnictwie, ktére jest istotnym sektorem gospodarek wszystkich krajow Partnerstwa Wschodniego, zatrudniona
jest znaczna czg$¢ ludnosci i po dziesigcioleciach zmagania si¢ z trudno$ciami nadal ma ono duzy potencjat rozwoju.
Nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by rozwdj bardziej wydajnego sektora rolnego przynidst korzysci rolnikom i obszarom
wiejskim.

3.3.  Wiele krajéw Partnerstwa Wschodniego ma duza populacje wiejska, ktéra do pewnego stopnia utrzymuje sie
z malych i rozproszonych dzialek oraz pastwisk nalezacych do panistwa lub gminy. Ci drobni wlasciciele dysponujg bardzo
ograniczonymi zasobami o niewielkim potencjale wzrostu. W wielu przypadkach prawie calo$¢ krajowej produkgji rolnej
pochodzi od drobnych producentéw. Produkty pochodzace z malych gospodarstw czgsto sa wytwarzane przede wszystkim
na wlasne potrzeby lub czgiciowo na wiasne potrzeby. Sprzedaz wszelkich nadwyzek jest utrudniona z uwagi na
ograniczone polaczenia ze zorganizowanymi rynkami oraz podupadly i zniszczong infrastrukture obszaréw wiejskich.
Gléwnymi problemami (zwlaszcza na Kaukazie Potudniowym) sg brak wspélpracy, szkolenia i ksztalcenia w zakresie
rolnictwa, a takze odpowiedniego systemu podatkowego.

* Dz.U.C122z15.1.2015,s. 48,Dz.U.C 161z 6.6.2013, 5. 40, Dz.U. C 299 2 4.10.2012, 5. 34, Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 37, Dz.
U. C 277 2z 17.11.2009, s. 30.
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3.4.  Dynamika rynkéw rolnych, a takze zmiennos¢ cen zywnosci uswiadomily fakt, ze kraje Partnerstwa Wschodniego
powinny opracowaé polityke rolng i polityke rozwoju obszaréw wiejskich, w tym $rodki na rzecz drobnych producentéw
rolnych. Z jednej strony kraje te powinny unowoczesni¢ rolnictwo i zwigkszy¢ produkcje w oparciu o trwale podstawy,
z drugiej za$ strony, musza rozwijal obszary wiejskie i infrastrukture oraz zwigksza¢ mozliwosci uzyskania dochodu,
zapewniajac lepsza jako$¢ zycia i pomyslniejsze perspektywy dla rodzin.

3.5. W wigkszosci krajéw realizowane s programy rozwoju regionalnego, w tym programy pilotazowe, majace na celu

zaoferowanie mieszkaficom alternatywnych mozliwosci zatrudnienia i uzyskiwania dochodéw na obszarach wiejskich.

Maja si¢ one przyczyni¢ do rozwoju i dywersyfikacji gospodarczej obszaréw wiejskich, a takze zmniejszy¢ dysproporcje
4 5

regionalne (°).

3.6.  Od dawna traktuje si¢ ludnos¢ obszaréw wiejskich we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego jako swojego
rodzaju trwaly element i czesto pomija si¢ ja w ramach strategii politycznych i w procesie programowania. Jednym ze
skutkéw tej prézni politycznej jest stopniowe wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich, gdyz aktywna zawodowo ludnosé
migruje do miast lub za granice. Te negatywne tendencje demograficzne w polaczeniu z zapotrzebowaniem na dynamiczna
site roboczg w celu wsparcia przemyshu rolnego wymagaja podniesienia jakosci infrastruktury i ochrony zdrowia, a takze
opracowania bardziej zdecydowanej polityki i wigkszego zaangazowania instytucjonalnego.

3.7.  Rolnictwo Kaukazu Poludniowego nie wykorzystuje w pelni swojego potencjalu i obecnie odznacza si¢ niska
wydajnoscig i konkurencyjno$cig. Do probleméw utrudniajgcych rozwdj sektora rolnego nalezg: degradacja kapitatu
naturalnego (gruntéw, wod, laséw itp.), tereny gorskie, zmniejszenie produkcji rodlinnej i zwierzecej, szkody dla
réznorodnosci biologicznej i wahania rownowagi ekologicznej. Ubdstwo na wsi, brak mozliwosci zatrudnienia i niski
poziom zycia na obszarach wiejskich znajduja si¢ wsréd czynnikéw przyczyniajacych si¢ do trudnej sytuacji obszaréw
wiejskich Kaukazu Potudniowego.

3.8. W krajach Partnerstwa Wschodniego nadal istnieja luki w zakresie norm, uregulowan, przepiséw i poréwnywalnych
informacji. Nalezy wprowadzi¢ wspdlne normy, ktére musza spelnia standardy miedzynarodowe i unijne, facznie ze
srodkami zapewniajacymi przestrzeganie przyjetych uregulowan — mechanizmami kontroli i nadzoru w odniesieniu do
istniejgcych przepiséw. Stabo rozwinigte systemy bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia zwierzat, zwlaszcza w panstwach
Kaukazu Poludniowego, wymagaja wysitkéw i dziatan w dziedzinie dostosowania si¢ do norm sanitarnych i fitosanitarnych,
zwlaszcza weterynaryjno-sanitarnych norm dotyczacych zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego.

3.9.  EKES uwaza, ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by zapewni¢, ze rozwdj bardziej wydajnego sektora rolnego
przyniesie korzysci konsumentom, rolnikom i ogélnie obszarom wiejskim, ktére we wszystkich krajach nalezg zwykle do
obszaréw ubozszych. Majgc to na uwadze, w ostatnich latach UE zainicjowala wraz ze swymi wschodnimi partnerami
szeroka game programéw. Programy te sg zréznicowane — poczynajac od przekazywania okreslonej pomocy technicznej
a konczac na szeroko zakrojonych programach sektorowych i wspieraniu gruntownych reform w dziedzinie rolnictwa,
rozwoju obszaréw wiejskich i bezpieczeristwa Zywnosci. EKES opowiada si¢ w kazdym razie za $cistym monitorowaniem
skutecznosci reform rolnych w krajach Partnerstwa Wschodniego.

3.10.  EKES zacheca Komisje i Parlament Europejski do odnowienia i poglebienia dialogu politycznego na temat
planowania strategicznego oraz reform w dziedzinach rolnictwa, le$nictwa i zréwnowazonego rozwoju na poziomie
poszczegdlnych krajow, zgodnie z ustalonymi zasadami, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci struktur
rolniczych i przejrzystosci krajowych rynkéw rolnych.

3.11.  EKES uwaza, ze w celu wspierania procesu rozwoju rolnictwa w krajach Partnerstwa Wschodniego nalezy przede
wszystkim tworzy¢ i wzmacnia¢ lokalne organizacje rolnicze poprzez projekty rozwoju majace zwigkszaé mozliwosci
reprezentowania intereséw rolnikéw oraz ich udzial w procesie podejmowania decyzji.

(®) W 2014 r. Gruzja rozpoczeta drugi program rozwoju regionalnego, by wesprzec rozwdj spoteczno-gospodarczy wszystkich swych
dziewigciu regionéw, a takze poprawi¢ warunki zycia ludno$ci. W 2014 r. w Armenii kontynuowano wdrazanie programu
wsparcia rozwoju regionalnego. Moldawia czerpie korzysci z nowego projektu usprawniajacego planowanie regionalne i sekwencje
projektéw dla regionéw rozwoju w swej czeici pélnocnej, potudniowej i srodkowej. W Azerbejdzanie zapoczatkowano nowy
program rozwoju regionalnego.
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3.12.  Przedsigbiorczo$¢ powinna by¢ gtéwnym elementem dzialalno$ci UE w krajach Partnerstwa Wschodniego. Nie
nalezy zapomina¢, ze promocja przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich ma wielkie znaczenie i Ze mozna jg prowadzic,
zapewniajac odpowiednie otoczenie biznesowe: dostep do kapitalu na rozruch, kredytéw bankowych i odpowiednich
zachet podatkowych.

3.13. EKES uwaza, ze podstawowe znaczenie ma podkreslenie i wzmocnienie roli kobiet i mlodych ludzi
w gospodarstwach rolnych oraz w $rodowisku wiejskim za pomoca szerszego wlaczenia ich w szkolenia zawodowe
i specjalne $rodki w planach rozwoju obszaréw wiejskich.

3.14.  EKES ma nadziej¢, Ze zespdt ds. Srodowiska i zmiany klimatu odniesie sukces w realizacji trzech nastgpujacych
projektéw w ramach Platformy 2 ,Integracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE”: wspdlnego systemu informacji
o $rodowisku (SEIS) (%), projektu GREEN () oraz pakietu Clima East (%).

3.15.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski do kontynuowania wysitkéw na rzecz usprawnienia
zarzadzania Srodowiskiem oraz systeméw gromadzenia danych i zarzadzania nimi w regionie Partnerstwa Wschodniego,
do wspierania panstw Partnerstwa Wschodniego w zakresie fagodzenia zmiany klimatu i dostosowania si¢ do tej zmiany, do
skoncentrowania si¢ na $rodkach polityki ekologicznej i do przedstawienia zréwnowazonych modeli konsumpgji

i produkdji.

3.16.  EKES uznaje znaczenie programu zréwnowazonego rozwoju ,Ekologizacja gospodarki w ramach sasiedztwa
wschodniego” (EaP GREEN), ktory jest realizowany przez OECD we wsplpracy z UNECE, UNEP i UNIDO w celu pomocy
krajom nalezacym do Partnerstwa Wschodniego UE w przechodzeniu na gospodarke ekologiczna.

4. Uwagi dotyczace poszczegdlnych pafistw

4.1. Armenia

4.1.1.  Rolnictwo jest gléwnym sektorem gospodarczym w Armenii, gdzie okolo jedna trzecia ludnosci zyje na stabo
zaludnionych i gérskich obszarach wiejskich, a istotnym zrédlem utrzymania jest niskonakladowa produkcja rolna
catkowicie na wlasne potrzeby i czeSciowo na wlasne potrzeby. Praktycznie caly produkt rolny brutto (ok. 97 %)
wytwarzaja male gospodarstwa rolne.

4.1.2.  Armenia wdrozyla jeden z najbardziej kompleksowych programéw reformy rolnej. Do potowy 1994 r. wigkszo$¢
gruntéw rolnych sprywatyzowano. W rezultacie grunty zostaly podzielone na ponad 1,2 mln dziatek.

4.1.3.  Armenia ma ograniczone zasoby gruntéw, gdyz grunty orne stanowig jedynie 16,8 % jej catkowitej powierzchni.
Zyzne gleby wulkaniczne umozliwiaja uprawe pszenicy i jeczmienia, a takze wypas zwierzat. Do upraw nawadnianych
naleza morele, brzoskwinie, $liwki, jabtka, wisnie, orzechy wiloskie, pigwy, figi, granaty, inne owoce i winogrona, ktore
stanowia podstawe okowity o miedzynarodowej stawie.

4.1.4.  Negodjacje dotyczace ukladu o stowarzyszeniu, w tym DCFTA, zakoniczyly sie w lipcu 2013 r. Biorgc jednak pod
uwage ogloszone we wrze$niu 2013 r. przystgpienie Armenii do unii celnej, uklad o stowarzyszeniu, ktory byt niezgodny
z cztonkostwem w unii celnej, nie zostal podpisany. Unia Europejska kontynuuje wspotprace z Armenig we wszystkich
obszarach zgodnych z tym wyborem.

4.2. Azerbejdzan

4.2.1.  Ze wzgledu na to, ze gléwnym sektorem gospodarki Azerbejdzanu jest ropa naftowa i gaz ziemny, rolnictwo jest
kluczowym elementem sektoréw gospodarki opartych na surowcach innych niz ropa. Prawie potowa ludnosci azerskiej
mieszka na obszarach wiejskich i ich Zrédlo utrzymania zalezne jest od rolnictwa.

© Projekt ten ma na celu promowanie ochrony srodowiska w regionie Partnerstwa Wschodniego poprzez rozszerzenie zasad systemu
SEIS na ten obszar.

() Ogolnym celem projektu GREEN jest wspieranie krajow partnerskich w ich wysitkach na rzecz przejscia do bardziej ekologicznej
gospodarki poprzez oddzielenie wzrostu gospodarczego od degradacji Srodowiska i wyczerpywania zasobdw.

(®)  Pakiet Clima East wspiera lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej w regionie sasiedztwa wschodniego, a jego

celem jest stopniowe dostosowanie do dorobku prawnego UE w dziedzinie $rodowiska i zmiany klimatu.
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4.2.2.  Najpowszechniejsze sg gospodarstwa wielouprawowe, o podobnej strukturze upraw. Do gtéwnych upraw rolnych
w Azerbejdzanie naleza uprawy rynkowe, winogrona, bawelna, tytof, owoce cytrusowe oraz warzywa. Zwierzgta
gospodarskie, produkty mleczarskie, wina i napoje spirytusowe sa réwniez istotnymi produktami rolnymi.

4.2.3. W 2010 r. UE i Azerbejdzan rozpoczely negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu (z wylaczeniem DCFTA
w zwigzku z wcigZ nierozpatrzonym wnioskiem o przyjecie do WTO). W 1997 r. rzad Azerbejdzanu zlozyt do Sekretariatu
WTO oficjalny wniosek o czlonkostwo, ktory nadal jest przedmiotem rozmoéw.

4.3. Bialorus

4.3.1.  Sektor rolny na Bialorusi zatrudnia okolo jednej dziesigtej sily roboczej i jest zdominowany przez duze
kolektywne i paistwowe gospodarstwa rolne. W wigkszej czesci kraju wystepuja gospodarstwa wielouprawowe taczace
uprawe roslin z hodowlg zwierzat. Ziemniaki, buraki cukrowe, jeczmien, pszenica, zyto i kukurydza to inne istotne uprawy.
Spora czg$¢ zboza wykorzystywana jest jako pasza dla zwierzat. Gléwnymi zwierzetami gospodarskimi sg bydto, drdb
i trzoda chlewna. Niemal dwie pigte Bialorusi pokryte sg lasami, ktére sa wykorzystywane do produkcji wyrobow z drewna
i papieru.

4.3.2. W reakcji na sytuacje polityczng w tym kraju, w 1997 r. zamrozono ratyfikacje umowy o partnerstwie
i wspolpracy UE-Bialoru$ (wynegocjowang w 1995 r.).

4.3.3.  Bialoru$ przedstawila wniosek o cztonkostwo w WTO w 1993 r. Proces przystapienia wcigz trwa.

4.4. Gruzja

4.4.1. Rolnictwo w Gruzji ma zasadnicze znaczenie dla ludnosci tego kraju, gdyz stanowi istotne zabezpieczenie na
obszarach wiejskich, ktore zamieszkuje prawie polowa ludnosci. Obszary wiejskie sa bardzo rozdrobnione: 95 %
producent6éw rolnych posiada mate gospodarstwa, zazwyczaj okolo 1,2 hektara i 2 kréw na rodzing. Proces prywatyzacji
gruntéw w latach 90. zwigkszy! to rozdrobnienie i doprowadzit do powstania nowej klasy okolo pét miliona ,rolnikéw”
zaklasyfikowanych jako rolnicy samozatrudnieni.

4.42. Mleko i migso sa produktami rolnymi najwyzszej wartosci. Hodowcy zapewniaja zwierzetom bardzo malo
wysokiej jakosci paszy, opierajac si¢ na bezplatnym lub bardzo tanim wypasie, a w okresie zimowym — na sianie. Nie tylko
sprawia to, ze wydajno$¢ mleczna jest niska, lecz znacznie utrudnia réwniez konkurencyjng produkcje migsa. Produkcja
wina jest réwniez bardzo istotnym elementem sektora rolnego. Wigkszos¢ dziatalnosci rolniczej koncentruje si¢ na zyznych
réwninach zalewowych polozonych w dolinach rzek, a gléwnym produktem sa owoce cytrusowe, winogrona i orzechy.

4.4.3.  Stosunki pomigdzy UE a Gruzja regulowala umowa o partnerstwie i wspotpracy (UPiW), ktorg zastapit uklad
o stowarzyszeniu UE-Gruzja, obejmujacy DCFTA, podpisany 27 czerwca 2014 r. i stosowany tymczasowo od 1 wrze$nia
2014 r. Jezeli chodzi o handel produktami rolnymi, w DCFTA poczyniono ambitne ustepstwa. Import produktéw rolnych
UE do Gruzji zostal w pelni zliberalizowany.

4.5. Moldawia

4.5.1.  Rolnictwo jest niezwykle wazne dla Moldawii. Grunty rolne stanowig okolo 75 % catkowitej powierzchni i sa
w wigkszosci wykorzystywane do upraw innych niz wieloletnie. Okolo jednej dziesigtej gruntéw jest wykorzystywanych do
upraw trwalych. Moldawskie spoleczefistwo ma w przewazajacej mierze wiejski charakter. Sektor rolnictwa zatrudnia
26,4 % os6b czynnych zawodowo i generuje 14,6 % PKB kraju.

4.5.2. W wyniku reformy rolnej struktura uzytkowania gruntéw rolnych ulegla zmianie. Po prywatyzacji w latach 90.
duza czg$¢ gruntéw ma nadal charakter niewielkich pojedynczych dzialek. Proces prywatyzacji sprawil, ze posiadane
grunty (okoto 1 mln wlascicieli) maja przecietnie wielko$¢ 1,4 ha i dzielg si¢ na odrebne dziatki w oparciu o rodzaj gruntéw
(grunty orne, sady, winnice). Ze wszystkich gruntéw rolnych 0,66 mln ha jest przedmiotem publicznej formy wiasnosci
(26,2 %), a 1,84 mln ha — prywatnej formy wiasnosci i/lub uzytkowania (73,8 %).
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4.5.3.  Pod wzgledem wartosci produkeji rolnej, produkcja roslinna wnosi ponad dwie trzecie lacznej wartosci,
a produkcja zwierzgca i ustugi odpowiednio — okoto 30 % i 2,4 %. Winogrona i mleko sa produktami rolnymi najwyzszej
warto$ci.

4.5.4. 0Od 1998 r. stosunki pomiedzy UE a Moldawia regulowala umowa o partnerstwie i wspétpracy, ktorg zastapit
podpisany 27 czerwca 2014 r. uklad o stowarzyszeniu UE-Moldawia, obejmujacy DCFTA obowigzujacg tymczasowo od
1 wrze$nia 2014 r.

4.6. Ukraina

4.6.1.  CzegSciowo z powodu bogatych gleb i korzystnego klimatu produkcja roslinna na Ukrainie jest bardzo dobrze
rozwinieta. Produkcja zb6z i ziemniakéw nalezy do najwiekszych w Europie. Ukraina jest jednym z najwigkszych na
Swiecie producentéw burakéw cukrowych i oleju stonecznikowego. Ukraifiski sektor hodowli pozostaje w tyle za sektorem
upraw, lecz jego catkowita produkcja jest nadal znacznie wigksza niz w wigkszosci innych krajow europejskich.

4.6.2.  Nowy uklad o stowarzyszeniu, w tym DCFTA, zostal wynegocjowany w latach 2007-2011 i parafowany w 2012
r. Czgéci polityczne ukladu zostaly ostatecznie podpisane 21 marca 2014 r., a pozostale czgsci umowy, w tym DCFTA,
w dniu 27 czerwca 2014 r. Od 23 kwietnia 2014 r. UE jednostronnie zapewnia autonomiczne preferencje handlowe, by
w obecnej sytuacji wesprze¢ Ukraing.

4.6.3.  Finansowany przez UE projekt pt. ,Poprawa systemu kontroli bezpieczefistwa zywnosci na Ukrainie” (IFSSU)
zostal zapoczatkowany w lipcu 2014 r. w celu poprawy jakoSci sanitarnej ukrainskich produktéw spozywczych
i zwigkszenia zaufania ukrainskich konsumentéw do produkcji krajowej. UE pomaga réwniez panstwowym stuzbom
weterynaryjnym i fitosanitarnym Ukrainy w usprawnieniu systemu zapewniania bezpieczenstwa zywnosci ,od pola do
stolu”. Projekt IFSSU, na ktéry przeznaczono budzet w wysokosci prawie 3,8 mln EUR na 33 miesigce, wpisuje si¢
w priorytet ,Bezpieczefistwo zywnosci i bezpieczenistwo zywnosciowe”.

5. Rola programu ENPARD

5.1.  Program Europejskiego Sasiedztwa na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ENPARD) ustanowiono w dwodch
wspdlnych komunikatach Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych z marca i maja 2011 roku
w ramach zobowigzania UE na rzecz wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i stabilnosci w jej sasiedztwie, uznajac
znaczenie rolnictwa dla bezpieczefistwa zywnoSciowego, zréwnowazonej produkgji i zatrudnienia na obszarach wiejskich.

5.2.  UE proponuje wszystkim krajom partnerskim dialog na temat ENPARD i jest gotowa pomaga¢ we wdrazaniu
strategii programu ENPARD i zwigzanych z nim reform wszystkim podmiotom zaangazowanym w uczynienie rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich centralnym punktem ich wspdlpracy z UE. Dzialania te obejmuja pomoc w zakresie
przygotowywania dlugoterminowych strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich ze wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami oraz w zakresie budowania niezbednych zdolnosci instytucjonalnych na szczeblu krajowym
i lokalnym.

5.3.  Program ten przynosi juz wyniki w Gruzji, takie jak: ustawa o spéldzielniach rolniczych, sie¢ 54 ,osrodkéw
informacyjno-konsultacyjnych strategii rolnej” itp. W ramach inicjatywy ENPARD w Gruzji Unia Europejska przyznata
11 marca 2014 r. cztery dotacje o lacznej wartosci 15 min EUR przeznaczone na wsparcie dla drobnych producentow
rolnych. Projekty te pomoga w zalozeniu ponad 160 spéldzielni, zapewniajac pomoc techniczng, i bedg adresowane do
wszystkich regionéw Gruzji. Celem sp6ldzielni jest umozliwienie drobnym producentom rolnym zrzeszania sig, uzyskania
korzysci skali, zwigkszenia wydajnosci i poprawy powigzan z rynkami. Calkowita pomoc ENPARD dla Gruzji wynosi
52 mln EUR w ciggu 5 lat (od marca 2013 r. do marca 2018 r.).

5.4.  Pomoc UE dla Armenii w latach 2011-2013 wyniosta 157 mln EUR (w poréwnaniu z 98,4 mln EUR na lata 2007-
2010). W grudniu 2013 r. UE przyjela nowe Srodki w wysokosci 41 mln EUR w celu wspierania spoleczefistwa
obywatelskiego, rozwoju regionalnego i rolnictwa w Armenii w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa. Z tej facznej
kwoty 25 mIn EUR przeznaczono na realizacj¢ inicjatywy ENPARD w Armenii. Srodki te zostana przeznaczone zwlaszcza
na poprawe wynikéw instytucji zwiazanych z rolnictwem, wsparcie rozwoju stowarzyszen rolnikdw, opracowanie statystyk
rolnych oraz zwigkszenie dostepu obywateli armenskich do bardziej przystepnej cenowo zywnosci. Dotyczy to réwniez
poprawy warunkéw na obszarach wiejskich poprzez tworzenie miejsc pracy, rozwéj partnerstw publiczno-prywatnych
i szkolenie sily roboczej.
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5.5. W przypadku Moldawii program ,Stymulacja gospodarki na obszarach wiejskich”, ktéry jest realizowany od 2010
r., okazal si¢ uzytecznym instrumentem tworzenia miejsc pracy w prowincjach tego kraju. Stwierdzono, ze w latach 2014-
2017 kluczowym obszarem wspolpracy UE-Moldawia na rzecz rozwoju sa rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich, na
pomoc ktérym przeznaczono 100-120 mln EUR. W zwigzku z tym latem 2014 r. przyjeto kompleksowy program
ENPARD dla Moldawii o budzecie 64 mln EUR, ktéry to program zaczeto wprowadza¢ na poczatku 2015 r. Dzigki
wsparciu budzetowemu i pomocy technicznej program bedzie wspomagal opracowana przez rzad dlugoterminows
i wszechstronng strategie rozwoju sektora. Ta pomoc finansowa pomoze podnies¢ konkurencyjnos$¢ sektora rolnego
i poglebi dyskusje na temat opracowywania nowej polityki.

6. Rola EKES-u

6.1.  EKES, ktéry ma $wiadomo$¢ zasadniczej roli spoleczenistwa obywatelskiego w krajach Partnerstwa Wschodniego,
jest gotéw odgrywac aktywna role i dzieli¢ si¢ swoja wiedza fachowa w celu zbudowania bardziej efektywnego sektora
rolnego, w szczeg6lnosci poprzez:

— pomoc w sporzadzaniu katalogu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w sferze rolnictwa i rozwoju
zréwnowazonego oraz w poprawie sytuacji dzieki otwartemu i bezposredniemu dialogowi z szerokim gronem
zainteresowanych podmiotéw,

— dzielenie si¢ swoja wiedza fachows, w tym pochodzaca z nowych panstw czlonkowskich UE, przy okreslaniu
szczegOtowych kryteriéw i proceséw tworzenia prawdziwie reprezentatywnych organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego w dziedzinie rolnictwa i ochrony Srodowiska oraz ich wlaczenia w proces decyzyjny w krajach Partnerstwa
Wschodniego,

— wymiang sprawdzonych rozwigzan w dziedzinach takich jak rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich, rozwdj
zréwnowazony, przedsigbiorczo$¢ i spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw,

— bardziej aktywny udzial w pracach Platformy 2 Partnerstwa Wschodniego ,Integracja gospodarcza i konwergencja
z polityka UE”, zwlaszcza w zespole ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, a takze w zespole ds. srodowiska
i zmiany klimatu w odniesieniu do promowania technologii przyjaznych $rodowisku, ekoinnowacji i réznorodnosci
biologicznej.

Bruksela, dnia 16 wrzesnia 2015 r.

Henri MALOSSE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZAEACZNIK I(%)

Pomoc UE dla krajéw Partnerstwa Wschodniego (2014-2020)

Pyl i B
Pafistwo 2017 Kluczowy sektor alokacja
(mln EUR) %)
Armenia 140-170 Rozwéj sektora prywatnego 35
Reforma administracji publicznej 25
Reforma wymiaru sprawiedliwosci 20
Azerbejdzan 77— 4 Rozwdj regionalny i rozwdj obszaroéw wiejskich 40
Reforma wymiaru sprawiedliwosci 20
Ksztalcenie i rozwéj umiejetnosci 20
Biatorus 71-89 Wihaczenie spoleczne 30
Srodowisko naturalne 25
Lokalny/regionalny rozwéj gospodarczy 25
Gruzja 335-410 Reforma administracji publicznej 25
Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich 30
Reforma wymiaru sprawiedliwosci 25
Moldawia 335-410 Reforma administracji publicznej 30
Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich 30
Reforma policji i zarzadzanie granicami 20
Srodki
przydzielone
w 2014 .
Ukraina 355 SpeFjalny $rodek: umowa na rzecz budowania panstwo-
wosci
6] Informacje zostaly zaczerpnigte ze strony internetowej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych: http://eeas.europa.eufenp/

documents|financing-the-enp/index_en.htm


http://eeas.europa.eu/enp/documents/financing-the-enp/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/documents/financing-the-enp/index_en.htm
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ZALACZNIK 11

https:/[www.zm.gov.lv/public/ck/files/Joint_statement_16_04_2015.pdf
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