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P7 TA(2013)0203
Karta praw podstawowych UE: standardy okreslajace wolnos¢ mediow w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie Karty praw podstawowych UE: standardy
okreslajace wolno$¢ mediéw w UE (2011/2246(INI))

(2016/C 055/05)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 19 Powszechnej deklaracji praw czlowieka, art. 19 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych oraz Konwencje UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego,

— uwzgledniajac art. 10 europejskiej konwencji praw cztowieka, orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
o$wiadczenia, zalecenia i rezolucje Komitetu Ministréw i Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, a takze
dokumenty Komisji Weneckiej i Komisarza Praw Czlowicka Rady Europy na temat wolnosci wypowiedzi, informacji
i mediow,

— uwzgledniajac art. 11 Karty praw podstawowych UE, art. 2, 7 oraz 9-12 Traktatu o Unii Europejskiej, artykuly traktatu
odnoszace si¢ do swobody przedsigbiorczosci, swobody $wiadczenia ustug, swobodnego przeplywu oséb i towaréw,
konkurencji i pomocy paristwa, a takze art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (kultura),

— uwzgledniajac zalaczony do Traktatu o Unii Europejskiej Protokét w sprawie systemu publicznego nadawania
w panstwach czlonkowskich, znany jako protokédl z Amsterdamu,

— uwzgledniajac dyrektywe; Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (*),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie pluralizmu mediéw w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (SEC(2007)0032),

— uwzgledniajac Europejska karte na rzecz wolnosci prasy (%),
— uwzgledniajgc ustanowienie przez Komisje grupy wysokiego szczebla ds. spraw wolnosci i pluralizmu mediéw,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie koncentraql medlow( ), z dnia 4 wrze$nia 2003 .
W sprawie sytuacji praw podstawowych w Unii Europej skiej (2002) (*), z dnia 4 wrzesnia 2003 r. w sprawie telewizji
bez granic (°), z dnia 6 wrze$nia 2005 r. w sprawie stosowania art. 4 i 5 dyrektywy 89/552/EWG dotyczacej telewizji
bez granic, zmienionej dyrektywa 97/36/WE, w okresie 2001-2002 (°), z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
niebezpieczefistwa naruszania w UE, a w szczegdlnosci we Whoszech, swobody wypowiedzi i prawa do informacgji (art.
11 ust. 2 Karty praw. podstawowych) (), z dnia 25 wrzesnia 2008 r. w sprawie koncentracji i pluralizmu mediéw
w Unii Europejskiej (), z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie pubhcznych ustug nadawczych w epoce ?ffrowe
przysztos¢ dwoistego systemu (*) oraz z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustawy medialnej na Wegrzech ("

—
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— uwzgledniajac aktualna europejska inicjatywe na rzecz pluralizmu mediéw (') - inicjatywe zarejestrowang przez
Komisje Europejska, a ktorej celem jest ochrona pluralizmu mediéw poprzez czeSciowa harmonizacje przepisoéw
krajowych dotyczacych wlasnosci mediow i przejrzystosci, konfliktéw intereséw z urzedem politycznym oraz
niezaleznosci organdéw odpowiedzialnych za nadzér nad mediami,

— uwzgledniajac motywy 8 i 94 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, w ktérych jest mowa o tym, ze
panstwa czlonkowskie musza zapobiega¢ wszelkim dzialaniom tworzacym pozycje dominujace lub ograniczajacym
pluralizm oraz umozliwiaé niezaleznym organom regulacyjnym wykonywanie swoich zadafi w sposéb przejrzysty
i bezstronny,

— uwzgledniajac prace dotyczace wolnosci mediow prowadzone przez OBWE, a zwlaszcza jej przedstawiciela ds.
wolnosci mediéw, odnosne sprawozdania oraz przemdwienie wygloszone za posrednictwem transmisji wideo podczas
przestuchania w sprawie wolnosci mediéw zorganizowanego przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych w dniu 6 listopada 2012 r.,

— uwzgledniajac sprawozdania opublikowane przez organizacje pozarzadowe na temat mediow, w tym sprawozdania
Reporteréw bez Granic (wskazniki wolnoci prasy) i organizacji Freedom House (raporty o wolnosci prasy),

— uwzgledniajac badania dotyczace kwestii zwiazanych z mediami opublikowane przez Parlament (*) i Centrum ds.
Pluralizmu i Wolnosci Mediéw Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego (°),

— uwzgledniajgc niezalezng ekspertyze pt. ,Wskazniki pluralizmu mediéw w panstwach cztonkowskich — w kierunku
podejécia opartego na ryzyku”, zrealizowang na zlecenie Komisji w 2007 r. i opublikowang w 2009 . (*), w ktorej
zdefiniowano narzedzie monitorowania mediéw wraz ze wskaznikami w celu uwypuklenia zagrozen dla pluralizmu
mediéw,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opini¢
Komisji Kultury i Edukacji (A7-0117/2013),

A. majgc na uwadze, ze media odgrywaja w demokracji podstawowg role publicznego nadzorcy, poniewaz umozliwiaja
obywatelom korzystanie z prawa do informacji, kontrolowanie i osadzanie dzialan i decyzji podejmowanych przez
tych, ktérzy sprawuja wladze badz wywieraja wplyw, zwlaszcza przy okazji konsultacji wyborczych; majac na uwadze,
ze moga one rowniez uczestniczy¢é w ukladaniu agendy publicznej, wykorzystujac swoja pozycje kontroleréw
przeplywu informagji, a tym samym mogg pehi¢ funkcje opiniotworczg;

B. majac na uwadze, ze okazuje sig, iz wolno$¢ wypowiedzi w sferze publicznej ksztaltuje demokracje i samo pafistwo
prawa, a takze przyczynia si¢ do jego istnienia i przetrwania; majac na uwadze, ze wolne i niezalezne media oraz
swobodna wymiana informacji odgrywaja kluczowa rol¢ w przemianach demokratycznych zachodzacych w rezimach
niedemokratycznych, oraz ze wzywa si¢ Komisj¢ do dokladnego monitorowania wolnosci i pluralizmu mediéw
w krajach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w UE oraz do zwracania nalezytej uwagi na role wolnych mediéw we
wspieraniu demokracji na $wiecie;

C. majac na uwadze, Ze wolnos¢ mediow jest podstawa wartosci zapisanych w traktatach, takich jak demokracja,
pluralizm oraz poszanowanie praw mniejszo$ci; majgc na uwadze, ze historia wolnosci medioéw, nazywanej
,2wolnoscig prasy”, przyczynila si¢ do postepéw w realizacji idei demokratycznych oraz do rozwoju europejskiego
ideatu w historii;

D. majac na uwadze, ze wolno$¢ mediéw, pluralizm oraz niezalezne dziennikarstwo sa podstawowymi elementami
prowadzenia dzialalno$ci medialnej w calej Unii, a zwlaszcza na jednolitym rynku; majac na uwadze, ze w zwigzku
z tym wszelkie nadmierne ograniczenia wolnosci mediéw, pluralizmu oraz niezaleznosci dziennikarstwa s rowniez
ograniczeniami wolnosci opinii oraz wolnosci gospodarczej; majac na uwadze, ze dziennikarze powinni by¢ wolni od
naciskoéw ze strony wiascicieli, menedzerdw i rzadéw, jak réwniez od zagrozen finansowych;

()  www.mediainitiative.cu

A ,The Citizen’s Right to Information: Law and Policy in the EU and its Member States” (,Prawo obywateli do informacji: prawo
i polityka w UE i panstwach czlonkowskich”, czerwiec 2012 r., dostgpne na stronie: http://www.europarl.europa.eu/committees|fr/
studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=75131

() http:/[cmpf.eui.eu/Home.aspx

* przygotowang przez K.U.Leuven — ICRI, Jonkoping International Business School — MMTC, Central European University — CMCS
i Ernst &Young Consultancy Belgium.
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E. majac na uwadze, Ze autonomiczna i silna sfera publiczna oparta na niezaleznych i pluralistycznych mediach stanowi
Srodowisko niezbedne do rozwoju zbiorowych wolnosci spoleczefistwa obywatelskiego, takich jak prawo do
zrzeszania si¢ i zgromadzer, a takze wolnosci indywidualnych, takich jak prawo do wolnosci wypowiedzi oraz prawo
dostepu do informacji;

F.  majac na uwadze, ze podstawowe prawo obywateli do wolnosci wypowiedzi i informacji mozna zagwarantowac
jedynie dzigki wolnosci i pluralizmowi mediéw, kiedy dziennikarze i media moga wykonywaé swoje prawa i pelnié
obowiazki w zakresie informowania obywateli w sposéb uczciwy i neutralny i zdawania im obiektywnych relacji
z wydarzen i decyzji lezacych w interesie publicznym; majac na uwadze, ze wszyscy cztonkowie spoleczeistwa maja
prawo do wyrazania swoich pogladéw w spos6b demokratyczny i pokojowy;

G. majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekl, iz panstwa czlonkowskie maja pozytywny
obowigzek zapewnienia pluralizmu mediéw na mocy art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, ktéry zawiera postanowienia zbiezne z postanowieniami art. 11 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, stanowigcej czg$¢ wspdlnotowego dorobku prawnego;

H. majac na uwadze, ze informacje juz ze swej natury, a takze i zwlaszcza dzigki zmianom technologicznych, ktore
zaszly w ostatnich dziesigcioleciach, wychodzg poza granice geograficzne i odgrywaja kluczows role w informowaniu
spofecznosci narodowych zyjacych za granicg, udostgpniajac narzedzia umozliwiajace wzajemne poznanie
i zrozumienie ponad granicami i migdzy krajami; majgc na uwadze, ze migdzy innymi media internetowe uzyskaly
charakter globalny, od ktérego uzaleznione s3 obecnie oczekiwania i potrzeby spoleczenstwa, a w szczegdlnosci
konsumentéw informacji; majac na uwadze, ze przemiany w Srodowisku medialnym oraz w dziedzinie technologii
komunikacyjnych na nowo definiujg przestrzent wymiany informacji oraz sposob informowania ludzi i ksztaltowania
opinii publicznej;

. majac na uwadze, ze ogdlnoeuropejska sfera publiczna oparta na cigglym i nieprzerwanym poszanowaniu wolnosci
i pluralizmu mediéw jest zasadniczym elementem procesu integracji Unii zgodnie z warto$ciami zapisanymi
w traktatach, odpowiedzialnoscia instytucji UE oraz rozwojem europejskiej demokracji, jak na przyktad w przypadku
wyboréw do Parlamentu Europejskiego; majac na uwadze, ze preznie dzialajacy, konkurencyjny i pluralistyczny sektor
mediéw, zaréwno drukowanych, jak i audiowizualnych, stymuluje udzial obywateli w debacie publicznej, ktéra ma
zasadnicze znaczenie dla prawidlowo funkcjonujacego systemu demokratycznego;

J.  majac na uwadze, Ze organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia monitorujgce wolno$¢ mediéw, Rada Europy i OBWE,
jak réwniez Parlament Europejski w swoich opracowaniach i rezolucjach, donosza o zagrozeniach, jakie rzady,
réwniez rzady panstw czlonkowskich UE, stwarzaja wolnym i niezaleznym mediom, i ostrzegaja przed takimi
zagrozeniami ();

K. majac na uwadze, ze Rada Europy i OBWE rozpatrzyly kwesti¢ ludzkiego i demokratycznego wymiaru komunikacji
w szczegbtowych o$wiadczeniach, rezolucjach, zaleceniach, opiniach i sprawozdaniach na temat wolnosci, pluralizmu
i koncentracji mediow, tworzac istotny zestaw wspdlnych europejskich norm minimalnych w tym obszarze;

L. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest zobowigzana do ochrony i promowania pluralizmu mediéw jako
podstawowego filaru prawa do informacji i wolno$ci wypowiedzi, ktére maja podstawowe znaczenie dla aktywnosci
obywatelskiej i demokracji uczestniczacej i sa zapisanie w art. 11 Karty praw podstawowych;

M. majac na uwadze, Ze wolno$¢ mediow jest kryterium kwalifikujacym kraje kandydujace do przystapienia do UE
zgodnie z kryteriami kopenhaskimi, a takze jedng z zasad propagowanych przez UE w polityce zagranicznej; majac na
uwadze, ze UE i jej pafstwa czlonkowskie powinny zatem dawaé dobry przyklad na poziomie wewnetrznym,
zapewniajgc tym samym wiarygodnos¢ i spojnosé;

M Obejmuja one: bezposrednie lub posrednie stronnicze polityczne kontrolowanie mediéw badz organéw je nadzorujacych oraz
wywieranie na nie wplywu; zakazywanie lub ograniczanie dostgpu do rynku niektérych mediéw przez licencje na nadawanie
i procedury udzielania zezwoleri; nicodpowiednie stosowanie zasad dotyczacych bezpieczefistwa krajowego lub wojskowego oraz
porzadku publicznego badZz moralnosci i naduzywanie tych zasad w celu narzucenia cenzury i utrudniania dostgpu do
dokumentéw i informacji; naruszanie zasady tajno$ci Zrodel; brak przepiséw prawnych dotyczacych koncentracji mediow
i konfliktow intereséw oraz wykorzystywanie reklamy do wplywania na lini¢ redakcyjna.
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N. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wyrazal zaniepokojenie kwestia wolnosci, pluralizmu i koncentracji
mediéw oraz wezwal Komisje jako straznika traktatow do podjecia odpowiednich dzialan, miedzy innymi w drodze
zaproponowania odnoénej inicjatywy ustawodawczej;

O. majac na uwadze, ze dnia 16 stycznia 2007 r. Komisja wprowadzila podejscie trzystopniowe obejmujgce: dokument
roboczy stuzb Komisji na temat pluralizmu mediéw; niezalezne badanie dotyczace pluralizmu mediéw w panstwach
cztonkowskich UE ze wskaznikami do oceny pluralizmu mediéw oraz okreslenia potencjalnych zagrozen w panistwach
cztonkowskich UE (miato si¢ ukazac¢ w 2007 r.); oraz komunikat Komisji w sprawie wskaznikow pluralizmu mediow
w panstwach cztonkowskich UE (miat si¢ ukazaé w 2008 r.), po ktérym mialy nastapi¢ konsultacje spoteczne (*);
majgc na uwadze, ze narzedzie na rzecz pluralizmu mediéw, opisane w niezaleznym badaniu, nie zostalo jeszcze
wdrozone;

P. majac na uwadze, ze Komisja niestety porzucita to podejscie, jako ze nie opracowala komunikatu ani nie
przeprowadzila konsultacji spolecznych;

Q. majac na uwadze, ze wraz z wejSciem w Zycie Traktatu z Lizbony zaczela obowigzywaé Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze karta ta jest pierwszym miedzynarodowym dokumentem, ktéry wyraZnie
stanowi, ze ,szanuje si¢ wolno$¢ i pluralizm mediéw” (art. 11 ust. 2); majac na uwadze, ze traktaty powierzaja UE
mandat i uprawnienia do zapewnienia ochrony wszystkich praw podstawowych w Unii, zwlaszcza na podstawie art. 2
i 7 Traktatu UE;

R. majac na uwadze, Ze panstwa czlonkowskie maja obowiazek ciaglego promowania i ochrony wolnosci opinii, stowa
i informacji oraz wolno$ci mediéw, poniewaz powyzsze wartoci s3 gwarantowane rowniez w ich konstytucjach
i prawie, a takze zapewnienia obywatelom sprawiedliwego i rownego dostepu do réznych zrédet informacji i tym
samym do réznych punktéw widzenia i opinii; majac na uwadze, ze ponadto maja one obowiazek poszanowania
i ochrony zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sig, a takze danych osobowych obywateli zgodnie
z art. 7 i 8 Karty; majac na uwadze, ze w przypadku powaznego zagrozenia dla tych wolnosci lub ich naruszenia
w ktéryms§ z panstw czlonkowskich Unia Europejska zobowigzana jest — w oparciu o swoje kompetencje zapisane
w traktatach i w karcie — podja¢ terminowe i skuteczne dzialania, aby chroni¢ europejski system demokratyczny
i pluralistyczny oraz prawa podstawowe;

S.  majac na uwadze, ze UE ma kompetencje w obszarach zwigzanych z mediami, jak rynek wewnetrzny, polityka
audiowizualna, konkurencja, w tym subsydia panstwowe, telekomunikacja i prawa podstawowe; majac na uwadze, ze
Parlament stwierdzil, iz na tej podstawie nalezy okresli¢ minimalne podstawowe normy celem zapewnienia,
gwarantowania i promowania wolnosci informacji i odpowiedniego poziomu pluralizmu mediéw oraz niezaleznego
zarzadzania mediami (*); majac na uwadze, ze Komisja powierzyta Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediow
Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego przeprowadzenie analizy zakresu kompetencji UE w obszarze wolnosci
medidw;

T. majac na uwadze, ze pojawiaja si¢ obawy dotyczace wyzwan, przed jakimi stoja media, a zwlaszcza publiczni
nadawcy, oraz wywieranych na nich naciskéw w zakresie niezaleznosci redakcyjnej, rekrutacji pracownikéw,
niepewnego zatrudnienia, autocenzury, pluralizmu, neutralnosci i jakosci informacji, dostepu i finansowania, ktére to
obawy wynikajg z nadmiernej ingerencji politycznej i finansowej, jak i z kryzysu gospodarczego;

U. majac na uwadze, ze pojawiaja si¢ obawy dotyczace wysokiej stopy bezrobocia wérdd dziennikarzy w Europie oraz
duzego odsetka dziennikarzy, kt6rzy pracujg jako wolni strzelcy, czemu towarzysza ograniczona stabilno$¢ pracy
i ograniczone wsparcie oraz duza niepewnos$¢;

V. majagc na uwadze, Ze media prywatne stojg w obliczu coraz wigkszej koncentracji, zaréwno krajowej, jak
i transgranicznej, przy czym konglomeraty medialne rozpowszechniaja swoje produkty w réznych krajach, zwigkszaja
si¢ wewnatrzunijne inwestycje medialne, a inwestorzy i media spoza Europy wywieraja coraz wigkszy wplyw
w Europie, co prowadzi do monopolizacji informacji oraz ostabienia pluralizmu opinii; majac na uwadze, ze
wystepujg pewne obawy dotyczace zrodel finansowania niektorych mediéw prywatnych, w tym niektérych w Unii
Europejskiej;

(') http:/[europa.eufrapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/52
() Zob. ust. 6 rezolugji Parlamentu z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustawy medialnej na Wegrzech.
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W. majac na uwadze, ze — jak pokazuja liczne ankiety, badania opinii i inicjatywy publiczne — spoleczenistwo europejskie
wyrazilo swoje obawy dotyczace pogorszenia si¢ sytuacji zwiazanej z wolnoscig i pluralizmem mediéw, a takze
wielokrotnie apelowalo do UE o podjecie dziataii majacych na celu ochrong wolnosci mediéw oraz rozwdj silnego,
niezaleznego i pluralistycznego krajobrazu medialnego;

X. majac na uwadze, ze przyspieszenie cyklu informacyjnego doprowadzilo do powaznych uchybien ze strony
dziennikarzy, jak pomijanie etapu sprawdzania i dwukrotnego sprawdzania Zrédel dziennikarskich;

Y. majgc na uwadze, ze rozwdj Srodowiska cyfrowego moze odgrywal podstawowa role w dostepie obywateli
europejskich do informacji on-line;

Z. majac na uwadze, ze sektor mediéw przechodzi zasadnicze zmiany; majac na uwadze, ze zwlaszcza w czasie kryzysu
gospodarczego coraz wigcej dziennikarzy pracuje na niepewnych warunkach zatrudnienia oraz boryka si¢ z brakiem
zabezpieczenia spolecznego w poréwnaniu z normami obowigzujgcymi na rynku pracy, a takze stoi w obliczu
réznych wyzwan zwiazanych z przyszloscia dziennikarstwa;

AA. majac na uwadze, Ze obywatele przestali do Parlamentu Europejskiego petycje dotyczgce takich samych obaw i zadan,
domagajac si¢ tym samym podjecia dzialan ze strony instytucji, a zwlaszcza Parlamentu;

AB. majac na uwadze, ze zmiany technologiczne wywolane dziatalnoscig internetows oraz uzytkowaniem komputeréw
osobistych, a ostatnio réwniez komputeréw mobilnych, gruntownie zmienily infrastrukture informacyjng w sposéb,
ktéry wplynal na model biznesowy bardziej tradycyjnych medidw, a zwlaszcza na jego poleganie na rynku reklamy, co
zagraza przetrwaniu tytuléw medialnych, ktére odgrywaja wazng role obywatelska i demokratyczng; majac na
uwadze, Ze to do obowiazkéw wiadz publicznych, na szczeblu zaréwno panstw czlonkowskich, jak i Unii, nalezy wigc
stworzenie zestawu narzedzi dostepnych w tym okresie przejsciowym, ktore pomoga zapewni¢ zachowanie wartosci
propagowanych przez niezalezne media i zadan wykonywanych przez nie, niezaleznie od platformy technologiczne;j,
jaka przyjma teraz lub w przysziosci; w zwigzku z tym wzywa Komisje do przeprowadzenia analizy wplywu zmian
technologicznych na model przemystu medialnego oraz jego skutkéw dla wolnosci i pluralizmu mediow;

AC. majac na uwadze, ze niedawny kryzys gospodarczy spowodowal nasilenie si¢ trudnosci, z jakimi borykaja si¢ tytuly
medialne, a takze w zwiazku z rosnaca niepewnoscia roli dziennikarza zwigkszyl podatnos¢ krajobrazu medialnego na
naciski gospodarcze i polityczne oraz jego stabo$¢ samg w sobie; majac na uwadze, ze te zjawiska wywarly z kolei
szczegblny wplyw na gatunki dziennikarskie, ktérych rozwoj jest kosztowniejszy lub bardziej czasochtonny, takie jak
dziennikarstwo $ledcze, reportaz oraz delegowanie migdzynarodowych i europejskich korespondentéw; majac na
uwadze, ze wymienione rodzaje dziennikarstwa maja podstawowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedzialnosci
i rozliczalnosci wladz publicznych i politycznych, polozenia kresu naduzywaniu wladzy gospodarczej i instytu-
cjonalnej oraz dla zapewnienia wykrywania i Scigania dzialalnoSci przestgpczej w obszarach spolecznych,
srodowiskowych lub humanitarnych; wzywa Komisje do przeprowadzenia badania wplywu kryzysu i niepewnego
zatrudnienia na spoleczno$¢ dziennikarskg w celu przeanalizowania i podjecia proby usunigcia ich skutkéw dla
wolnosci i pluralizmu mediow;

AD. majgc na uwadze, ze zmiany technologiczne, zréznicowana spolecznos¢ niezaleznych dziennikarzy oraz zdobywanie
réznorodnych kompetencji niezbednych obecnie do gromadzenia i dostarczania wysokiej jakosci informacji stwarzaja
réwniez mozliwosci utworzenia nowych wieloplatformowych i transnarodowych przedsigwzigé dziennikarskich, ktére
mozna wspiera¢ za pomocg zaréwno polityki publicznej, jak i rynkowej;

1. wzywa panstwa czlonkowskie i Uni¢ Europejska do szanowania, gwarantowania, ochrony i promowania
podstawowego prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji, jak réwniez wolnosci i pluralizmu medidéw, a zatem do
powstrzymywania si¢ od stwarzania zagrozen dla wolno$ci mediow oraz do rozwijania lub wspierania mechanizméw
ograniczajgcych te zagrozenia, takie jak proby nadmiernego i politycznego ingerowania lub wywierania presji oraz
narzucania mediom stronniczej kontroli i cenzury, bezprawnego ograniczania wolnosci i niezaleznosci $srodkéw masowego
przekazu w stuzbie intereséw prywatnych lub politycznych lub finansowego zagrazania publicznym nadawcom;
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2. apeluje do panstw czlonkowskich i UE o dopilnowanie opracowania prawnie wigzacych procedur i mechanizméw
selekcji i mianowania kierownikéw mediow, rad nadzorczych, rad medialnych i organéw regulacyjnych, ktére beda
przejrzyste, oparte na zastugach i niekwestionowanym dos$wiadczeniu i beda zapewnialy profesjonalizm, prawo$é
i niezalezno$¢ oraz maksymalny konsensus, jesli chodzi o reprezentowanie wszystkich grup politycznych i spolecznych,
pewnos¢ i cigglo$¢ prawa, a nie bedg si¢ opieraly na politycznych i stronniczych kryteriach w ramach systemu podziatu
tupéw powiazanego z rezultatami wyboréw badZ wolg 0s6b rzadzacych; odnotowuje to, ze kazde panstwo czlonkowskie
powinno sporzadzi¢ wykaz kryteriéw mianowania kierownikow lub rad mediéw panstwowych zgodnie z zasadami
niezaleznosci, prawosci, doswiadczenia i profesjonalizmu; wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia gwarancji
zapewniajacych niezalezno$¢ rad medialnych i organéw regulacyjnych od politycznego wplywu rzadu, wigkszosci
parlamentarnej lub wszelkich innych grup spolecznych;

3. podkresla, ze pluralizm mediéw oraz niezalezno$¢ dziennikarska i redaktorska sg filarami wolnosci mediow,
poniewaz zapewniaja zréznicowanie mediow, dostep do réznych podmiotéw spotecznych i politycznych, opinii i punktéw
widzenia (w tym organizacji pozarzadowych, stowarzyszefi obywateli, mniejszosci itp.) oraz oferuja szeroki zakres
pogladéw;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby wspélnoty kulturowe podlegajace kilku rzgdom regionalnym lub
panstwom czlonkowskim mogly uzyskaé dostgp do mediéw w swoim jezyku oraz aby nie podejmowano zadnych decyzji
politycznych ograniczajgcych ten dostep;

5. przypomina, ze wedtug Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka strony musza zagwarantowa¢ pluralizm mediéw na
mocy art. 10 europejskiej konwencji praw czlowicka; wskazuje, ze art. 10 tej konwencji zawiera przepisy podobne do tych
okreslonych w art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktéra jest czgscia wspélnotowego dorobku prawnego;

6. podkresla, ze Komisja powinna dolozy¢ wszelkich staran, by panstwa czlonkowskie gwarantowaly wiasciwe
wdrazanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej na swoich terytoriach, czego $wiadectwem jest pluralizm mediéw,
réwny dostep do informacji oraz poszanowanie niezaleznosci prasy poprzez przestrzeganie zasady neutralnosci;

7. zauwaza, ze w my$l kryteriéw kopenhaskich panstwa pragnace przystapi¢ do Unii Europejskiej musza zachowad
zgodno$¢ ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym, ktory obejmuje Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
a w szczeg6lnosci jej art. 11, ktory naklada obowigzek poszanowania wolnosci i pluralizmu mediéw; zauwaza z drugiej
strony, ze mimo iz obecne pafstwa czlonkowskie sg réwniez zobowiazane do przestrzegania postanowien zawartych
w karcie, nie istnieje zaden mechanizm gwarantujacy takie postepowanie;

8.  podkresla zasadnicza role prawdziwie zréwnowazonego europejskiego dwoistego systemu, w ktérym media
prywatne i publiczne odgrywaja swoje odnoéne role i ktéry jest chroniony zgodnie z wezwaniem Parlamentu, Komisji
i Rady Europy; zwraca uwage, ze w spoleczenstwie multimedialnym, w ktérym jest teraz wiecej czysto komercyjnych
Swiatowych podmiotéw rynkowych, media publiczne maja kluczowe znaczenie; przypomina o waznej roli mediéw
publicznych, finansowanych przez obywateli za posrednictwem panstwa w celu zaspokajania ich potrzeb, jak réwniez o ich
instytucjonalnym obowigzku dostarczania szerokim kregom odbiorcéw dokladnych i wiarygodnych informacji wysokiej
jakodci, przy czym media te s3 wolne od zewnetrznych naciskéw i niezalezne od intereséw publicznych i prywatnych,
oferujac jednoczesnie takze przestrzen dla nisz, ktére moga by¢ nieoplacalne dla mediéw prywatnych; zwraca uwage, ze
prywatne media majg podobne zobowigzania wzgledem informacji, zwlaszcza informacji o charakterze instytucjonalnym
i politycznym, na przyktad w kontekscie wyboréw, referendéw itp.; podkresla konieczno$é zagwarantowania profesjonalnej
niezaleznosci krajowych agencji informacyjnych i unikania tworzenia monopoli informacyjnych;

9.  uznaje, ze dalsze inicjatywy nieustawodawcze na rzecz samoregulacji maja do odegrania wazng role w zapewnianiu
wolnosci mediéw, pod warunkiem ze sg niezalezne, bezstronne i przejrzyste; wzywa Komisje do przedsiewzigcia $rodkéw
majacych na celu wsparcie niezaleznodci mediéw i ich agencji regulacyjnych zaréwno od panstwa (w tym na szczeblu
europejskim), jak i od silnych intereséw handlowych;

10.  przypomina o szczegélnej i charakterystycznej roli mediéw publicznych, ujetej w Protokole z Amsterdamu
w sprawie systemu publicznego nadawania w panstwach czlonkowskich;

11.  przypomina, ze w protokole nr 29 do traktatéw uznaje si¢, zZe system publicznego nadawania w panstwach
czlonkowskich jest bezposrednio zwiazany z potrzebami demokratycznymi, spolecznymi i kulturowymi kazdego
spoleczenstwa oraz z koniecznoscia zachowania pluralizmu medidéw; przewiduje zatem, ze panistwa cztonkowskie moga
finansowa¢ nadawanie publiczne, o ile $rodki finansowe sg przyznawane na realizacje zadan wynikajacych z misji
publicznej oraz o ile nie wplywa to na warunki obrotu handlowego i konkurencj¢ w Unii w sposob pozostajgcy
w sprzecznosci ze wsp6lnym interesem;



12.2.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 55/39

Wtorek, 21 maja 2013 r.

12.  podkresla znaczenie odpowiedniego, proporcjonalnego i stalego finansowania mediéw publicznych w celu
zapewnienia im niezaleznosci politycznej i ekonomicznej, tak aby umozliwi¢ im wypelnianie ich pelnej misji, w tym ich roli
spolecznej, o$wiatowej, kulturalnej i demokratycznej, oraz dostosowanie do zmian w otoczeniu informatycznym
i przyczynienie si¢ do rozwoju otwartego dla wszystkich i opartego na wiedzy spoleczefistwa informacyjnego, w ktérym
reprezentatywne, prezentujace wysoka jako$¢ media s dostepne dla wszystkich; wyraza zaniepokojenie odnotowywana
obecnie w niektorych panstwach czlonkowskich tendencja do cig¢ budzetowych lub ograniczania dzialalnosci mediéw
publicznych, poniewaz ogranicza to zdolno$¢ tych mediéw do pelnienia swojej misji; wzywa panstwa czlonkowskie do
przeciwdzialania tej tendencji oraz do zapewnienia stalego, zréwnowazonego, odpowiedniego i przewidywalnego
finansowania mediéw publicznych;

13.  podkresla, Ze nie nalezy naduzywaé¢ srodkéw stuzacych regulacji dostepu mediéw do rynku poprzez licencje na
nadawanie i procedury udzielania zezwolen, zasad ochrony panstwa, bezpieczenstwa narodowego i wojskowego oraz
porzadku publicznego oraz zasad dotyczgcych ochrony moralnosci i dzieci w celu narzucania mediom politycznej lub
stronniczej kontroli i cenzury oraz ograniczania podstawowego prawa obywateli do informacji o waznych kwestach
publicznych; podkresla, ze nalezy w tym wzgledzie zapewni¢ odpowiednig réwnowagg; ostrzega, ze mediom nie powinien
zagraza¢ wplyw konkretnych grup interesu czy lobby, podmiotéw gospodarczych czy grup religijnych;

14.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do stosowania regul konkurencji i mediéw, do zapewnienia konkurencji,
aby zaja¢ si¢ kwestig pozycji dominujacych i zapobiegaé im, na przyklad poprzez okreslenie nizszych niz na innych
rynkach pulapéw konkurencyjnych w sektorze mediéw, do zagwarantowania dostepu do rynku nowym podmiotom, do
interweniowania w sytuacji nadmiernej koncentracji mediow i zagrozenia dla pluralizmu, niezaleznosci i wolno$ci mediéw,
aby dopilnowad, by wszyscy obywatele UE mieli dostep do wolnych i zréznicowanych mediow we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a takze do zalecania ulepszen w razie potrzeby; podkresla, ze istnienie grup prasowych, ktére sa wlasnoscia
przedsigbiorstw mogacych udzielaé zaméwiert publicznych, zagraza niezalezno$ci mediéw; wzywa Komisje, by dokonata
oceny sposobu, w jaki aktualne reguly konkurencji odnosza si¢ do rosnacej koncentracji mediéw komercyjnych
w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do zaproponowania konkretnych $rodkéw majacych na celu zachowanie
pluralizmu mediéw i zapobieganie nadmiernej koncentracji mediow;

15.  podkresla, ze nalezy zwréci¢ uwage na poziom koncentracji wlasnosci mediéw w panstwach cztonkowskich,
wskazujac jednoczesnie, Ze pojecie pluralizmu mediéw obejmuje szerszy zakres kwestii, jak zakaz cenzury, ochrong Zrédel
i informatoréw, zagadnienia zwigzane z naciskami wywieranymi przez podmioty polityczne i sily rynkowe,
z przejrzystoscig, warunkami pracy dziennikarzy, organami kontrolujacymi media, réznorodnoscia kulturows, rozwijaniem
nowych technologii, nieograniczonym dostepem do informacji i komunikacji, nieocenzurowanym dostgpem do internetu
oraz tzw. przepascia cyfrows; jest zdania, ze wlasno$¢ mediéw i zarzadzanie nimi powinny byl przejrzyste
i nieskoncentrowane; podkresla, ze koncentracja wlasnosci zagraza pluralizmowi i réznorodnosci kulturowej oraz
prowadzi do ujednolicenia tresci medialnych;

16.  apeluje o zasady zapewniajace odpowiednie podejicie do konfliktéw intereséw, jak konflikty wynikajace z faczenia
urzedu politycznego z kontrola mediow, i odpowiednie ich rozwiazywanie, oraz zwlaszcza o zasady, dzigki ktérym bedacy
beneficjentami wlasciciele konglomeratow medialnych beda zawsze osobami publicznymi, aby unikaé konfliktéw
intereséw; apeluje o skuteczne wdrozenie jasnych zasad majacych na celu zapewnienie przejrzystych i uczciwych procedur
finansowania mediow i przydzialu reklam panstwowych i sponsorowania w celu dopilnowania, aby nie powodowaty one
ingerencji w wolnos¢ informacji i wypowiedzi, pluralizm czy lini¢ redakcyjng mediéw, a takze wzywa Komisj¢ do
monitorowania sytuacji;

17.  podkresla, ze pomimo stosowania polityki konkurencji za posrednictwem rozporzadzenia UE w sprawie kontroli
laczenia przedsigbiorstw, a zwlaszcza jego art. 21 ('), istnieja obawy, ze instrumenty te nie zapewniaja odpowiedniej
kontroli koncentracji mediéw ze wzgledu na problemy zwigzane z delimitacja rynku, gdzie w niektérych przypadkach
zakrojone na szeroka skale polaczenia medidéw nie osiagaja progéw obrotu przewidzianych w unijnej polityce konkurencji;

18.  podkresla, ze sita rynkowa w przemysle medialnym nie wynika wylacznie z prawa do monopolistycznego ustalania
cen, lecz takze z naciskéw politycznych prowadzacych do kontrolowania regulacji, co jeszcze bardziej utrudnia
zlikwidowanie pozycji dominujacych, kiedy te s3 juz ugruntowane; apeluje o to, by pulapy konkurencyjne w przemysle
medialnym byly nizsze niz na innych rynkach;

(") Artykut ten przewiduje, ze whadze krajowe moga chroni¢ ,uzasadnione interesy”, uchwalajac przepisy krajowe majace na celu
ochrong pluralizmu medidw.
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19.  przypomina Komisji, ze w przesztosci kilkakrotnie zwracano si¢ do niej w sprawie mozliwosci wprowadzenia ram
prawnych majacych na celu zapobiezenie koncentracji wlasnosci oraz naduzywaniu pozycji dominujacych; wzywa Komisje
do zaproponowania konkretnych $rodkéw ochrony pluralizmu mediéw, w tym ram legislacyjnych w sprawie przepiséw
dotyczacych whasnosci mediéw, wprowadzajacych minimalne normy dla panstw cztonkowskich;

20.  podkresla znaczenie zapewnienia niezaleznosci dziennikarzy wzgledem zaréwno naciskow wewnetrznych ze strony
redaktoréw, wydawcéw i wiascicieli, jak i zewnetrznych ze strony politykéw i lobby gospodarczych lub innych grup
interes6w, a takze podkresla znaczenie kart redakcyjnych czy kodeksow postepowania w zakresie niezaleznosci redakcyjnej,
poniewaz zapobiegaja one ingerowaniu wiascicieli, rzadéw lub zewngtrznych zainteresowanych stron w tresci
informacyjne; podkresla znaczenie korzystania z prawa do wolno$ci wypowiedzi bez jakiejkolwick dyskryminacji oraz
w oparciu o rownos¢ i rowne traktowanie; zwraca uwagg, ze prawo dostepu do dokumentéw i informacji publicznych ma
podstawowe znaczenie dla dziennikarzy i obywateli, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia solidnych
i obszernych ram prawnych w odniesieniu do wolnosci informacji rzadowych oraz do dostepu do dokumentéw
dotyczacych interesu publicznego; apeluje do panstw czlonkowskich o zapewnienie gwarancji prawnych w zakresie pelnej
ochrony zasady poufnosci Zrédel oraz o Sciste stosowanie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w tym
zakresie, w tym w odniesieniu do doniesien;

21.  apeluje o ochronge dziennikarzy przed naciskami, zastraszaniem, nekaniem, zagrozeniami i przemocs,
przypominajac, ze dziennikarze $ledczy w wyniku swojej dziatalnosci czesto staja w obliczu zagrozen, a takze sg ofiarami
atakéw fizycznych, a nawet prob zamachu na ich zycie; podkresla znaczenie zapewniania sprawiedliwosci i zwalczania
bezkarnosci takich czynéw, wskazujac, ze zniechecaja one do korzystania z prawa do swobodnej wypowiedzi, co prowadzi
do autocenzury mediéw; podkresla, ze dziennikarstwo $ledcze pomaga kontrolowaé demokracje i dobre rzady, a takze
wykrywad nieprawidlowosci i przestepstwa, wspierajac organy $cigania; wzywa parnistwa czlonkowskie i UE do wspierania
i promowania dziennikarstwa $ledczego i do propagowania etycznego dziennikarstwa w mediach poprzez opracowywanie
norm zawodowych i odpowiednich procedur odwolawczych, zwlaszcza dzigki szkoleniu zawodowemu i kodeksom
postepowania opracowywanym przez stowarzyszenia i zwigzki mediow;

22, wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia przepiséw majacych na celu zapobiezenie infiltracji pokojow redakcji
informacyjnej przez oficeréw wywiadu, poniewaz tego rodzaju praktyki znacznie zagrazaja wolnosci wypowiedzi, jako ze
umozliwiaja nadzorowanie pokojéw redakeji informacyjnej i tworza atmosfere braku zaufania, utrudniaja gromadzenie
informacji i zagrazaja poufnosci Zrédel, a takze docelowo stuzg dezinformowaniu spoleczenstwa i manipulowaniu nim
oraz szkodza wiarygodnosci medi6w;

23.  podkresla, ze coraz wigcej dziennikarzy jest zatrudnianych na niepewnych warunkach i pozbawionych gwarancji
socjalnych powszechnie wystepujacych na rynku pracy, oraz apeluje o poprawe warunkéw pracy oséb zawodowo
zwigzanych z mediami; podkresla, ze pafistwa cztonkowskie musza dopilnowaé, aby warunki pracy dziennikarzy byly
zgodne z przepisami Europejskiej karty spolecznej; podkresla znaczenie uméw zbiorowych dla dziennikarzy oraz
znaczenie reprezentowania stowarzyszen dziennikarskich przez zwigzki zawodowe, na co trzeba pozwoli¢ wszystkim
pracownikom, nawet jesli sa czlonkami malej grupy, pracuja w malych firmach lub forma ich umowy o prace jest
niestandardowa, na przyklad s3 zatrudnieni na okres przejSciowy lub tymczasowy, gdyz bezpieczenstwo zatrudnienia
umozliwia im wspdlne wypowiadanie si¢ i dzialanie oraz ulatwia skuteczne przestrzeganie norm zawodowych;

24, podkresla konieczno$¢ promowania etycznego dziennikarstwa w mediach; wzywa Komisj¢ Europejska, aby
zaproponowala instrument (na przyklad w formie zalecenia takiego jak zalecenie z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
ochrony maloletnich, godnosci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi w odniesieniu do konkurencyjnosci europejskiego
przemystu audiowizualnego oraz internetowych uslug informacyjnych) majacy na celu dopilnowanie, aby panstwa
czonkowskie wezwaly sektor mediéw do opracowania norm zawodowych i kodeksu etyki, ktére obejmowalyby
obowigzek wskazania réznicy miedzy faktami i opiniami w reportazach, konieczno$¢ zapewnienia dokladnosci,
bezstronnosci i obiektywnosci, poszanowanie prywatnosci, obowiazek poprawiania blednych informacji oraz prawo do
odpowiedzi; te ramy powinny przewidywa¢ ustanowienie przez sektor mediéw niezaleznego organu regulujacego media,
dzialajacego niezaleznie od wplywéw politycznych i innych wplywéw zewnetrznych, ktéry moglby rozpatrywaé skargi
dotyczgce prasy w oparciu o normy zawodowe i kodeks etyczny oraz mialby uprawnienia do nakladania odpowiednich
sankji;
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25.  wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych zniestawienie stanowi przestgpstwo, do jak najszybszej jego
dekryminalizacji; ubolewa nad tym, ze w wielu krajach dziennikarze i media s3 ofiarami naciskéw, przemocy i ne¢kania,
nawet podczas demonstracji i wydarzen publicznych, co budzi obawy organizacji europejskich i miedzynarodowych,
a takze kregow akademickich i spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla znaczenie zaangazowania si¢ w dialog z wladzami
w celu dopilnowania, aby nie zagraza¢ wolnoci i niezalezno$ci mediow, nie uciszaé gloséw krytyki oraz aby pracownicy
organéw Scigania szanowali role odgrywang przez media i aby media mogly swobodnie i bezpiecznie przekazywaé
informacje;

26.  podkresla znaczenie ustanowienia organéw samoregulujacych media, takich jak komisje ds. skarg i rzecznicy, a takze
popiera praktyczne, oddolne wysitki zapoczatkowane przez europejskich dziennikarzy z mysla o obronie swoich praw
podstawowych poprzez utworzenie centrum dokumentacji rzekomych naruszen tych praw, zwlaszcza ich prawa do
wolno$ci wypowiedzi (zgodnie z projektem pilotazowym, ktéry zostal przyjety na posiedzeniu plenarnym w dniu
23 pazdziernika 2012 r. jako cz¢§¢ stanowiska Parlamentu w sprawie budzetu na rok 2013);

27.  zwraca uwage na konieczno$¢ opracowania zasad dotyczacych informacji politycznych w calym sektorze mediéw
audiowizualnych w celu zagwarantowania sprawiedliwego dostepu do réznych konkurentéw politycznych, opinii
i punktéw widzenia, zwlaszcza przy okazji wyboréw i referendéw, z mysla o dopilnowaniu, by obywatele mogli
ksztaltowa¢ wlasne opinie bez nadmiernego wplywu jednego dominujacego podmiotu opiniotwérczego; podkresla, ze
takie zasady powinny by¢ odpowiednio egzekwowane przez organy regulacyjne;

28.  podkresla, ze podstawowe prawo do wolnosci wypowiedzi i wolnosci mediéw nie jest zarezerwowane wylacznie dla
mediéw tradycyjnych, lecz obejmuje takze media spoleczne i inne formy nowych mediéow; podkresla znaczenie
zapewnienia wolnoci wypowiedzi i informacji w internecie, zwlaszcza poprzez zagwarantowanie neutralnosci sieci,
i w zwigzku z tym wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego poszanowania tych praw i wolnosci
w internecie w odniesieniu do nieograniczonego dostepu do informacji i ich przekazywania oraz obiegu; ostrzega przed
wszelkimi podejmowanymi przez wladze probami wprowadzenie wymogu rejestracji lub posiadania zezwoleni i probami
ograniczania tresci uznanych przez nie za szkodliwe; uznaje, ze $wiadczenie ustug internetowych przez media publiczne
wpisuje si¢ w ich misje zapewniania obywatelom dostepu do informacji i mozliwosci ksztaltowania wlasnych opinii na
podstawie réznych zrédel;

29.  podkresla coraz wicksze znaczenie agregatoréw wiadomosci, wyszukiwarek i innych narzedzi posredniczacych
w rozpowszechnianiu informacji i wiadomosci w internecie oraz w zapewnieniu do nich dostepu; wzywa Komisje do
uwzglednienia tych narzedzi internetowych w unijnych ramach regulacyjnych podczas przegladu dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych w celu zajecia si¢ problemem dyskryminacji tredci i znieksztalcania wyboru
zrodel;

30.  zache¢ca Komisje i panstwa czlonkowskie, aby w ramach polityki Komisji na rzecz rozwijania umiejetnosci
korzystania z mediow zwracaly wystarczajaca uwage na znaczenie edukacji medialnej dla rozwijania w obywatelach
umiejetnosci krytycznej interpretacji i selekeji stale rosngcej iloSci informacii;

31.  wzywa Komisje do sprawdzenia, czy panistwa czlonkowskie przyznaja licencje na nadawanie na podstawie
obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminujgcych i proporcjonalnych kryteridw;

32.  podkresla znaczenie i pilny charakter corocznego monitorowania wolnosci i pluralizmu mediéw we wszystkich
panstwach czlonkowskich i sktadania corocznych sprawozdan w tej sprawie w oparciu o szczegétowe normy opracowane
przez Rad¢ Europy i OBWE oraz o analityczne podejscie oparte na ryzyku i wskazniki przygotowane w ramach
niezaleznego badania przeprowadzonego dla Komisji, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, zainteresowanymi
stronami i ekspertami, w tym poprzez monitorowanie i nadzorowanie rozwoju prawodawstwa dotyczgcego medioéw oraz
wprowadzanych do niego zmian oraz skutkéw wszelkich przepiséw przyjmowanych w panstwach cztonkowskich
i wplywajacych na wolno$¢ mediow, zwlaszcza w odniesieniu do ingerencji rzadowej, jak réwniez poprzez dobre praktyki
dotyczace okreslania norm ustug publicznych dla kanaléw publicznych i prywatnych; podkresla znaczenie
rozpowszechnienia takich wspdlnych norm europejskich; jest zdania, ze to Komisja, Agencja Praw Podstawowych i/lub
Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediow Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego musza wykonal to zadanie
i opublikowaé sprawozdanie roczne zawierajgce wyniki monitorowania; uwaza, ze Komisja powinna przedstawi¢ to
sprawozdanie Parlamentowi i Radzie oraz zaproponowaé dzialania i $rodki na podstawie swoich konkluzj;
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33.  uwaza, ze UE ma kompetencje do przedsigwzigcia Srodkow legislacyjnych majacych na celu zagwarantowanie,
ochrong i promowanie wolnosci wypowiedzi i informacji oraz wolnosci i pluralizmu mediéw, co najmniej w odniesieniu
do ochrony maloletnich i godnosci ludzkiej, réznorodnosci kulturowej, dostepu obywateli do informacji dotyczacych
waznych wydarzen lub do relacji z takich wydarzen, promowania praw oséb niepelnosprawnych, ochrony konsumentéw
w odniesieniu do informacji handlowej, prawa do odpowiedzi, ktdre to kwestie naleza do intereséw ogélnych objetych
dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych; jednocze$nie uwaza, ze kazda regulacja powinna opieraé si¢ na
szczegblowej i dokladnej analizie sytuacji panujacej w UE i w jej panstwach cztonkowskich oraz probleméw, ktére trzeba
rozwigzaé, i najlepszych sposéb ich rozwigzania; uwaza, ze nalezy realizowaé inicjatywy nieustawodawcze, takie jak
monitorowanie, samoregulacja, kodeksy postepowania oraz, w stosownych przypadkach, zastosowanie art. 7 Traktatu UE,
o co zaapelowata wigkszo$¢ zainteresowanych stron, majac na uwadze to, ze jedne z najpowazniejszych zagrozen wolnosci
mediéw w niektérych panstwach cztonkowskich wynikaja z niedawno przyjetych przepiséw;

34.  ponownie zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu dyrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych
i wprowadzenie do niej zmian oraz o rozszerzenie jej zakresu o minimalne normy w zakresie poszanowania, ochrony
i promowania podstawowego prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji, wolnosci i pluralizmu mediéw, a takze
o zapewnienie petnego wdrozenia Karty praw podstawowych, EKPC i powigzanego orzecznictwa dotyczacego obowigzkéw
pozytywnych w dziedzinie mediéw, poniewaz celem dyrektywy jest stworzenie obszaru bez granic wewnetrznych dla
audiowizualnych ustug medialnych, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony celéw lezacych
w ogoélnym interesie, jak ustanowienie odpowiednich ram legislacyjnych i administracyjnych w celu zapewnienia
rzeczywistego pluralizmu (*); w zwiazku z tym wzywa Komisje do dokonania przegladu dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych i wprowadzenia do niej zmian w celu dopilnowania, by— jak ma to miejsce w przypadku oraz na
podstawie modelu organéw regulacyjnych w ramach komunikacji elektronicznej — krajowe organy regulacyjne byly
catkowicie niezalezne, bezstronne i przejrzyste w odniesieniu do proceséw podejmowania decyzji, wykonywania zadan
i uprawniefl oraz monitorowania, a takze skutecznie finansowane w celu umozliwienia im prowadzenia dziatalno$ci, oraz
aby mialy odpowiednie uprawnienia nakfadania sankgji celem zapewniania wdrazania ich decyzji;

35.  zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w ocenie i przegladzie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
takze przepisow dotyczacych przejrzystosci wlasnosci mediéw, koncentracji mediéw i konfliktéw interesow, aby zapobiec
nadmiernemu wplywowi sit politycznych i gospodarczych na media oraz na niezalezno$¢ organéw nadzorujacych media;
wzywa Komisje do opublikowania komunikatu w sprawie stosowania w pafstwach czlonkowskich UE wskaznikow
narzedzia monitorowania pluralizmu mediéw, ktére opracowano juz w niezaleznej ekspertyzie ,Wskazniki pluralizmu
mediow w panistwach czlonkowskich — w kierunku podejscia opartego na ryzyku” i w oparciu o zaproponowane
w styczniu 2007 1. ,podejscie trzystopniowe”; nastepnie nalezy zorganizowac szerokie konsultacje spoleczne z udziatem
wszystkich zainteresowanych podmiotéw, miedzy innymi w oparciu o dzialania nastepcze dotyczgce sprawozdania grupy
wysokiego szczebla ds. wolnosci mediéw, a w szczegdlnoSci poprzez opracowanie wniosku dotyczacego zbioru
wytycznych UE w zakresie wolnosci i pluralizmu mediéw;

36. wzywa panstwa cztonkowskie do niezwlocznego przeprowadzenia reform umozliwiajacych osiagnigcie tych celow;
wzywa Komisje do jasnego okreSlenia kompetencji organéw regulacyjnych, zwlaszcza w kontekscie regulacji
i monitorowania, oraz do monitorowania spelniania przez nie wymogéw koniecznosci i proporcjonalnosci przy
nakfadaniu sankgji; przypomina o znaczeniu dostosowania zakresu regulacji do szczegdlnego charakteru poszczegdlnych
mediéw;

37.  wzywa krajowe organy regulacyjne do wspéltpracy i koordynacji na szczeblu UE w zakresie mediow, na przyklad
poprzez ustanowienie europejskiego stowarzyszenia regulatoréw audiowizualnych ustug medialnych, oraz do ujednolicenia
statusu krajowych organéw regulacyjnych przewidzianych w art. 29 i 30 dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, zapewniajac ich niezalezno$¢, bezstronno$¢ i przejrzystosé, zaréwno w procesie podejmowania decyzji, jak
i w zakresie wykonywania uprawnien, a takze w procesie monitorowania, oraz nadajgc im odpowiednie uprawnienia do
naktadania sankcji w celu zapewnienia wdrazania ich decyzji;

38.  wzywa Komisj¢, Rade i panstwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich i terminowych oraz proporcjonalnych
i cigglych dzialan w przypadku wystgpienia obaw dotyczacych wolnosci wypowiedzi i informacji oraz wolnosci
i pluralizmu mediéw w UE i panstwach cztonkowskich;

(1) EKPC, Centro Europa 7, 7 czerwca 2012 r., ust. 134.
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39.  uwaza, ze w przypadku dalszego rozszerzania UE nalezy polozy¢ dodatkowy nacisk na ochrong swobdd oraz
wolnosci stowa, poniewaz powszechnie uznaje si¢ je za elementy praw czlowieka i warunkéw demokracji zgodnie
z kryteriami kopenhaskimi; wzywa Komisj¢ do kontynuowania monitorowania wynikéw i postepow krajéw kandydujacych
do UE w zakresie ochrony wolnosci mediow;

40. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby kryteria oparte na pluralizmie i wlasnosci mediow byly uwzgledniane
w kazdej ocenie skutkéw przeprowadzanej w odniesieniu do nowych inicjatyw dotyczacych wnioskéw ustawodawczych;

41.  wyraza zaniepokojenie brakiem przejrzystoici w zakresie wlasnosci mediéw w Europie i w zwigzku z tym wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia przejrzystosci w zakresie wlasnosci mediow i zarzadzania nimi oraz do
podjecia inicjatyw w tym obszarze, zwlaszcza poprzez nalozenie na media nadawcze, drukowane i podobne wymogu
dostarczania krajowym organom medialnym i spoleczefistwu, a takze do rejestrow handlowych wystarczajaco dokladnych
i aktualnych informacji dotyczacych wlasnosci w celu umozliwienia okreslenia bedacych beneficjentami, ostatecznych
wlascicieli i wspotwlascicieli medidw, ich zycioryséw i finansowania, na przyklad poprzez dalszy rozwdj bazy danych
Mavise i przeksztalcenie jej w jednolity europejski rejestr, aby zidentyfikowa¢ nadmierng koncentracje, uniemozliwié
organizacjom medialnym ukrywania szczeg6lnych intereséw oraz umozliwi¢ obywatelom sprawdzanie, jakie interesy stoja
za ich mediami; zwraca si¢ do Komisji i pafstw czlonkowskich o nadzorowanie i sprawdzanie, czy Srodki publiczne
przeznaczane przez panstwa czlonkowskie na rzecz publicznych ustug medialnych sa wykorzystywane w przejrzysty
sposéb i w Scistej zgodnoici z protokolem nr 29 do traktatéw; uwaza, ze przejrzysto$¢ wlasnosci jest podstawowym
elementem pluralizmu mediéw; wzywa Komisje do monitorowania i wsparcia postepéw w upowszechnianiu rozwoju
wymiany informacji dotyczacych wlasnosci mediéw;

42.  podkresla, ze wolno$¢ mediow powinna obejmowaé réwniez swobod¢ dostepu do medidw, zakladajaca skuteczne
$wiadczenie szerokopasmowych ustug internetowych oraz zapewnienie wszystkim obywatelom europejskim dostepu do
nich, w rozsagdnych ramach czasowych i w rozsadnej cenie, dzigki dalszemu rozwijaniu technologii bezprzewodowych,
w tym technologii satelitarnych umozliwiajacych tacznos¢ internetows;

43, podkresla, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wiladze majg na mocy art. 10
EKPC obowiazek pozytywny ochrony wolno$ci wypowiedzi jako koniecznego warunku funkcjonowania demokracji,
poniewaz prawdziwe, skuteczne korzystanie z okreslonych wolnosci nie jest uzaleznione jedynie od nalozonego na
panstwo obowigzku nieingerowania, lecz moze wymagaé przedsiewzigcia pozytywnych srodkéw ochrony;

44.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom i parlamentom
panstw czlonkowskich, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, OBWE oraz Komitetowi Ministréw, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu, Komisji Weneckiej i Komisarzowi Praw Czlowieka Rady Europy.

P7_TA(2013)0204
Adekwatne, bezpieczne i stabilne emerytury

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie planu na rzecz adekwatnych, bezpiecznych
i stabilnych emerytur (2012/2234(INI))

(2016/C 055/06)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2010 r. zatytulowany ,Zielona ksiega — na rzecz adekwatnych,
stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie” (COM(2010)0365) i swoja rezolucje w tej sprawie z dnia
16 lutego 2011 r. ("),

() DzU.C188 Ez28.6.2012,s. 9.



