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PS_TA(2015)0034
Oznaczenie kraju pochodzenia migsa w przetworzonych produktach zywnosciowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie oznaczania kraju pochodzenia miesa
w przetworzonej zywnosci (2014/2875(RSP))

(2016/C 310/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnoSci, zmiany rozporzadzei Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (')
(rozporzadzenie w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci), a w szczeg6lnosci art. 26
ust. 6 i 7 tego rozporzadzenia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 17 grudnia 2013 r. dotyczace obowigzkowego podawania kraju lub miejsca
pochodzenia migsa wykorzystywanego jako skladnik (COM(2013)0755) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji z dnia 17 grudnia 2013 r. pt. ,Oznaczanie pochodzenia migsa wykorzystywanego jako skladnik: postawa
konsumentéw, analiza mozliwych scenariuszy i skutkéw” (SWD(2013)0437),

— uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1337/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajace
zasady stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wskazania
kraju pochodzenia lub miejsca pochodzenia $wiezego, schtodzonego i zamrozonego migsa ze $win, z owiec, koz

i drobiu (3,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie wyzej wspomnianego rozporzadzenia wykonawczego
Komisji z dnia 13 grudnia 2013 . (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie kryzysu zywnosciowego, oszustw w lancuchu
dostaw zywnosci i nadzoru nad nimi (¥,

— uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie oznaczania kraju pochodzenia migsa w przetworzonej zywnosci (O-
000091/2014 — B8-0101/2015),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze art. 26 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci stanowi, iz do dnia 13 grudnia 2013 r. Komisja przedstawi Parlamentowi i Radzie sprawozdanie na temat
obowigzku wskazania kraju lub miejsca pochodzenia w odniesieniu do migsa wykorzystywanego jako skladnik;

B. majgc na uwadze, ze art. 26 ust. 7 wyzej wspomnianego rozporzadzenia stanowi, iz sprawozdanie to musi m.in.
uwzgledni¢ potrzebe uzyskania informacji przez konsumenta, wykonalno$¢ obowiazku wskazania kraju lub miejsca
pochodzenia oraz analiz¢ kosztéw i korzysci z wprowadzenia takich Srodkéw; majac na uwadze, ze w dalszej czesci
ustepu jest mowa o tym, ze Komisja moze dofaczy¢ do tych sprawozdan wnioski majace na celu zmiang odpowiednich
przepiséw UE;

Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18.
Dz.U. L 335z 14.12.2013, s. 19.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0096.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0011.
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C. majgc na uwadze, Ze dnia 17 grudnia 2013 r. Komisja opublikowata zgodnie z planem swoje sprawozdanie dotyczace
obowiazkowego podawania kraju lub miejsca pochodzenia migsa wykorzystywanego jako skladnik oraz towarzyszacy
mu dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,Oznaczanie pochodzenia migsa wykorzystywanego jako sktadnik:
postawa konsumentéw, analiza mozliwych scenariuszy i skutkow”;

D. majac na uwadze, ze szacuje sig, iz w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego 30-50 % migsa pochodzgcego z uboju
przetwarza si¢ na skladniki migsne $rodkéw spozywczych, najczeSciej na migso mielone, surowe wyroby miesne
i produkty migsne;

E. majgc na uwadze, Ze Komisja jeszcze nie przedstawila wnioskéw ustawodawczych w nastepstwie sprawozdania
i podsumowala, ze na podstawie debaty w Parlamencie i Radzie podejmie dalsze odpowiednie kroki;

F. majac na uwadze, ze zgodnie z wyzej wspomnianym sprawozdaniem Komisji w sprawie obowigzkowego podawania
kraju lub miejsca pochodzenia migsa wykorzystywanego jako skladnik, istniejagce w UE systemy identyfikowalnosci nie
sa odpowiednie, by przekazywac informacje o pochodzeniu w ramach calego tanicucha Zywnosciowego;

G. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci nalezy oznacza¢ kraj lub miejsce pochodzenia w przypadku, gdy zaniechanie ich wskazania mogloby
wprowadza¢ w blad konsumenta co do rzeczywistego kraju lub miejsca pochodzenia Zywnosci, w szczeg6lnosci gdyby
informacje towarzyszace zywnosci lub etykieta jako calo$¢ mogly sugerowaé, ze Zywnos¢ pochodzi z innego miejsca
lub kraju;

H. majac na uwadze, ze z oceny skutkéw, ktorej wyniki byly pozytywne dla rozporzadzenia w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, wynikato, iz dla konsumentéw w calej UE pochodzenie migsa wydaje si¢
mie¢ pierwszorzedne znaczenie ™

. majgc na uwadze, ze z sondazu przeprowadzonego w 2013 r. wéréd konsumentéw przez konsorcjum ds. oceny
faficucha Zywnosciowego wynika, iz oznaczanie pochodzenia zywnos$ci zawierajacej migso cieszy si¢ najwigkszym
zainteresowaniem sposrod réznych kategorii produktéw zywnosciowych, ktorych dotyczyt ten sondaz; majac na
uwadze, ze z dokladniejszej analizy wynikéw sondazu dotyczacych réznych rodzajéw produktéw przetworzonych
zawierajacych mieso wynika, ze ponad 90 % badanych konsumentéw uwaza oznaczanie pochodzenia za wazne;

1. zauwaza, ze wskazywanie pochodzenia w przypadku nieprzetworzonej wotowiny i produktéw z wolowiny stalo sie
obowigzkowe w wyniku kryzysu zwigzanego z gabczasta encefalopatia bydta (BSE) w UE (%), a od dnia 1 stycznia 2002 r.
obowiazuja unijne przepisy dotyczace etykietowania wolowiny; zauwaza, ze wspomniane wymogi dotyczace etykietowania
obejmujg juz wskazywanie miejsca urodzenia, hodowli i uboju;

2. uwaza, Ze wyZej wspomniane wymogi majgce zastosowanie do nieprzetworzonej wotowiny i produktéw z wolowiny
rozbudzily oczekiwania konsumentéw co do podawania informacji dotyczacych pochodzenia innych rodzajéw migsa
Swiezego powszechnie spozywanego w UE oraz migsa wykorzystywanego jako skladnik zywnosci przetworzonej;

3. zauwaza, Ze w motywie 31 rozporzadzenia w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci
podkreslono, iz pochodzenie migsa ma pierwszorzedne znaczenie dla konsumentéw i ze w zwiazku z tym oczekuja, ze
beda nalezycie informowani o kraju pochodzenia migsa; zwraca ponadto uwage, ze w motywie 31 jest mowa o tym, Ze
obowigzkowe wymogi dotyczace etykietowania powinny uwzgledniaé zasade proporcjonalnosci oraz obciazenia
administracyjne dla podmiotéw dzialajacych na rynku spozywczym i organéw wykonawczych;

M Zob. dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 30 stycznia 2008 r. towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia
Parlamentu i Rady w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci — sprawozdanie z oceny skutkow
poswigcone ogdlnym kwestiom zwigzanym ze znakowaniem zywnosci (SEC(2008)0092).

()  Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 r. ustanawiajace system identyfikacji
i rejestracji bydta oraz dotyczace znakowania wotowiny i produktéw z wolowiny, a takze uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 820/97 (Dz.U. L 204 z 11.8.2000, s. 1).
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4. podkresla, ze 90% przedsigbiorstw w sektorze przetwérstwa miesa to MSP; podkresla szczegdlng role MSP
W generowaniu wzrostu i tworzeniu miejsc pracy, ich wklad w konkurencyjna gospodarke europejska oraz zaangazowanie
na rzecz wysokiej jakosci bezpiecznej zywnosci; uwaza, ze zapewnienie podmiotom réwnych warunkéw dzialania w tym
sektorze ma kluczowe znaczenie;

5. ponownie wyraza zaniepokojenie potencjalnym wplywem falszowania zywnosci na bezpieczefistwo zywnosciowe,
zdrowie konsumentéw, zaufanie konsumentéw, funkcjonowanie taficucha dostaw zywnosci i stabilno$¢ cen produktéw
rolniczych oraz podkresla znaczenie priorytetowego potraktowania problemu falszowania zywnosci oraz szybkiego
przywrécenia dzigki temu zaufania konsumentéw europejskich;

6. uwaza, ze samo oznaczanie kraju lub miejsca pochodzenia migsa i produktéw miesnych nie zapobiega falszowaniu,
ale ze rygorystyczny system identyfikowalno$ci przyczyni si¢ do wykrywania ewentualnych naruszen przepiséw i do
podejmowania przeciwko nim dzialan; zauwaza, ze ostatnie skandale zwiazane z Zywnoscig, w tym nieuczciwe
zastgpowanie wolowiny koning, pokazaly, ze konsumenci pragna surowszych przepiséw dotyczacych przeznaczonych dla
nich informacji i identyfikowalnosci produktow; zwraca uwage, Ze bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace
identyfikowalnosci umozliwityby wladzom skuteczniejsze dochodzenie w przypadkach falszowania zywnosci;

7. podkresla, jak wazne jest uwzglednienie migsa konskiego w kontekscie migsa wykorzystywanego jako skfadnik
zywnos$ci przetworzonej oprocz migsa wolowego, wieprzowego, baraniego, koziego i drobiowego, gdyz stanowi ono
znaczng cze$¢ migsa stosowanego w przetworzonej Zywnosci;

8.  podkresla ponadto, ze w swoim sprawozdaniu Komisja sama przyznaje, ze ponad 90 % badanych konsumentéw
uwaza wskazywanie pochodzenia migsa na przetworzonych produktach spozywczych za istotne (*); stwierdza, ze jest to
jeden z kilku czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na zachowanie konsumentéw;

9. uwaza, ze oznaczanie miejsca pochodzenia migsa wykorzystywanego jako skladnik produktéw spozywczych
przyczyni si¢ do zapewnienia lepszej identyfikacji w obrebie taficucha dostaw zywnosci, do stabilniejszych relacji miedzy
dostawcami migsa a podmiotami je przetwarzajacymi oraz do postgpowania z wigksza starannoscig przy wyborze
dostawcow i produktéw przez podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze;

10.  uwaza, Ze oznaczanie zywnos$ci powinno uwzgledniaé przejrzysto$¢ informacji i ich czytelno$¢ dla konsumentéw,
umozliwiajac jednocze$nie europejskim przedsi¢biorstwom rentowng dziatalno$¢ na korzystnych dla sily nabywczej
konsumentéw warunkach;

11.  zwraca uwage, ze jesli chodzi o skutki cenowe, wyniki badania przeprowadzonego przez francuska organizacje
konsumencka dalece odbiegaja od zawartych w sprawozdaniu Komisji danych dotyczacych kosztéw wprowadzenia
oznaczania kraju pochodzenia; zaleca, by doglebniej zbadaé t¢ kwesti¢ po to, aby uzyska¢ jasniejszy obraz ewentualnych
skutkéw cenowych, pod warunkiem ze taka analiza zostanie przeprowadzona w powigzaniu z organizacjami
konsumenckimi i nie spowoduje op6Znienia w przygotowaniu wnioskéw ustawodawczych;

12.  zwraca uwage, ze od kwietnia 2015 r. oznaczanie kraju pochodzenia stanie si¢ obowigzkowe w przypadku
nieprzetworzonego migsa wieprzowego, baraniego, koziego i drobiowego; zauwaza, ze nalezy to uwzgledni¢ w ocenie
kosztéw zwigzanych z informowaniem o miejscu pochodzenia w przypadku tych rodzajow migsa stosowanych jako
skladnik;

13.  zwraca uwagg, Ze obecna praktyka dobrowolnego informowania o miejscu pochodzeniu moze wprowadzal
konsumentéw w blad;

14.  wzywa Komisje do dokonania przegladu tego rodzaju dobrowolnych systeméw oznaczania miejsca pochodzenia
oraz do zaproponowania jasnych, spdjnych, zharmonizowanych i dajacych si¢ egzekwowal przepiséw, ktére miatyby
zastosowanie w przypadku, gdy producenci podejmuja decyzje o dobrowolnym wskazywaniu miejsca pochodzenia;

15.  zauwaza ponadto, ze cho¢ wedlug informacji zawartych w sprawozdaniu Komisji wprowadzenie wymogu
oznaczania miejsca pochodzenia na zasadzie ,pafstwo UE[pafistwo nienalezace do UE” byloby mniej kosztowne,
z przeprowadzonego przez Europejska Organizacje Konsumentéw (BEUC) badania wynika, ze takie rozwigzanie nie
zostatoby zaakceptowane przez konsumentow (%);

()  COM(2013)0755,s. 7.
() http:/[www.beuc.org/publications|2013-00043-01-e.pdf
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16. uwaza, ze Komisja powinna doglebniej zbada¢ (juz znacznie rozpowszechniong) praktyke niektérych europejskich
detalistow i producentéw polegajaca na oznaczaniu miejsca pochodzenia migsa w przetworzonej zywnosci i przedstawic
wyniki tej analizy;

17.  ponawia swoj apel do Komisji o podjecie wszelkich niezbednych dzialan, by zapobieganie falszowaniu Zywnosci
i jego zwalczanie stalo si¢ integralng czgScia polityki UE oraz by zaradzi¢ strukturalnym stabosciom w obrebie catego
fanicucha dostaw zywnosci, zwlaszcza poprzez zwigkszenie czestotliwosci kontroli i ich nasilenie;

18.  nalega, by Komisja przyjeta akt wykonawczy dotyczacy stosowania art. 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat Zzywnosci, ktory to artykul odnosi si¢ do wskazywania kraju
pochodzenia glownych skladnikéw, jezeli kraj ten nie jest tozsamy z krajem pochodzenia produktu spozywczego;

19.  nalega, by Komisja przedstawila w nastepstwie swojego sprawozdania wnioski ustawodawcze, ktorych celem bedzie
wprowadzenie obowigzku wskazywania pochodzenia migsa zawartego w przetworzonej zywnosci w celu zagwarantowania
wickszej przejrzystosci w ramach taficucha zZywnosciowego oraz lepszego informowania europejskich konsumentéw, przy
uwzglednieniu oceny skutkéw oraz unikajac nadmiernych kosztow i obcigzent administracyjnych;

20.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji



