30.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/15
gdowy PeJsKie]

Wtorek, 10 marca 2015 r.

PS_TA(2015)0051
Sprawozdanie roczne dotyczace polityki konkurencji UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji UE (2014/2158(INI))

(2016/C 316/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 6 maja 2014 r. dotyczace polityki konkurencji za rok 2013 (COM(2014)
0249) i towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2014)0148),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnoci jego art. 101-109,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regul
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 169/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie stosowania zasad
konkurencji do transportu kolejowego, drogowego i zeglugi $rédladowej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie
niektérych przepiséw regulujacych dochodzenie roszczent odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa konkurencji
panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego (°),

— uwzglgdma]qc komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie ustalania wysokosci szkody w dochodzeniu
roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 4 lutego 2011 r. pt. ,Konsultacje publiczne. W strong spéjnego
europejskiego podejscia do zbiorowego dochodzenia roszczen” (SEC(2011)0173),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. pt. ,W kierunku europejskich horyzontalnych ram
w zakresie zbiorowego dochodzenia roszczen” (COM(2013)0401),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/396/UE z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wsp6lnych zasad dotyczacych
mechanizméw zbiorowego dochodzenia roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz roszczen odszkodowa-
wezych w paristwach cztonkowskich, dotyczacych naruszefi praw przyznanych na mocy prawa Unii (°),

— uwzgledniajac ekspertyze opublikowana w czerwcu 2012 r. przez departament tematyczny Dyrekeji Generalnej ds.
Polityki Wewnetrznej pt. ,Dochodzenie roszczent zbiorowych w ramach prawa ochrony konkurencji”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. opublikowany na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1/2003 w sprawie AT.39740 — Google (%),

— uwzgledniajac zobowigzania przedstawione Komisji na podstawie art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
w sprawie COMP/39.398 — Visa MIF,
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— uwzgledniajac rozporzqdzeme Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (') (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli tjczenia przedsigbiorstw),

— uwzgledniajac konsultacje Komisji z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw w UE — projekt
zmiany uproszczonej procedury i rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia
przedsigbiorstw,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie zastosowania zasad pomocy pafistwa do
srodkow podgf;tych w odniesieniu do instytucji finansowych w konteksScie obecnego, globalnego kryzysu
finansowego () (komunikat bankowy),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. pt. ,Dokapitalizowanie instytucji finansowych w zwiazku
z obecnym kryzysem finansowym: ogramczeme pomocy do niezbgdnego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace
przed nadmiernym zakléceniem konkurencji” (*) (komunikat o dokapitalizowaniu),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej wartosci
we wspolnotowym sektorze bankowym (*)(komunikat w sprawie aktyw6w o obnizonej wartosci),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny srodkow
restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy panstwa (°)
(komunikat w sprawie restrukturyzacji),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie tymczasowych wspolnotowych ram prawnych
w zakresie pomocy panistwa ulatwiajacych dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (%)
(pierwotne ramy tymczasowe),

— uwzgle;dma;ap komunikat Komisji z dnia 1 grudnia 2010 r. pt. , Tymczasowe unijne ramy prawne w zakres1e pomocy
panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego” (') (nowe ramy
tymczasowe, zastepujace ramy prawne, ktore wygasty 31 grudnia 2010 r.),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panstwa
w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (komunikat bankowy) (),

— uwzgledniajac dokument analityczny Komisji dla Komitetu Ekonomiczno-Finansowego w sprawie przegladu
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na restrukturyzacje bankow,

— uwzgledniajac ekspertyze departamentu tematycznego Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej z czerwca 2011
r. pt. ,Pomoc pafstwa — zasady na czas kryzysu dla sektora finansowego i gospodarki realnej”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panistwa
w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (°),

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Zasady ramowe Unii EuroperkleJ dotyczace pomocy pafistwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (2011)” ('),

—
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie reform 27 zasad UE dotyczacych pomocy pafistwa
w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (%)

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 lutego 2012 r. pt. ,Unowoczes$nienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy
paristwa” (COM(2012)0209),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy
panstwa (°),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 30 lipca 2012 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa oraz rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego (COM(2012)0730),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 5 lipca 2012 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 659/1999 ustanawiajace szczeg6ltowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (COM(2012)0725),

— uwzgledniajac wytyczne Komisji dotyczace pomocy pafistwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych (%),

— uwzglgdma)qc SWOj3 rezolqu z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie polityki regionalnej bedacej czescig szerszych
programéw pomocy panstwa (),

— uwzgl@dnla)qc porozumienie ramowe z dnia 20 pazdz1ern1ka 2010 r. w sprawie stosunkow mlgdzy Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska (°) (zwane dalej ,porozumieniem ramowym”), w szczegdlnosci jego ust. 9, 12, 15
ile,

— uwzgledniajac swoje rezoluqe z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie 23. sprawozdania Komisji na temat polityki
konkurencji i~ 2003 r. ('), z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji
w 2004 . ( ), z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji za rok
2005 (*), z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie sprawozdan Komisji dotyczqcych polityki konkurencji za rok 2006
12007 (*°), z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurenc;l za rok 2008 ('), z dnia
20 stycznia 2011 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurenql za rok 2009 (*%), z dnia 2 lutego 2012 r.
na temat rocznego sprawozdania dotyczacego polityki konkurenql UE (%), z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznego sprawozdania dotyczacego polityki konkurenql UE (** i z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji UE (*°),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 20 czerwca 2013 r. pt. ,\W kierunku skuteczniejszej kontroli
faczenia przedsigbiorstw”,

— uwzgledniajac bialg ksigge Komisji z dnia 9 lipca 2014 r. pt. ,W kierunku skuteczniejszej kontroli laczenia
przedsigbiorstw”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dma 5 lutego 2014 r. w sprawie umow o wspotpracy UE w zakresie stosowania polityki
konkurencji — dalsze dziatania (*°),

—
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— uwzgledniajac o$wiadczenie komisarz ds. konkurencji Margrethe Vestager z dnia 6 listopada 2014 r. dotyczace
dochodzen w sprawie pomocy panstwa w zakresie opodatkowania,

— uwzgledniajac tabele wynikoéw agendy cyfrowej Komisji z 2014 r.,
— uwzgledniajac art. 52 oraz art. 132 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentéw (A8-0019/2015),

A. majac na uwadze, ze granice panstwowe i sztuczne bariery nadal dziela niektére sektory na jednolitym rynku,
a jednoczesnie niepokojace praktyki, takie jak dumping socjalny lub niewlasciwe wykorzystanie funduszy
strukturalnych, budza obawy, ktérymi réwniez nalezy si¢ zaja¢ w ramach polityki konkurencji UE; majac na uwadze,
ze konkurencja nie dziala w sposéb réwnie zadowalajacy we wszystkich panstwach cztonkowskich;

B. majac na uwadze, ze polityka konkurencji sama w sobie stuzy ochronie demokracji europejskiej, poniewaz zapobiega
nadmiernej koncentracji wladzy gospodarczej i finansowej w rekach nielicznych, co ostabialoby zdolnosé europejskiej
wladzy politycznej do dzialania niezaleznie od duzych grup przemystowych i bankowych;

C. majagc na uwadze, ze polityka konkurencji oparta na réwnych warunkach dzialania we wszystkich sektorach jest
kamieniem wegielnym europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej oraz zasadniczym narzedziem zapewniajacym
prawidtowe funkcjonowanie dynamicznego, skutecznego, zréwnowazonego i innowacyjnego rynku wewnetrznego,
pobudzajacym wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy oraz pozwalajagcym osiggnaé konkurencyjnos¢ w skali
$wiatowej; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym kryzys gospodarczy i finansowy nie powinien stanowi¢ pretekstu do
fagodzenia zasad egzekwowania regul konkurencji;

D. majgc na uwadze, ze co roku z powodu istnienia karteli narastajg straty w wysokosci 181-320 miliardéw EUR, tj. okoto
3 % PKB UE;

E. majgc na uwadze, ze w okresie od 2008 r. do konica 2011 r. bankom w UE przyznano w ramach pomocy pafistwa
rownowarto$¢ 1,6 biliona EUR;

F. majagc na uwadze, ze uchylanie si¢ od opodatkowania, oszustwa podatkowe oraz raje podatkowe, kosztujace
podatnikéow UE szacunkowo 1 bilion EUR rocznie z tytulu utraconych przychodéw, zakldcaja konkurencje na
jednolitym rynku miedzy przedsigbiorstwami placacymi podatki a przedsigbiorstwami, ktore tego nie czynig;

G. majgc na uwadze, ze obywatele europejscy pragna otrzymywac ustugi publiczne wysokiej jakosci i po przystepnych
cenach;

H. majac na uwadze, ze Sciste stosowanie zasad prawa konkurencji jest korzystne przede wszystkim dla konsumenta,
natomiast brak konkurencji prowadzi do niewlasciwej alokacji zasobow i nizszej wydajnosci;

. majgc na uwadze, zZe pod wzgledem kosztéw energii wyniki europejskiego jednolitego rynku sg gorsze od wynikéw
USA, a rozrzut cen wynosi 31 % w poréwnaniu z 22 % w USA;

J. majac na uwadze, ze utworzenie ,paszportu zarzadzania jednolitym rynkiem” zmniejszytoby zakl6cenia konkurencji
oraz rozdrobnienie jednolitego rynku, zwigkszajac jednoczesnie potencjal wzrostu gospodarki europejskiej;

K. majac na uwadze, ze pomyslny rozwéj MSP w warunkach wolnej konkurencji jest jednym z najistotniejszych warunkéw
wstepnych tworzenia miejsc pracy, trwalego wzrostu, innowacyjnosci i inwestycji; majac na uwadze, ze MSP, ktére
stanowig 98 % przedsiebiorstw w UE, dotyka w wielu panstwach cztonkowskich powazna zapas¢ kredytowa;

L. majgc na uwadze, ze swobodny przeplyw towaréw, ustug, oséb i kapitatu ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu; majac
na uwadze, ze protekcjonizm moze ograniczy¢ dlugoterminowe perspektywy wzrostu przemystu krajowego;
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M. majac na uwadze, Ze czas trwania ujawnionych karteli waha si¢ od 6 do 14 lat od czasu ich rozpoczecia, a ich istnienie
wplywa na gospodarke przez wigksze obciazenie klientéw, a w ostatecznym rozrachunku — konsumentow;

N. majgc na uwadze, ze jednolity patent UE stanowi krok w strong¢ urzeczywistnienia jednolitego rynku i wszystkie
panstwa czlonkowskie powinny w nim uczestniczy¢;

O. majac na uwadze, ze w zwiazku z opublikowaniem przez Miedzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych
dokumentéw dotyczacych tzw. afery ,LuxLeaks” wskazuje si¢ na konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownego
i niezaleznego dochodzenia w sprawie praktyk indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w panstwach
cztonkowskich oraz ich zgodnosci z unijnymi przepisami dotyczacymi kontroli pomocy pafistwa; majac na uwadze, ze
dla pomyslnego osiggniecia tego i innych celéw zasadnicze znaczenie ma niezalezno$¢ DG ds. Konkurencji;

Uwagi ogélne

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wymiar gospodarczy UE jest ustanowiony w traktatach jako ,otwarta gospodarka
rynkowa z wolna konkurencja”; podkresla ze wigkszy nacisk na wspieranie konkurenc] i jest konieczny do osiggniecia
ambitnych celéw dotyczacych miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, inwestycji i globalnej konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, jako ze zréwnowazona i skuteczna konkurencja jest sita napedowa inwestycji, przynosi korzysci
uzytkownikom koficowym oraz napedza gospodarke; uwypukla zasadniczg role, jaka w tworzeniu réwnych warunkéw
dzialania, ktére sprzyjaja innowacyjnosci, wydajnosci, tworzeniu miejsc pracy i inwestycjom, ma stosowanie polityki
konkurencyjnosci przez wszystkie podmloty na calym jednolitym rynku oraz we wszystkich modelach biznesowych,
w tym w MSP, z pelnym poszanowaniem réznic kra]owych zwraca si¢ do Komisji, aby wzmocnila przepisy w zakresie
przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, pomocy pafistwa i kontroh polaczen przedsigbiorstw z mysla
o osiagnieciu dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego i postgpu spolecznego;

2. uwaza, ze zapewnianie przedsigbiorstwom réwnych warunkéw dziatania na rynku wewnetrznym zalezy réwniez od
zwalczania dumpingu socjalnego oraz wdrozenia europejskiego prawa socjalnego i prawa ochrony Srodowiska; wzywa
Komisje, aby rozwazyla skutki spoleczne i wplyw na zatrudnienie jej interwencji w obszarze pomocy panstwa,
w szczegolnosci w regionach o wysokiej stopie bezrobocia, oraz aby uwzglednita t¢ analize w swoich decyzjach;

3. podkresla konieczno$¢ podjecia odpowiednich $rodkéw w dziedzinie konkurencji i podatkéw, aby poméc
europejskim grupom przemystowym oraz MSP sprosta¢ wyzwaniom stawianym przez globalizacje;

4. wzywa Komisj¢, aby zidentyfikowala ewentualne dysproporcje migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore moga
zakl6caé konkurencje, a takze ich przyczyny i skutki gospodarcze;

5.  podkresla fakt, ze polityka konkurencji odgrywa kluczowa role we wzmacnianiu caloSciowego podejscia do
jednolitego rynku majacego na celu sprostanie stojacym przed Europa wyzwaniom gospodarczym spofecznym
i srodow1sk0wym wzywa Komisje do rzeczywistego respektowania potrzeb obywateli, konsumentéw i MSP poprzez
umieszczanie ich trosk w centrum procesu decyzyjnego, tak aby proponowana polityka konkurencji mogla stanowi¢ dla
europejskich obywateli warto$¢ dodang;

6.  ponownie stwierdza, ze Komisja powinna rozwazy¢ przesunigcie Srodkow z przestarzatych lub niedostatecznie
wykorzystywanych linii budzetowych do DG ds. Konkurencji; wskazuje, ze Komisja musi mie¢ zapewnione odpowiednie
zasoby kadrowe, jesli ma znaczaco rozszerzy¢ i poglebi¢ dochodzenia w sprawie pomocy pafistwa w zakresie podatkéw,
takiej jak interpretacja indywidualna prawa podatkowego oraz unikanie opodatkowania, tak aby przyja¢ w polityce
konkurencji wystarczajaco proaktywna postawe, uwaza, ze Komisja musi réwniez dysponowad zaawansowanymi $rodkami
prawnymi pozwalajgcymi na dalsze identyfikowanie luk, o jakich dowiedzielimy si¢ w zwigzku z ujawnieniem
ukierunkowanych rozwigzan podatkowych praktykowanych w réznych panstwach cztonkowskich; zaleca, aby w $wietle
informacji ujawnionych w zwigzku z aferg ,LuxLeaks” wzmocniono w szczegdlnosci dziat ds. pomocy panstwa w zakresie
podatkéw w DG ds. Konkurencji;

7. oczekuje na rychle ujawnienie wynikéw podsumowania dokonanego przez Komisje po dziesieciu latach stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji oraz wzywa Komisj¢ do
zaangazowania Parlamentu we wszystkie, wynikajace z tego inicjatywy; wzywa Komisje do podjecia odpowiednich krokéw
w celu dostosowania rozporzadzenia do nowej sytuacji prawnej, w szczegdlnosci w wyniku przyjecia dyrektywy w sprawie
dochodzenia roszczen odszkodowawczych;



C 316/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.8.2016

Wtorek, 10 marca 2015 r.

8.  przypomina Komisji, ze nalezy uwaznie monitorowa¢ niezalezno$¢ krajowych organéw ds. konkurencji;

9.  podkresla, ze instrumentéw polityki konkurencji nie mozna wykorzystywaé do wdrazania $rodkéw podatkowych;
nalega na Komisj¢, by jasno przedstawita obszary bedace przedmiotem jej troski w dziedzinie opodatkowania;

10.  jest zdania, Ze podstawy oraz gléwne wytyczne polityki konkurencji powinny by¢ w przysztosci opracowywane oraz
przyjmowane w SciSlejszej wspdlpracy z Parlamentem w celu wzmocnienia legitymacji demokratycznej organu ds.
konkurencj;

11.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlne podejscie przyjete podczas modernizacji przepisow w zakresie pomocy
panstwa, stuzacej propagowaniu wigkszej efektywnosci w wydatkach publicznych w zwigzku z ograniczeniem margines6w
budzetu, w szczegblnosci w panstwach cztonkowskich, ktére najbardziej ucierpialy wskutek kryzysu;

12.  uznaje, ze skuteczne wdrozenie polityki konkurencji wymaga jednolitej i spdjnej wykladni prawne;j;

13.  zauwaza, zZe Komisja w coraz wigkszym stopniu polega na decyzjach o przekazaniu sprawy do rozpoznania; jest
jednak przekonany o koniecznosci wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do istoty zarzutéw oraz ustanowienia wyzszej
liczby precedenséw prawnych; uwaza, ze odnosi si¢ to w szczegdlnosci do spraw dotyczacych zagadnien zwigzanych
z przeciwdziataniem praktykom monopolistycznym w nowych dziedzinach, takich jak rynek towaréw cyfrowych,
w przypadku ktdrego przedsi¢biorstwa mogg mie¢ trudno$ci z oceng, czy dany rodzaj zachowania stanowi naruszenie
regut konkurencji;

14.  jest zdania, Ze aby zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ oraz zlagodzi¢ niektore negatywne aspekty decyzji o przekazaniu
sprawy do rozpoznania, a jednoczesnie zachowaé gléwne korzyici z nich plynace, nalezy publikowaé pelng tresé
zastrzezen zglaszanych przez Komisj¢ wobec pozwanych;

Pomoc patistwa i ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym

15.  zauwaza, ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym maja znaczacy udzial w ustugach ogélem
Swiadczonych w panstwach czlonkowskich, oraz utrzymuje, ze wydajniejsze Swiadczenie tych ustug (w pordéwnaniu
z innymi uslugami) moze przynie$¢ znaczne korzysci; ponownie potwierdza, jak wazne jest oznaczanie mianem ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym ustug powszechnie dostepnych, ktére majg Zywotne znaczenie dla
obywateli europejskich, poczawszy od opieki zdrowotnej czy zabezpieczenia spolecznego, a skonczywszy na
mieszkalnictwie, a jednocze$nie podkresla odpowiedzialnos¢ Komisji za dopilnowanie, aby rekompensata z tytulu
Swiadczenia ustug w og6lnym interesie gospodarczym byla zgodna z unijnymi zasadami pomocy panstwa;

16.  powtarza, ze unijnych funduszy strukturalnych nie mozna wykorzystywaé w taki sposob, by bezposrednio lub
posrednio wspieraly przeniesienie ustug lub produkeji do innych panstw czlonkowskich;

17.  jest zdania, ze nalezy przeprowadzi¢ dalsze dochodzenie w sprawie klubéw sportowych (w szczegdlnosci klubow
pitki noznej), ktére nie regulujag milionowych nalezno$ci na rzecz organéw ds. zabezpieczenia spolecznego i ktérych
zwrotu nie domagaja si¢ rzady, jako ze w rzeczywisto$ci moga one stanowi¢ pomoc panstwa;

18.  podkresla, ze wskazane jest przeprowadzenie oceny lacznych skutkéw, jakie powoduja opodatkowanie oséb
prawnych i pomoc panstwa;

Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym i kartele

19.  wzywa Komisje do uwaznego monitorowania procesu wdrazania niniejszej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie
i zapewnienia jednolitego stosowania jej przepisow w catej Unii;
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20. ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze stosowanie grzywien jako jedynej dostgpnej sankcji moze nie by¢
wystarczajgco skuteczne; apeluje ponownie o opracowanie bardziej wyrafinowanych instrumentéw w celu zwigkszenia
skutecznodci systemu kar; ponawia apel do Komisji, aby rozwazyla przeprowadzenie ogdlnego przegladu wytycznych
w sprawie grzywien z 2006 r. oraz postuluje wlaczenie tych wytycznych do rozporzadzenia (WE) 1/2003; zwraca si¢ do
Komisji, aby przeanalizowala mozliwo$¢ uzupelnienia grzywien w sprawach kartelowych sankcjami osobistymi, takimi jak
indywidualne grzywny czy zakaz pelnienia funkcji kierowniczych; wzywa Komisj¢, aby dopilnowala, zeby przedsigbiorstwa
famiagce prawo nie ponosily negatywnych konsekwencji, ktére wykraczaja poza proporcjonalng rekompensate za
popelnione naruszenie;

21.  apeluje do Komisji o utworzenie specjalnych miedzydyrekcyjnych grup zadaniowych w celu monitorowania
sektoréw, w ktorych cechy strukturalne (takie jak duze przeszkody w dostepie czy wysokie koszty zmiany dostawcy przez
odbiorcg) zwigkszaja prawdopodobiefistwo naruszeni prawa ochrony konkurencji;

22.  apeluje do Komisji o pomoc we wprowadzeniu mechanizmu instytucjonalnego przewidujacego — w przypadku
podjecia przez organ krajowy decyzji o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym - automatyczne wszczecie
kontroli, w ramach ktérej Komisja sprawdzalaby, czy podobne kwestie dotycza innych rynkéw geograficznych w calej
Europie bedacych miejscem dzialalnoéci przedsigbiorstw, na ktére natozono kare;

23.  popiera trwajagca wspOlprace w ramach europejskiej sieci konkurencji (ECN), ktéra pozwala na ogdlnounijne
jednolite egzekwowanie regul konkurencji na drodze publicznoprawnej, oraz zachgca do jej dalszego rozwijania;

24.  apeluje do Komisji o ustalenie jasnych procedur dotyczacych harmonograméw i terminéw w celu przyspieszenia
przebiegu dochodzenia oraz uniknigcia nieuzasadnionych odroczery; apeluje o formalne prawa dla wszystkich ofiar i stron
uczestniczacych w postepowaniach antymonopolowych i sprawach kartelowych, kladace nalezyty nacisk na zasade
domniemania niewinnosci;

25.  apeluje do Komisji o przedstawienie kompleksowej oceny prawnej i gospodarczej postgpowan antymonopolowych
i spraw kartelowych, w szczegdlnosci na szybko zmieniajacych si¢ rynkach, tak aby zyskac jasny obraz struktury rynku
i tendencji rynkowych i podja¢ odpowiednie Srodki stuzace ochronie konsumentéw;

26.  zauwaza, ze polityka konkurencji powinna koncentrowac si¢ w szczegdlnosci na ochronie konsumentéw, poprawie
dobrobytu konsumentéw, sprzyjaniu innowacjom oraz pobudzaniu wzrostu gospodarczego;

27.  wzywa w zwigzku z tym do szczegblowego okrelenia warunkéw, w ktérych spétki dominujace majace pewien
wplyw na spolke zalezng, lecz niebedace bezposrednio zaangazowane w naruszenie prawa, moga solidarnie ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za naruszenia prawa ochrony konkurencji, jakich dopuscily si¢ ich spétki zalezne;

28.  w odniesieniu do recydywy przypomina postulat ustanowienia wyraznego zwigzku miedzy naruszeniem prawa
stanowigcym przedmiot dochodzenia a przesztymi naruszeniami prawa przez dane przedsigbiorstwo;

29.  odnotowuje zwigkszong liczbe wnioskéw o zmniejszenie wymiaru kary z uwagi na niezdolno$¢ do uiszczenia
grzywny, zwlaszcza ze strony przedsigbiorstw produkujacych jeden produkt oraz MSP; podkresla koniecznosé zmiany
wytycznych dotyczacych nakladania grzywny w celu uwzglednienia szczegélnej sytuacji przedsigbiorstw produkujacych
jeden produkt oraz MSP;

30. uwaza, ze dominacja rynkowa wynikajaca z rozwoju, innowagji i sukceséw sama w sobie nie stanowi problemu
w zakresie konkurencji; za powazny problem w zakresie konkurencji uznaje natomiast naduzywanie pozycji dominujacej;
wzywa zatem Komisj¢ do dalszego zapewniania bezstronnosci i obiektywnosci postgpowan zwiazanych z konkurencjs;

31.  wzywa Komisj¢, aby z determinacja zajela si¢ wszystkimi problemami ujawnionymi w toczacych si¢ dochodzeniach
w sprawie naruszenia prawa konkurencji oraz podjela wszelkie niezbedne dzialania w celu polozenia kresu szkodliwym
praktykom oraz przywrdcenia uczciwej konkurencji;

Kontrola lgczenia przedsigbiorstw

32.  zgadza si¢ z opinig, ze skuteczna kontrola lgczenia przedsigbiorstw jest waznym instrumentem egzekwowania
prawa konkurencji, poniewaz przyczynia si¢ do utrzymania presji konkurencyjnej na uczestnikéw rynku;
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33.  wzywa Komisj¢ do zwrdcenia uwagi na przypadki, gdy wkrétce po wydaniu zgody na polaczenie rosng ceny
detaliczne lub znacznie obniza si¢ jako$¢ produktu;

34.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie uproszczenia laczenia
przedsigbiorstw oraz propozycje zawarte w najnowszej biatej ksiedze ('); wzywa jednak do sformutowania jasniejszych
definicji udziatu w rynku, pozycji rynkowej oraz definicji rynku;

35.  podkresla konieczno$¢ przeanalizowania, czy obecna praktyka kontroli faczenia przedsigbiorstw bierze pod uwage
internacjonalizacje rynkéw, w szczegélnosci w wymiarze geograficznym; uwaza, Ze Komisja powinna uwzgledni¢ wyniki
takiej analizy przy dokonywaniu przegladu przepiséw dotyczacych kontroli faczenia przedsigbiorstw;

36. wzywa Komisje, aby dokladnie sprawdzila, czy faktycznie istniejg luki w uprawnieniach Komisji do badania
niekontrolnych udzialéw mniejszo$ciowych;

Sytuacja w poszczegélnych sektorach

Energia i $rodowisko

37.  podkresla znaczenie, jakie przystepnos¢ cen, trwatos¢ i bezpieczefistwo dostaw energii maja dla gospodarki
problem obecnego rozdrobnienia rynku, gdy zapewnia prawidtowe i terminowe wdrozenie trzeciego pakietu liberalizacji
rynku gazu i energii elektrycznej, gdy wspiera proces rozdziatu ustug hurtowych od detalicznych, ktérego celem jest
zapobieganie praktykom antykonkurencyjnym, i gdy stuzy zaopatrzeniu gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
W przystepna cenowo energi¢; przyznaje, ze nowe wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego i energii mogly ograniczy¢ podejmowane przez niektdre panstwa cztonkowskie proby wspierania
energii ze Zrédel odnawialnych; podkresla, ze uregulowanie pomocy panstwa na rzecz zréwnowazonych Zrédel energii
musi w mozliwie najwigkszym stopniu zosta¢ przeprowadzone w takim samym duchu jak w kazdym innym sektorze, przy
czym nalezy uwzgledni¢ cele UE na 2030 r. w zakresie klimatu i energii, a takze réznice migdzy poszczegblnymi
panstwami;

38.  podkresla, jak wazne jest unikanie praktyk monopolistycznych w celu stworzenia w pelni uczciwego
i konkurencyjnego europejskiego rynku energii; z tego wzgledu apeluje o wyeliminowanie monopolistycznych dostawcow
i praktyk dyskryminacyjnych wobec uzytkownikéw; uwaza, ze europejski rynek gazu powinien ewoluowaé w kierunku unii
energetycznej o uczciwych i stabilnych cenach dzigki zwigkszeniu dywersyfikacji zrodel energii oraz rozszerzeniu dostgpu
do strategicznej infrastruktury;

39.  wzywa Komisjg, aby podjeta si¢ zbadania, czy operatorzy systemu przesylowego w pelni udostepnili rynkowi energii
elektrycznej istniejace miedzysystemowe polaczenia elektroenergetyczne, aby usprawni¢ dzialanie wewnetrznego rynku
energii elektrycznej oraz pomdc w osiggnigciu celéw UE na 2030 r. w zakresie klimatu i energii po mozliwie najmniejszych
kosztach spoteczno-gospodarczych na szczeblu Unii, a takze aby podjeta niezbedne kroki w tym celu;

40.  domaga si¢, aby Komisja przewidziala skladanie sprawozdan na temat rezerw paliw kopalnych oraz potencjalnych
emisji CO, ze strony spolek gieldowych oraz spélek ubiegajacych si¢ o dopuszczenie do obrotu gieldowego na jednolitym
rynku, a takze prowadzila w oparciu o zagregowane danych prawidlows i wiarygodna sprawozdawczos$¢ oraz publikowala
poziomy rezerw i emisji z zastosowaniem odpowiednich wytycznych w sprawie ksiggowania, gdyz ma to zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia réwnych warunkow dziatania na zréwnowazonym rynku inwestycji;

41.  wzywa Komisj¢, aby zbadala zakres, w jakim koncentracja dostawcéw surowcéw krytycznych moze stwarzaé
nieréwne warunki dzialania oraz wywiera¢ szkodliwy wplyw na dzialalnos¢ sektoréw odbiorcéw i nie sprzyjaé gospodarce
wydajniejszej ekologicznie; uwaza, ze niektore z tych surowcéw maja zywotne znaczenie dla wprowadzania wydajnych
ekologicznie technologii oraz innowacji koniecznych do osiggnigcia celéw Srodowiskowych;

42.  ponownie stwierdza, ze polityka konkurencji powinna przyczynic¢ si¢ do propagowania przejrzystosci, otwartych
standardéw i interoperacyjnosci, aby zapobiec technologicznemu uzaleznieniu konsumentoéw i klientéw od ktéregokolwiek
z podmiotéw rynkowych w sektorze energetycznym; nalega na Komisj¢, aby uwaznie monitorowala poziom konkurencji,
poniewaz trzy najwigksze podmioty wciaz kontrolujg okoto 75 % rynku energii elektrycznej i ponad 60 % rynku gazu,
pomimo stopniowego otwierania rynkoéw od potowy lat 90. XX w.; wzywa Komisje do zapewnienia wlasciwej konkurencji
na rynku energii w celu zwigkszenia pomocy pafistwa na rzecz innowacji oraz dostgpu do odnawialnych Zrédet energii;

! COM(2014)0449 z 9 lipca 2014 r.
p
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43, zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie energii byly prawidlowo
transponowane i stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich; wzywa Komisj¢ do zachowania szczegdlnej
czujnosci w przypadkach, gdy ceny rosng powyzej $redniej UE, poniewaz wysokie ceny zakl6caja konkurencje i szkodza
konsumentom;

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) i media

44.  uwaza, ze jednolity rynek cyfrowy musi pozostawal w centrum wysitkéw UE na rzecz osiagniecia celéw
w dziedzinie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji; dostrzega role polityki konkurencji w dazeniu do jednolitego rynku
cyfrowego; uwaza, Ze unijne ramy legislacyjne musza by¢ szybko dostosowywane do zmian na rynku; wzywa Komisje do
dokonania przegladu istniejacych instrumentéw prawa konkurencji, aby stwierdzié, czy spelniaja wymagania ery cyfrowej;
uwaza, ze priorytety okre$lone w sprawozdaniu dotyczacym priorytetébw w tworzeniu jednolitego rynku cyfrowego
w regionie Morza Baltyckiego moglyby zostaé przyjete w calej UE;

45.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz komisarz ds. konkurencji, iz Komisja bedzie prowadzi¢ dalsze dochodzenia
w sprawie praktyk stosowanych przez Google w sektorze facznosci ruchomej i ogélnie na rynku cyfrowym; ubolewa nad
tym, ze mimo czteroletniego dochodzenia i trzech zestawdéw propozycji zobowiazan Komisja nie osiagneta widocznych
rezultatéw zmierzajacych do rozwigzania gtéwnego problemu w zakresie konkurencji w postepowaniu antymonopolowym
przeciwko Google, tj. preferencyjnego traktowania przez Google wiasnych ustug przy wyswietlaniu wynikéw
wyszukiwania; podkresla, ze jezeli strategia Komisji w zakresie agendy cyfrowej ma pozostal wiarygodna, Komisja musi
w trybie pilnym doprowadzi¢ do rozstrzygnigcia w postepowaniu przeciwko Google, aby zapewnié réwne warunki
dzialania; wzywa Komisje do zdecydowanego dzialania we wszystkich wskazanych kwestiach budzacych niepokdj, do
podjecia stanowczych, opartych na zasadzie niedyskryminacji Srodkéw przeciwko naruszaniu konkurencji na szybko
zmieniajacych si¢ i dynamicznych rynkach cyfrowych, takich jak rynek wyszukiwania internetowego i rynek ustug
reklamowych, oraz do znalezienia dtugofalowego rozwigzania prowadzacego do wywazonej, uczciwej i otwartej struktury
wyszukiwania w internecie;

46.  zwraca si¢ do Komisji, by skoncentrowata si¢ na takim wykorzystaniu instrumentéw polityki konkurencji i fachowej
wiedzy na temat rynku, aby nalezycie przyczynialy si¢ one do realizacji programu na rzecz wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy, w tym w obszarze jednolitego rynku cyfrowego; w zwigzku z tym uznaje, Ze nalezy kontynuowac
opracowywanie ekonomicznego i prawnego podejscia do oceny zagadnient konkurencji oraz dalej rozwija¢ monitorowanie
rynku, by wesprze¢ szerzej zakrojone dziatania Komisji;

47.  podkresla, ze dawni monopoliSci majg olbrzymi, wynoszacy ponad 80 % udzial w sektorze sieci szerokopasmowych
nowej generacji; przypomina, ze skuteczna konkurencja jest najlepszym motorem wydajnych inwestycji i zapewnia
konsumentom maksymalne korzysci pod wzgledem mozliwosci wyboru, ceny i jakosci; w zwigzku z tym wzywa Komisje
do wlasciwego egzekwowania ex post i ex ante regul konkurencji w celu zapobiegania nadmiernej koncentracji na rynku
i naduzywaniu pozycji dominujacej, poniewaz presja konkurencyjna ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, ze
konsumenci beda mogli w pelni korzystaé z wysokiej jakosci ustug po przystepnych cenach;

48.  podkresla, ze jest malo prawdopodobne, by ograniczanie konkurencji spowodowalo zwigkszenie inwestycji w sieci
szerokopasmowe, nawet na oddalonych obszarach, poniewaz pelny zasigg podstawowych uslug szerokopasmowych
osiggnieto w Europie dzigki ramom regulacyjnym zapewniajacym dostep do sieci dominujacych operatoréw;

49.  uwaza, ze inwestowanie w infrastrukture szerokopasmowa nowej generacji ma zdecydowanie kluczowe znaczenie
dla powstania cyfrowej gospodarki i cyfrowego spoleczenstwa, jednak aby zmaksymalizowaé inwestycje, w polityce
telekomunikacji nalezy umozliwi¢ wszystkim podmiotom wydajne inwestowanie, dajac im rzeczywisty dostep do zasoboéw
sieciowych, ktérych nie mozna powieli¢, oraz do hurtowych produktéw dostepu dostosowanych do zakladanych celow;

50. wzywa Komisje, by swoje decyzje i wnioski dotyczace polityki opierala na doglebnej i bezstronnej analizie
poprawnych, istotnych i niezaleznych zbioréw danych; podkresla szczegdlnie watpliwosci dotyczace prawidlowosci
przedstawionych danych dotyczacych stabych wynikéw UE w dziedzinie szybkiej sieci szerokopasmowej, w tym jesli chodzi
o szybkos¢ przesytu dostepna dla uzytkownikéw koncowych, inwestowanie w infrastrukture i sytuacje finansowa sektora
W poréwnaniu z reszta §wiata;
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51.  przypomina, Ze neutralno$¢ sieci ma najwyzsze znaczenie dla zapewnienia braku dyskryminacji migdzy ustugami
internetowymi oraz pelnego zagwarantowania konkurencji;

52.  podkresla, ze poradzenie sobie z fragmentacja jednolitego rynku cyfrowego, miedzy innymi w drodze zbadania
charakteru przeszkdd wystepujacych w najwazniejszych sektorach tego rynku, zagwarantowanie otwartego internetu
i zapisanie neutralno$ci sieci w prawie UE, tak aby zadba¢ o jednakowe traktowanie calego ruchu w internecie, bez
dyskryminacji, ograniczen lub ingerencji, maja zasadnicze znaczenie dla wspierania konkurencji oraz pobudzenia wzrostu
i konkurencyjnosci, a takze zwigkszenia zaufania konsumentéw do sektora cyfrowego; jest zdania, ze otwarte standardy
i interoperacyjno$¢ przyczyniaja si¢ do uczciwej konkurencji; podkresla, ze polityka konkurencji musi wybiegac
w przyszto$¢ i uwzgledniaé nowe sposoby sprzedazy online;

53.  podkresla, Ze starania na rzecz pobudzenia wolne] i uczciwej konkurencji, w tym poprzez rozwdj )ednohtego rynku
cyfrowego, oraz innych aspektéw sektora ustug powinny stuzy¢ interesom konsumentéw oraz MSP ponownie stwierdza,
ze takie starania zwiekszg wybor oferowany konsumentom i stworza srodowisko, w ktérym MSP i mlkroprzedsugbwrstwa
beda mogly wykaza¢ si¢ wigkszg innowacyjnoscia i kreatywnoscia; uwaza, ze szybkie dzialanie organdéw regulacyjnych
i organéw $cigania wobec wprowadzajacych w blad i nieuczciwych praktyk ma zasadnicze znaczenie dla realizacji polityki
konkurencji;

Gospodarka dzielenia si¢

54.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania, w jaki spos6b uwzgledni¢ w przepisach europejskich powstanie gospodarki
opartej na dzieleniu si¢; uwaza, ze takie dostosowanie jest konieczne, aby stworzy¢ rowne warunki dzialania zapewniajace
uczciwg konkurencje wsrdd wszystkich zainteresowanych podmiotéw;

55.  uwaza, ze przedsi¢biorstwa zwigzane z tzw. gospodarka dzielenia si¢ muszg placi¢ podatki i przestrzegaé przepisow
tak samo jak tradycyjne przedsi¢biorstwa, gdyz w przeciwnym razie ich dzialalno$¢ nie tylko stanowitaby zaklécenie
konkurencji, ale réwniez mialaby negatywne konsekwencje budzetowe dla finanséw panstw cztonkowskich;

56.  podkresla, ze szczegblne znaczenie ma skuteczna kontrola postgpowania dominujacych firm oraz szybkie
reagowanie na naruszenia, poniewaz niezgodne z prawem praktyki moga powodowaé wczesne wycofywanie si¢ z rynku
drobnych innowacyjnych konkurentéw;

57.  zauwaza, ze brak uregulowan dotyczacych gospodarki opartej na dzieleniu si¢ daje niektérym przedsigbiorstwom
nieuczciwg przewage, a jednoczesnie zniechgca do inwestowania w danych sektorach;

Zamowienia publiczne

58.  wzywa panstwa cztonkowskie do terminowego wprowadzenia w Zycie nowych przepiséw UE w zakresie zamdwien
publicznych, w tym przepiséw dotyczacych kryteriéow zwiazanych z przedmiotem zamoéwienia, obejmujgcych cechy
spoleczne, Srodowiskowe i innowacyjne, oraz przepisow dotyczacych administracji elektronicznej, elektronicznych
zaméwien publicznych i podzialu zaméwienn na czgsci, aby pobudzi¢ uczciwg konkurencje i zapewni¢ optymalne
wykorzystanie Srodkéw finansowych przez organy publiczne; naktania Komisje do zadbania o stosowanie tych przepiséw
w jak najszerszym zakresie w celu zaradzenia zakléceniom konkurencji spowodowanym zmowami przetargowymi,
naduzywamem dominujacej pozycji oraz dyskryminacjg i brakiem dostepu dla MSP; wzywa Komisje do dzialan
o $wiatowym zasiggu poprzez powigzanie unijnej polityki konkurencji na obszarze Europy z dazeniem do otwarcia rynkéw
zaméwien publicznych poza UE;

59.  podkresla znaczenie szczegétowych i jasnych wytycznych Komisji dla przedsigbiorstw, a zwhaszcza MSP, i organéw
publicznych, majacych na celu ulatwienie im zrozumienia niedawno przyjetych przepiséw dotyczacych zamdwien
publicznych, a w szczegdlnosci nowych elastycznych rozwigzan, jakie one oferuja;

60.  wzywa Komisj¢ do uwaznego monitorowania centralizacji zakupéw na rynkach zaméwieri publicznych w celu
unikniecia nadmiernej koncentracji sity nabywczej oraz zmowy, a takze w celu ochrony dostepnosci rynku dla MSP zgodnie
z programem ,Small Business Act dla Europy;

61.  zwraca si¢ do Komisji, aby prowadzac postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego za posrednictwem swych
dyrekcji generalnych i agencji wykonawczych udzielala wigkszej liczby zamoOwienl o niskiej wartosci i zamowien o wartosci
powyzej 193 000 EUR, zamiast prawie wylacznie korzysta¢ z uméw ramowych, ktore stanowig przeszkode blokujacg
dostep do rynku zaméwien publicznych europejskim MSP, poniewaz korzystaja na nich jedynie duze przedsigbiorstwa
i konsorcja zlokalizowane w poblizu centréw decyzyjnych;
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Ustugi finansowe

62.  apeluje po raz czwarty z rzedu o szybkie zniesienie systemu kryzysowej pomocy paristwa dla sektora bankowego;
uznaje, ze komunikat bankowy Komisji z sierpnia 2013 r. jest niewystarczajacy, aby ochroni¢ podatnikéw europejskich
i ograniczy¢ wysokos$¢ pomocy, jaka moga otrzyma¢ banki; podkresla, ze pomoc panstwa na rzecz systemu bankowego ani
nie zwigkszyla kredytow, ani nie odbudowala zaufania, wzywa Komisj¢ do dalszego Scistego nadzorowania sektora
bankowego w celu zwiekszenia konkurencji na europejskich rynkach bankowych, a tym samym maksymalnego
zwickszenia korzysci dla obywateli Unii; podkresla znaczenie, jakie ma powrdt do tradycyjnego stosowania kontroli
pomocy pafistwa tak szybko, jak tylko bedzie to mozliwe dla sektora bankowego;

63.  podkresla wplyw stosowania prawa w zakresie karteli na poprawe przejrzystosci sektora ustug finansowych;

64. ubolewa, zZe Komisja nie podjela dzialai przeciwko naduzyciom popelnionym przy restrukturyzacji prywatnych
bankéw, w tym przeciwko naduzyciom dotykajagcym drobnych deponentéw i drobnych posiadaczy instrumentéw
finansowych, takich jak udzialy uprzywilejowane, ktére w wielu przypadkach byly sprzedawane bez zachowania pelnej
zgodnosci z prawem UE;

65. wzywa Komisje do uwaznego monitorowania sektora finansowego z mysla o zwigkszeniu konkurencji i lepszej
ochronie inwestoréw i konsumentéw na europejskim rynku ustug bankowych i inwestycji; zauwaza, ze konsolidacja
w sektorze bankowym spowodowala wzrost udzialu rynkowego niektérych instytucji finansowych, ktéry obecnie
przekracza poziom sprzed kryzysu, oraz ze jednoczesnie nastgpil rozwéj sektora inwestycji finansowych, co jednak nie
przyniosto zadnych korzysci gospodarce realnej w Unii; uwaza, ze aby utrzymaé w pelni dzialajacy jednolity rynek, musza
istnie¢ réwne warunki dzialania dla podmiotéw sektora finansowego oraz ze musza zostal podjete $rodki, aby unikngé
spadku przejrzystosci i rozwoju struktur przypominajacych kartele;

66.  uznaje wazng rolg, jaka od poczatku kryzysu odgrywa kontrola pomocy pafnistwa jako mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw wykazujacych powazne trudnosci finansowe;

67. uwaza, ze kontrola pomocy pafstwa podczas kryzysu powinna koncentrowac si¢ na ustabilizowaniu systemu
bankowego oraz na zwalczaniu nieuczciwej segmentacji warunkéw kredytowania i dyskryminacji dotykajacej MSP na
jednolitym rynku;

68. uwaza, ze Komisja powinna rozwazy¢ mozliwo$¢ uzaleznienia pomocy panstwa dla bankéw od warunkéw, na
jakich udzielajg one kredytow MSP;

69. uwaza, ze regulacje bankowe powinny uwzgledniaé fakt, iz male instytucje majg mniej zasobow umozliwiajacych
zapewnienie zgodnosci z przepisami, w zwigzku z czym regulacje te powinny by¢ jak najprostsze, aby zapobiec
powstawaniu zaktocen korzystnych dla duzych bankéw;

70.  apeluje do Komisji o uwazne monitorowanie tych rynkéw w sektorze bankowym, na ktérych koncentracja jest duza
lub wzrasta, w szczegélnosci na skutek restrukturyzacji prowadzonej w reakcji na kryzys; przypomina, ze rynki
oligopolistyczne sa szczegélnie podatne na praktyki antykonkurencyjne; wyraza obawe, ze taka koncentracja moze
ostatecznie zaszkodzi¢ konsumentom;

71.  nalega na Komisj¢, aby upewnila sig, Ze banki przed otrzymaniem jakiejkolwiek pomocy pafistwa sprzedaly swoje
udzialy w innych przedsi¢biorstwach, co zmniejszy obcigzenia nakladane na podatnikow;

72.  jest zdania, ze nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na fragmentacje rynku platnosci elektronicznych z uzyciem karty,
w tym na takie problemy, jak utrata tej ustugi przez konsumenta w razie przeprowadzki do innego panstwa
cztonkowskiego;

73.  przyjmuje z zadowoleniem wyrok TSUE z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie antykonkurencyjnego charakteru
oplat za platnosci kartg kredytows, jak réwniez uwieficzone powodzeniem dziatania Komisji podjete w celu dopilnowania,
by proces standaryzacji w sektorze platnosci nie wplynal negatywnie na dostep nowych podmiotéw do rynku oraz na
innowacje; ponownie przedstawia swoje stanowisko, ze nalezy wprowadzi¢ pulapy oplat za platnosci karty, aby
zredukowa¢ zbedne koszty dla konsumentéw; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie procesu
planowania prac nad standaryzacja platnosci mobilnych i jednoczesne zadbanie o to, by podjecie jakichkolwiek dziatan nie
wykluczyto nowych podmiotéw ani nie faworyzowato podmiotéw dominujacych, a ramy regulacyjne byly neutralne pod
wzgledem technologicznym, co ma ulatwi¢ przyszle rozwigzania technologiczne;
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74.  jest zdania, ze nalezy uwaznie monitorowal efekty zewnetrzne rozwoju sytuacji w tym sektorze; wyraza
zaniepokojenie opracowywaniem réznych standardéw przez réwnych konkurentéw w wyniku standaryzacji przepiséw
finansowych;

75.  zauwaza, ze od 2008 r. poczyniono znaczne postepy w regulowaniu sektora finansowego; podkresla, ze nalezy dalej
rozwiazywa¢ problem instytucji finansowych ,zbyt duzych, by upas¢”, a przez to nadal korzystajacych z ukrytych dotacji;
uwaza, ze w przyszlym sprawozdaniu ECON na temat oceny skutkéw przepiséw dotyczgcych ustug finansowych i ich
podsumowania nalezy zamie$ci¢ wszechstronng analize aspektéw konkurencyjnych nowych unijnych uregulowan
finansowych, aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ unijnych bankéw wobec migdzynarodowych instytucji finansowych we
wszystkich sytuacjach;

Pomoc paristwa w zakresie podatkow

76.  wyraza zaniepokojenie, ze w pafstwach czlonkowskich moga by¢ stosowane nielegalne praktyki zwigzane
z opodatkowaniem o0s6b prawnych oraz wzywa Komisj¢ do jak najszybszego zakonczenia dochodzen w sprawie
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych dowodéw; wzywa do
priorytetowego potraktowania dochodzen w sprawie obnizek podatkéw, ktére mogg stanowi¢ forme nielegalnej pomocy
panstwa; podkresla, ze uczciwsza konkurencja podatkowa jest niezbedna dla integralnosci rynku wewnetrznego, stabilnosci
finanséw publicznych oraz réwnych warunkéw konkurencji;

77.  zwraca uwage na opublikowanie przez Miedzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych dokumentéw
dotyczacych tzw. afery LuxLeaks; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ komisarz ds. konkurencji do
przeprowadzenia doglebnego i niezaleznego dochodzenia w sprawie praktyk panstw czlonkowskich dotyczacych
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego oraz ich zgodnosci z prawem konkurencji UE; zauwaza, Ze unikanie
opodatkowania przez niektore przedsigbiorstwa zakloca konkurencje na jednolitym rynku; zachg¢ca Komisje do
rygorystycznego egzekwowania przepisow UE w zakresie kontroli pomocy panstwa;

78.  wzywa przewodniczgcego Komisji, by zapewnil niezalezno$¢ trwajacych i przyszlych dochodzen prowadzonych
przez komisarz ds. konkurencji w sprawie praktyk panstw cztonkowskich dotyczacych indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego; domaga si¢, aby Parlament byt na biezaco informowany o ogdlnych postgpach tych dochodzen w celu
zapewnienia ich przejrzystego i niezaleznego przebiegu; wzywa Komisje, by jak najszybciej przedstawila sprawozdanie
dotyczace ustalent w tej sprawie; przypomina, Ze komisarz ds. konkurencji zobowiazala si¢ rozwazy¢ szerszy wplyw, jaki
wywierajg na konkurencje agresywne praktyki unikania opodatkowania stosowane przez przedsigbiorstwa i popierane
przez panstwa, a takze rozszerzy¢ zakres dochodzenia, gdyby na podstawnie zgromadzonych dowodéw uznano to za
konieczne;

Przemyst rolno-spozywczy

79.  wzywa Komisje, aby w przyszlym przegladzie reformy WPR zbadata wspoétfinansowanie w kontekscie przekazanych
funduszy, apeluje o uproszczenie koncentrujacych si¢ na konkurencyjnosci Srodkéw dotyczgcych obszaréw proekologicz-
nych (EFA) oraz o neutralny z punktu widzenia konkurencji przeglad wspélczynnikow EFA w odniesieniu do
miedzyplonéw i upraw wiazacych azot;

80.  wzywa Komisje, aby — w nastepstwie niedawnej analizy wplywu gospodarczego, jaki nowoczesny handel detaliczny
wywiera na mozliwosci wyboru i innowacyjno$¢ w sektorze zywnosci w UE — rozwazyla potencjalne skutki dominacji
duzych supermarketéw na rynku, przyjmujacej takie rozmiary, ze ich faczna sita nabywcza zaktéca konkurencje miedzy
faficuchami dostaw zaréwno w Europie, jak i w krajach rozwijajacych sig;

Sektor farmaceutyczny i ustug zdrowotnych

81.  zauwaza, Ze sektor ten jest podzielony z powodu uregulowan krajowych; z zadowoleniem przyjmuje wklad polityki
konkurencji UE w usuwanie sztucznych barier utrudniajacych wchodzenie na rynek;

82. apeluje o zwrécenie szczegdlnej uwagi na innowacyjne leki i procedury medyczne przy ocenie przypadkéw
zwigzanych z tymczasowym ksztaltowania si¢ cen;

83.  zauwaza, ze polityka konkurencji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy dostepu do lekéw generycznych;
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Ustugi transportowe i pocztowe

84.  apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich o zapewnienie rownych warunkéw dzialania umozliwiajacych wolng, ale
jednocze$nie uczciwa konkurencje w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu; przyznaje jednak w zwiazku z tym,
ze nalezy réwniez odpowiednio uwzgledni¢ mnogo$¢ szczegdlnych przepisow krajowych w prawie transportowym;
podkresla, ze infrastruktura transportowa ma zasadnicze znaczenie dla przetrwania i dobrobytu oséb fizycznych
i prawnych, zwlaszcza w regionach stabo zaludnionych i na peryferyjnych wyspach;

85.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz zagwarantowania uczciwej konkurencji
i lepszej jakosci ustug w sektorze transportu kolejowego, a takze w zarzadzaniu sieciami portéw i portéw lotniczych,
zwlaszcza w przypadku gdy zarzadzanie nimi jest zmonopolizowane przez rzad centralny; podkresla, ze konkurencja nie
musi wigza¢ si¢ z prywatyzacja dotychczasowych ustug; wzywa réwniez Komisje, aby dopilnowala, zeby przewoznicy nie
naduzywali swojej dominujacej pozycji w niektérych portach lotniczych;

86. uwaza, ze Komisja powinna jeszcze bardziej wzmocni¢ powigzania migdzy politykg konkurencji a politykg
transportowa, aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ europejskiego sektora transportu i osiggaé dalsze postepy w tworzeniu
jednolitego rynku transportu;

87.  apeluje do Komisji o zakonczenie wdrazania jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, o zapewnienie pelnej
przejrzystosci przeplywow Srodkéw pienigznych pomiedzy zarzadcami infrastruktury a przedsigbiorstwami kolejowymi
oraz o sprawdzenie, czy kazde panstwo czlonkowskie ma niezalezny i silny krajowy organ regulacyjny;

88.  podkresla, ze niekorzystny wplyw na jednolity rynek w sektorze kolejowych przewozow towarowych wywiera
nieprawidlowa lub niepelna transpozycja prawa UE przez panstwa czlonkowskie, a takze ,waskie gardla” w mobilnosci
transgranicznej, ktore szkodzg konkurencji i wzrostowi gospodarczemu; wzywa Komisje¢ do sprawdzenia, czy techniczne
lub rynkowe bariery wynikajace z réznic wystepujacych w poszczegdlnych parnistwach cztonkowskich, takich jak szerokosé
toréw, uklady zasilania i systemy sygnalizacji, mozna uzna¢ za naruszenia regul konkurencji;

89.  zwraca si¢ do Komisji, aby przygotowala uzasadniony przeglad sytuacji w celu ustalenia, ktérzy przewoZnicy
lotniczy osiggaja korzysci dzigki przewadze nad innymi uslugodawcami wynikajacej ze szczegdlnych warunkéw lub
domniemanych naduzy¢ pozycji dominujacej w niektorych portach lotniczych;

90. wyraza zaniepokojenie z powodu réznic we wdrazaniu i egzekwowaniu przez pafistwa czlonkowskie regulacji
dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego, np. uregulowan dotyczacych kabotazu oraz czasu prowadzenia
pojazdéw i czasu odpoczynku, a takze z powodu mozliwosci dumpingu socjalnego w ustugach transportowych
W szerszym rozumieniu, i uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ tymi problemami;

91.  przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji wymierzong w miedzynarodowe wypozyczalnie samochodéw, ktéra
zmierza do polozenia kresu praktykom uniemozliwiajgcym konsumentom uzyskanie najlepszej dostepnej ceny ze wzgledu
na ich kraj zamieszkania; podkresla, Ze nie nalezy uniemozliwia¢ konsumentom skorzystania z najlepszej dostepnej stawki
przy nabywaniu towaréw lub ustug w obrebie jednolitego rynku;

92. wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan w celu ograniczenia rozdrobnienia w sektorze wynajmu samochodéw,
poniewaz obecnie uregulowania krajowe znacznie podnosza koszty przejazdéw transgranicznych, szkodzac tym samym
jednolitemu rynkowi;

93.  podkresla, ze dzialania na rzecz wspierania konkurencyjnej UE musza by¢ zawsze prowadzone w interesie
publicznym; dostrzega zwigzek miedzy skuteczng unijng polityka konkurencji a potrzebg wielkoskalowych inwestycji
w podstawowe ustugi publiczne, w tym ustugi transportowe;

Kultura i sport

94.  apeluje do Komisji, by przeanalizowata restrykcyjne praktyki i naduzycia migdzynarodowych federacji sportowych,
np. odmawianie cztonkom federacji prawa do udziatu w alternatywnych wydarzeniach sportowych, nieusankcjonowanych
przez dang federacje, a w razie nieprzestrzegania tego ograniczenia — nakladanie na sportowcow, dziataczy i treneréw
dozywotniego zakazu udzialu w takich wydarzeniach, jak igrzyska olimpijskie czy mistrzostwa $wiata;
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Wymiar migdzynarodowy

95.  postuluje wlaczenie rozdziatlu na temat konkurencji, zawierajgcego postanowienia dotyczace przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym, faczenia przedsi¢biorstw, przedsi¢biorstw panstwowych, dotacji i nieréwnego dostepu do
rynku, do umowy w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego; apeluje o obiektywne
informowanie w mediach o $rodkach przewidzianych w takich umowach oraz o zwigzanych z nimi problemach
i postgpach;

96.  uznaje fakt, ze Komisja powinna wzmocnic role polityki konkurencji w miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej,
w tym dzigki wspolpracy z organami ds. konkurencji na calym $wiecie, i popiera ja w tych dzialaniach; przypomina, ze taka
wspllpraca w dziedzinie regulacji i egzekwowania pomaga zapewni¢ réwne warunki dzialania europejskim
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ na rynkach $wiatowych;

97.  podkresla, ze w dobie globalizacji do skutecznego stosowania zasad prawa konkurencji niezbedna jest wspélpraca
miedzynarodowa; wzywa zatem Komisj¢ do wspierania Scislejszej wspolpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych
z konkurencjg;

98.  wzywa Komisje do zbadania mozliwosci zawarcia z kolejnymi panstwami trzecimi uméw dotyczacych konkurencji,
ktére ulatwiajg wymiane informacji miedzy prowadzacymi dochodzenia organami; podkresla, Ze umowa w sprawie
konkurencji zawarta niedawno ze Szwajcarig moze stuzy¢ pod tym wzgledem za wzér dla przysztych uméw tego typu;

Rola Parlamentu Europejskiego

99.  podkresla, Ze porozumienie ramowe przewiduje rowne traktowanie Parlamentu i Rady, jesli chodzi o dostep do
posiedzen i przekazywanie informacji, w trakcie przygotowywania aktéw prawnych lub prawa migkkiego w dziedzinie
polityki konkurencji;

100.  podkresla zasadniczg role, jakg w odniesieniu do nalezytego egzekwowania regul konkurencji odgrywa Parlament
Europejski, reprezentujac interesy europejskich konsumentéw;

101.  z zadowoleniem przyjmuje rol¢ Parlamentu jako wspétprawodawcy dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowa-
wezych z tytulu naruszenia prawa konkurencji i uwaza przebieg procedury zwigzanej z tg dyrektywa za wzor dla przyszlej
wspolpracy w sprawach dotyczacych konkurencji;

102.  ponownie podkresla, ze do ksztaltowania polityki konkurencji przez Komisje musza w pelni stosowa¢ sie zasady
rozliczalnodci, a Komisja musi podejmowa¢ odpowiednie dziatania w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu;

103.  wzywa komisarz, aby zobowigzala si¢ do czestych spotkan z odpowiednimi komisjami Parlamentu oraz z grupa
roboczg ds. konkurencji parlamentarnej Komisji Gospodarczej i Monetarnej;

104.  uwaza, ze PE powinien posiada¢ uprawnienia wspotdecyzyjne w zakresie polityki konkurencji; ubolewa nad tym,
ze art. 103 i 109 TFUE przewiduja jedynie konsultacje z Parlamentem; jest zdania, ze taki deficyt demokracji jest nie do
przyjecia; proponuje jak najszybsze usuniecie tego deficytu w drodze ustalen miedzyinstytucjonalnych w dziedzinie polityki
konkurencji, a takze dokonanie odpowiedniej korekty przy okazji kolejnej zmiany Traktatu;

Priorytety Komisji w zakresie polityki konkurencji

105.  podkresla role komisarz ds. konkurencji we wspieraniu zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, a takze jednolitego
rynku cyfrowego, polityki energetycznej, ustug finansowych, polityki przemystowej i walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania;

106.  wzywa Komisje do opracowania w ramach europejskiej sieci konkurencji wytycznych i procedur zapewniajacych
skuteczny nadzér nad zgodnoscia indywidualnej interpretacji prawa podatkowego przez pafistwa czlonkowskie z zasadami
pomocy panstwa;
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107.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do skutecznego egzekwowania regul konkurencji
w dziedzinie przeciwdzialania praktykom monopolistycznym i karteli, taczenia przedsigbiorstw i pomocy panstwa, do
utrzymania instrumentéw konkurencji dostosowanych do rozwoju sytuacji na rynku, a jednocze$nie promowania
innowacyjnej kultury konkurencji zaréwno w UE, jak i w skali $wiatowej;

108.  wzywa Komisjg, aby ocenila swe podejscie w niedawnych postgpowaniach antymonopolowych i odpowiedziata na
whiesione zastrzezenia formalne;

109. wzywa Komisje do opracowania skoordynowanych wnioskéw dotyczacych konkurencji podatkowej i do
przedstawienia ich Radzie;

110.  wzywa Komisje, by nadal co roku przedkladata Parlamentowi sprawozdania w sprawie stanu i wynikéw wdrazania
polityki konkurencji;

111.  z zadowoleniem przyjmuje zobowiazania podjete przez komisarz podczas przestuchania, w szczegdlnoci
w odniesieniu do przyszlej wspolpracy i zintensyfikowania kontaktéw z Parlamentem;

112.  wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wysitkéw majacych na celu promowanie aktywnej polityki konkurencji jako filaru
spolecznej gospodarki rynkowej;

113.  jest zdania, Ze nalezy szybko udostepni¢ konsumentom i przedsigbiorstwom tabele wynikéw w formie zbioru
spraw;

114.  zauwaza utrzymujacy si¢ w wielu panstwach czlonkowskich brak jasnosci co do tego, czy finansowanie
europejskich centréw konsumenckich uznaje si¢ za niezgodng z prawem pomoc panstwa; wyraza zaniepokojenie, ze
w konsekwencji finasowanie takich centréw jest zagrozone; wzywa Komisje, by jak najszybciej poinformowala panstwa
czlonkowskie o koniecznosci zglaszania takich Srodkéw finansowych, zeby zagwarantowaé dalsze udzielanie wsparcia
przez europejskie centra konsumenckie;

115.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby organy na wszystkich szczeblach politycznych
zobowigzaly si¢ do Scistego przestrzegania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa;

116.  postuluje stworzenie, z udzialem przedstawicieli Parlamentu, Rady i Komisji oraz pracownikéw naukowych,
wspdlnego organu, ktéry zajmie si¢ analiza dlugoterminowych tendencji i przyszlego rozwoju polityki konkurencji
w sektorach przysztosciowych, takich jak gospodarka cyfrowa lub sektor energetyczny;

117. domaga si¢ kompleksowej analizy elementéw sktadowych odpowiedzialnej krajowej polityki podatkowe;j,

w szczegdlnosci w odniesieniu do nieuczciwych strategii podatkowych oraz przepiséw i zwolnien podatkowych, ktére
zakl6cajg konkurencje, aby w przyszlosci mozna bylo podjaé skuteczne dziatania przeciwko takim praktykom;
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118.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze krajowym
organom ds. konkurencji.



