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Zabojstwo rosyjskiego lidera opozycji Borisa Niemcowa oraz stan demokracji w Rosji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie zabdjstwa rosyjskiego przywaédcy
opozycji Borysa Niemcowa i stanu demokracji w Rosji (2015/2592(RSP))

(2016/C 316/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje weczeSniejsze sprawozdania i rezolucje w sprawie Rosji, zwlaszcza swoja rezolucje z dnia
23 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustanowienia wspélnych ograniczen wizowych dla urzednikéw rzadu ros;jskiego
zamieszanych w sprawe Siergieja Magnickiego (), z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie rzadow prawa w Rosji (%), z dnia
13 marca 2014 r. w sprawie Rosji: wyroki dla demonstrantéw uczestniczacych w wydarzeniach na placu Blotnym (?),
z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie zamknigcia organizacji pozarzadowej Memorial (laureata Nagrody im.
Sacharowa z 2009 r.) w Rosji (*), a takze z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie Rosji, w szczegdlnosci w sprawie
Aleksieja Nawalnego (),

— uwzgledniajac  o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa Federiki Mogherini z dnia 28 lutego 2015 r. w sprawie zamordowania Borysa Niemcowa,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie dalszego przetrzymywania w wiezieniu Nadii Sawczenko;

— uwzgledniajac o§wiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel z dnia 3 marca 2015 r. w sprawie
odméwienia postance do Parlamentu Europejskiego Sandrze Kalniete wjazdu na terytorium Federacji Rosyjskiej,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika praw czlowieka Federacji Rosyjskiej Wiadimira Lukina z dnia 4 marca 2014 r.
w sprawie publicznych demonstracji w Moskwie oraz dziatan podjetych przez organy $cigania,

— uwzgledniajac unijno-rosyjskie konsultacje dotyczace praw czlowieka, przeprowadzone w dniu 28 listopada 2013 r.,

— uwzgledniajac obowiazujaca Umowe o partnerstwie i wspolpracy ustanawiajaca partnerstwo miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Federacja Rosyjska, z drugiej strony, a takze zawieszone
negocjacje w sprawie nowej umowy miedzy UE a Rosja,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Borys Niemcow, byly wicepremier Federacji Rosyjskiej, byly gubernator obwodu
niznonowogrodzkiego, wybitny reformator postsowieckiego spoleczenstwa rosyjskiego i gospodarki oraz jeden
z przywddcéw opozycji liberalno-demokratycznej w Rosji, zostal zamordowany w poblizu Kremla dwa dni przed
zaplanowang na 1 marca 2015 r. demonstracja przeciwko skutkom kryzysu gospodarczego i konfliktowi na Ukrainie,
ktora organizowal;

B. majgc na uwadze, Ze w tygodniach poprzedzajacych zabdjstwo Borys Niemcow badal udzial Rosji w konflikcie
w Donbasie i mial zamiar opublikowal raport w tej sprawie; majac na uwadze, ze w zwigzku z zabdjstwem Borysa
Niemcowa aresztowano pie¢ osob, ale nie jest jasne, czy ktorykolwiek z zatrzymanych oddal $miertelne strzaly; majac
na uwadze, ze wladze rosyjskie nie zezwolily kilku postom do Parlamentu Europejskiego oraz kilku delegacjom
krajowym na wjazd do Federacji Rosyjskiej i tym samym uniemozliwily im udzial w pogrzebie Borysa Niemcowa;

C. majgc na uwadze, ze Borys Niemcow byt zdecydowanym zwolennikiem nowoczesnej, dostatniej i demokratycznej
Federacji Rosyjskiej, otwartej na $wiat;
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D. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jako pelnoprawny czlonek Rady Europy i Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspdlpracy w Europie (OBWE) oraz sygnatariusz Powszechnej deklaracji praw czlowieka zobowigzala sig
przestrzegaé uniwersalnych zasad demokracji i praworzadnosci oraz szanowaé podstawowe wolnosci i prawa
czlowieka;

E. majac na uwadze, Ze stan poszanowania praw czlowicka w Rosji pogorszyl si¢ w ostatnich latach, a rosyjskie wladze
przyjely seri¢ aktéw prawnych zawierajacych niejednoznaczne przepisy wykorzystywane do dalszego ograniczania
dzialan opozycji i podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego oraz do utrudniania korzystania z wolnosci stowa
i zgromadzen; majac na uwadze, ze ministerstwo sprawiedliwosci wykorzystalo wprowadzone niedawno uprawnienia,
aby 42 grupom przyczepi¢ etykiete ,obcych agentéw”, w tym najbardziej do$wiadczonym i autorytatywnym
organizacjom praw czlowieka, a takze posunelo si¢ do biurokratycznych pretekstow, aby doprowadzi¢ do zakonczenia
dzialalnosci przez kilka innych grup; majac na uwadze, ze w styczniu 2015 r. Duma Pafistwowa uczynila pierwszy krok
na drodze do przyjecia nowej ustawy, ktora zakazywalaby dzialalnosci ,niepozadanych” organizacji zagranicznych;

F. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wyrazal zaniepokojenie stanem demokracji w Rosji oraz systematycznym
brakiem praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka; majac na uwadze, ze w Rosji nie sa przestrzegane zasady
praworzadnosci, sprawiedliwego procesu, rzetelnego procesu i niezawistosci sadownictwa; majac na uwadze, ze
ostatnie wybory prezydenckie i wybory do Dumy Panstwowej nie spelnialy standardow OBWE;

G. majgc na uwadze, ze liczne procesy i postepowania sadowe toczace si¢ w ostatnich latach, w tym sprawy Nawalnego,
Magnickiego, Chodorkowskiego czy Politkowskiej, postawily pod znakiem zapytania niezawistos¢ i bezstronnosé
instytucji sadowych Federacji Rosyjskiej; majac na uwadze, ze przytoczone wyzej glosne przypadki to jedynie sprawy
najbardziej znane poza Rosja Swiadczace o systemowej niewydolnosci rosyjskiego panstwa w odniesieniu do
utrzymania rzadéw prawa i sprawiedliwego traktowania obywateli;

H. majac na uwadze, ze istnieje rosngca potrzeba prowadzenia wspdlnej, stanowczej, spojnej i kompleksowej polityki UE
wobec Rosji, popieranej przez wszystkie panstwa czlonkowskie, przewidujacej pomoc i wsparcie, ale réwniez
stanowczg i uczciwg krytyke opartg na uniwersalnych wartosciach, ktérych zaréwno UE, jak i Rosja zgodzily sig strzec;

. majgc na uwadze, ze Unia Europejska wielokrotnie oferowala Rosji wsparcie i fachowg wiedzg¢ w ramach partnerstwa na
rzecz modernizacji w celu wzmocnienia praworzadnosci, sprostania przyjetym przez Rosje zobowigzaniom
miedzynarodowym i rozwoju jej pelnego potencjatu gospodarczego;

J. majac na uwadze, ze w dniu 19 lutego 2015 r. rosyjski przywoddca opozycji Aleksiej Nawalny zostal skazany na
pigtnascie dni aresztu za rozdawanie ulotek informujacych o zblizajgcej si¢ demonstracji; majac na uwadze, Ze w dniu
30 grudnia 2014 r. sad skazal go na 3,5 roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, a jego brata Olega Nawalnego na
3,5 roku pozbawienia wolnosci;

K. majgc na uwadze, Ze w dniu 4 marca 2015 r. sagd moskiewski odrzucil kolejne odwotanie Nadii Sawczenko w sprawie
nielegalnego przetrzymywania jej przez Federacje Rosyjska, wniesione z powolaniem si¢ na jej immunitet delegatki do
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy; majac na uwadze, ze 4 marca 2015 r. mingly 82 dni, od kiedy Nadia
Sawczenko prowadzi strajk glodowy oraz majac na uwadze, ze po tak dlugim okresie grozi jej trwaly uszczerbek na
zdrowiu lub $mier¢;

L. majac na uwadze, ze minglo sze$¢ miesigcy od uprowadzenia przez rosyjskie stuzby bezpieczenstwa na terytorium
Estonii — z pogwalceniem prawa migdzynarodowego — estoniskiego funkcjonariusza policji Estona Kohvera; majac na
uwadze, ze nadal jest on nielegalnie przetrzymywany w wigzieniu Lefortowo w Moskwie; majac na uwadze, Ze nie
otrzymuje on odpowiedniej pomocy prawnej, pozbawiono go prawa do rzetelnego procesu sadowego oraz nakazano
mu poddac si¢ nieuzasadnionym badaniom psychiatrycznym, ktorych szczegély nie sa znane;

M. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz na rzecz Demokracji zajmuje si¢ sprawg pluralizmu rosyjskich mediéw, oraz
majac na uwadze, ze wraz z partnerami zostal poproszony o opracowanie nowych inicjatyw medialnych;

N. majac na uwadze, ze wrak i czarne skrzynki polskiego samolotu rzadowego Tu-154, ktéry rozbit si¢ w okolicach
Smolefiska w kwietniu 2010 r., powodujac Smier¢ prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i wybitnych osobistosci
z kregdw politycznych, wojskowych i kulturalnych, pozostajg w rekach Rosjan; majac na uwadze, ze wladze rosyjskie
odmawiajg zwrécenia ich Polsce pomimo licznych wezwar;
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1. stanowczo potgpia — jako najbardziej znaczacy mord polityczny w najnowszej historii Rosji zabdjstwo Borysa
Niemcowa, ktory zostal zastrzelony w poblizu Kremla, w miejscu nadzorowanym przez kamery wideo i patrolowanym
przez poligje i stuzby bezpieczenstwa;

2. sklada hold Borysowi Niemcowowi, prominentnemu przywodcy opozycji, zalozycielowi i przywddcy ruchu
politycznego ,Solidarnost”, gtéwnemu krytykowi prezydenta Wladimira Putina i wojny na Ukrainie, ktéry poswiecit swoje
zycie pracy na rzecz bardziej demokratycznej, dostatniej i otwartej Rosji oraz solidnego partnerstwa Rosji z jej sasiadami
i partnerami; sklada najglebsze wyrazy wspoélczucia rodzinie i przyjaciolom Borysa Niemcowa, czlonkom opozycji
i narodowi rosyjskiemu; potepia decyzje przywédcéw rosyjskich uniemozliwiajgca udzial niektérych dyplomatéw
i delegacji krajowych w jego pogrzebie, niweczgc tym samym prébe oddania przez UE holdu dzielnym obywatelom Rosji
wystepujacym w obronie uniwersalnych wartosci;

3. podkresla, ze to zabdjstwo wpisuje si¢ w rosngcg liczbe nierozwigzanych przypadkéw zabdjstw politycznych
i podejrzanych przypadkéow $miertelnych, ktére mialy miejsce w Rosji od 1998 r., m.in. dziennikarki $ledczej Anny
Politkowskiej, Aleksandra Litwinienki, ktéry wedle podejrzen zostal zamordowany w Zjednoczonym Krélestwie, prawnika
Stanistawa Markielowa, dziennikarki Anastazji Baburowej, dzialaczki na rzecz praw czlowieka Nastazji Estemirowej,
prawnika Siergieja Magnickiego, a teraz polityka Borysa Niemcowa;

4. zauwaza, iz zatrzymano pieciu podejrzanych pochodzenia czeczeniskiego, o czym poinformowaly rosyjskie wiadze;

5. domaga si¢ niezaleznego mig¢dzynarodowego $ledztwa w sprawie zabdjstwa; uwaza, ze instrumenty dostgpne
w ramach OBWE, Rady Europy i Narodéw Zjednoczonych pomoglyby zapewni¢ bezstronne i uczciwe $ledztwo;

6. zwraca si¢ do Rady, Komisji i panstw czlonkowskich, aby przy wyznaczaniu ram przyszlej polityki wobec Rosji
wziely pod uwage fakt, ze atmosfera polityczna stworzona przez wiladze rosyjskie przygotowata podatny grunt pod tego
rodzaju morderstwa, przemoc i naciski; jest zaniepokojony atmosferg nienawisci wobec dziataczy opozycji, obroficéw praw
czlowieka, mniejszosci i sgsiadujacych narodéw, ktéra nasila si¢ w Rosji w ostatnich latach i do ktérej podzega propaganda
panstwowa i oficjalne media w ramach kultury politycznej, ktéra oddala si¢ od zasad demokratycznych;

7. wzywa wladze Federacji Rosyjskiej do zaprzestania haniebnej propagandy i wojny informacyjnej wobec swoich
sasiadow, $wiata Zachodu i wlasnego narodu, przeksztalcajacej Rosje w panstwo charakteryzujace si¢ represjami, mowa
nienawisci i strachem, w ktérym nacjonalistyczng eufori¢ opiera si¢ na aneksji Krymu i eskalacji wojny na Ukrainie, gdzie
narusza si¢ prawa Tataréw krymskich, i w ktoérym to panstwie Kreml kultywuje i prowokuje nienawis¢ i walke,
z naruszeniem prawa migdzynarodowego; potepia nowa wojne propagandowa prowadzona przeciwko demokratycznym
i podstawowym warto$ciom, ktére przedstawiane sg spoleczenstwu rosyjskiemu jako obce; przypomina, ze w licznych
miedzynarodowych deklaracjach i ukfadach Unia Europejska i Federacja Rosyjska zobowigzaly si¢ do ochrony
uniwersalnych warto$ci demokratycznych i praw podstawowych; podkresla, ze istotna jest obecno$¢ sit opozycji
politycznej, Zeby zapewni¢ stala debate¢ oraz wymiang pogladéw i idei w dziedzinie polityki i w procesie stanowienia prawa
w Rosji;

8. wzywa wladze Rosji do zaprzestania wywierania wszelkiego rodzaju naciskéw, czy to politycznych, czy sadowych,
a takze podejmowania dzialan represyjnych i zastraszajacych w stosunku do lideréw opozycji, przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw, a takze do umozliwienia im swobodnego prowadzenia dzialalnosci
w zgodzie z podstawowymi zasadami rosyjskiej konstytucji;

9. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Rosja nie przestrzega miedzynarodowych zobowigzani prawnych, ktére podjeta
jako czlonek Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy i OBWE, a takze podstawowych praw czlowieka i zasad
praworzadnosci; uwaza, ze Federacja Rosyjska powinna wypelniaé zobowigzania, pod ktérymi sie podpisala; ubolewa
z powodu ostatnich wydarzen, ktére pokazuja, ze Rosja przesuwa si¢ w kierunku przeciwnym do kierunku dobrze
funkcjonujacej demokracji, obejmujgcej poszanowanie opozycji, praworzadnosci i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci;

10.  gleboko ubolewa nad tym, ze wiladze rosyjskie nie odpowiadajg na krytyke zglaszang wewnatrz Federacji Rosyjskiej,
jak 1 na arenie mi¢dzynarodowej, dotyczaca ustawy o obcych agentach, a w zamian przyjmuja poprawki, ktore jeszcze
bardziej ograniczaja nichandlowym organizacjom mozliwosci dzialania i majg z natury dyskryminacyjny charakter;
stanowczo wzywa Rosje, by zmienita odpowiednie przepisy, zeby spemni¢ swoje zobowigzania migedzynarodowe
w dziedzinie praw czlowieka i swobdd demokratycznych;
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11.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje sadu najwyzszego z dnia 28 stycznia 2015 r. o odrzuceniu skargi zlozonej przez
rosyjskie ministerstwo sprawiedliwosci, w ktorej wnioskuje si¢ o zamknigcie rosyjskiego stowarzyszenia Memorial oraz
zarzuca mu uchybienia dotyczace jego struktury organizacyjnej, a takze wzywa do usuniecia pozostalych organizacji
pozarzadowych z listy ,obcych agentéw”;

12.  wzywa wladze rosyjskie do natychmiastowego uwolnienia wszystkich uznanych wig¢zniéw politycznych;

13.  wzywa wladze rosyjskie, aby w trybie pilnym uwolnily Nadi¢ Sawczenko i przestrzegaly jej immunitetu cztonkini
Rady Najwyzszej Ukrainy i delegatki do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, ktéra zostala uprowadzona na
terytorium Ukrainy i jest nielegalnie przetrzymywana w rosyjskim wigzieniu; podkresla, Ze Rosja ponosi odpowiedzialno$é
za bardzo slaby stan jej zdrowia; wyraza glebokie zaniepokojenie jej stanem zdrowia i apeluje do rosyjskich organéw
sadowych o zastosowanie prawa humanitarnego;

14.  potepia uprowadzenie z terytorium estonskiego do Rosji estofiskiego funkcjonariusza policji Estona Kohvera;
domaga si¢ jego natychmiastowego zwolnienia i bezpiecznego powrotu do Estonii;

15.  jest przekonany, Zze Rosja pozostaje waznym podmiotem na arenie miedzynarodowej oraz ze w strategicznym
interesie UE i Rosji lezy szybka deeskalacja konfliktu oraz przywrécenie stosunkéw dzigki dyplomacji i mediacji, pod
warunkiem ze stanie si¢ to przy poszanowaniu prawa migdzynarodowego i zobowigzan w ramach OBWE;

16.  wyraza poparcie dla demokratycznych sit w Rosji, ktére angazujg si¢ na rzecz otwartego spoleczefistwa i planu
reform;

17.  apeluje do Rady o opracowanie jednolitej polityki wobec Rosji, w ktorej 28 pafstw cztonkowskich UE oraz jej
instytucje zostana zobowigzane do prezentowania wspélnego zdecydowanego stanowiska w sprawie roli praw cztowieka
w stosunkach migdzy UE a Rosja, a takze w sprawie koniecznosci zaprzestania w Rosji ograniczania wolnosci stowa,
zgromadzen i stowarzyszen; jest zdania, ze strategia UE powinna mie¢ na celu sklonienie Rosji do pelnego przestrzegania
zasad OBWE i przekonanie przywddcéw Rosji, by wyprowadzili swoéj kraj z politycznej i gospodarczej izolacji;

18.  nalega na wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, wspierang przez ESDZ i Komisje, by opracowaly solidniejszy
program wsparcia rosyjskiego spoleczenistwa obywatelskiego w Rosji i na okupowanym Krymie oraz by poszukiwaly
nowych mozliwosci nawiazania kontaktéw z nim i rozwijaly te kontakty w celu propagowania wartosci takich jak
demokracja, prawa czlowieka i praworzadno$é; wzywa UE, by w zwigzku z obecnym etapem programowania
instrumentéw finansowych UE zwigkszyly pomoc finansowa dla rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na Swiecie oraz funduszy
przeznaczonych dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i samorzadéow, a takze by objely instrumentem partnerstwa
forum spoleczenstwa obywatelskiego UE-Rosja w celu zapewnienia trwalego i wiarygodnego wsparcia dtugoterminowego;

19.  podobnie jak w poprzednich rezolucjach ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem wspdlpracy wiladz rosyjskich
z niezaleznymi i miedzynarodowymi organami $ledczymi w sprawie zestrzelenia samolotu odbywajacego lot MH17;
stanowczo podkresla, ze ustalen w sprawie amnestii zawartych w porozumieniu z Mifiska nie wolno stosowaé do
sprawcoOw tego przestepstwa, zeby nie przystugiwala im zadna amnestia;

20.  wzywa wiladze rosyjskie do niezwlocznego zwrdcenia Polsce wraku polskiego samolotu rzadowego Tu-154 oraz
wszystkich jego czarnych skrzynek; podkresla fakt, ze poziom zaleznosci rosyjskiego sadownictwa od wladz podwaza
mozliwo$¢ przeprowadzenia jakiegokolwiek bezstronnego i uczciwego dochodzenia;

21.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczgcej Komisjifwysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Radzie, Komisji, Radzie Europy, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie oraz prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej.



