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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 13/2016 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostgpno$ci stron internetowych
i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego

(2016/C 352/02)

. WPROWADZENIE

1. W dniu 3 grudnia 2012 r. Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie dostgpnosci stron internetowych organdéw sektora publicznego (zwanej dalej ,dyrektywa”), przyjmujac
za podstawe prawnga art. 114 TFUE.

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny glosowal nad swojg opinia w dniu 22 maja 2013 r.

3. Parlament Europejski glosowal nad rezolucjg ustawodawcza w pierwszym czytaniu w dniu 26 lutego 2014 r.

4. W styczniu 2016 roku Rada i Parlament Europejski rozpoczely negocjacje z mysla o osiagnieciu wezesnego
porozumienia w drugim czytaniu. Negocjacje zakoniczyly si¢ pomyslnie w dniu 3 maja 2016 r. — Parlament
Europejski i Rada osiagnely wstepne porozumienie co do tekstu kompromisowego.

5. W dniu 25 maja 2016 r. Komitet Stalych Przedstawicieli potwierdzit kompromisowy tekst dyrektywy w wersji
uzgodnionej przez obie instytucje.

6. W dniu 30 maja 2016 r. przewodniczgca parlamentarnej Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsu-
mentéw (IMCO) wyslala pismo do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli, w ktérym os$wiadczyla,
ze w przypadku gdy Rada przesle formalnie Parlamentowi Europejskiemu swoje uzgodnione stanowisko
w wersji zweryfikowanej przez prawnikéw lingwistow, zaleci ona, aby na sesji plenarnej stanowisko Rady
zostalo przyjete bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu.

7. W dniu 16 czerwca 2016 r. Rada potwierdzila porozumienie polityczne co do kompromisowego tekstu
dyrektywy.

II. CEL

8. Jak wynika z negocjacji, dyrektywa ma na celu ustanowienie przepisow ustawowych i wykonawczych oraz
praktyk administracyjnych, ktére bedg obowigzywaé w pafistwach cztonkowskich, i dotycza wymogdéw dostep-
nosci stron internetowych i aplikacji mobilnych organéw sektora publicznego, tak aby poprawi¢ funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego.

9. Dyrektywa ta jest takze zgodna z art. 9 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnospraw-
nych, ktérej stronami sa UE i panstwa czlonkowskie.

10. Dyrektywa ma kluczowe znaczenie dla usprawnienia wewnetrznego rynku ustug w odniesieniu do cyfrowego
dostgpu do informacji oraz dla zapewnienia pelnej integracji w spoleczefistwie cyfrowym wszystkich obywateli,
w szczegbdlnosci oséb starszych oraz osob niepetnosprawnych.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Kontekst ogélny

11. W nastepstwie glosowania na posiedzeniu plenarnym Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje
w celu zawarcia porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu,
ktérego brzmienie Parlament bylby w stanie zatwierdzi¢. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu
w pelni odzwierciedla kompromis osiagni¢ty miedzy wspétprawodawcami.
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12. Kompromis ten zapewnia rownowage miedzy potencjalnymi obcigzeniami wynikajacymi z wymogoéw a korzy-
Sciami dla obywateli.

B. Kluczowe kwestie

13. Gléwne elementy kompromisu osiggnietego z Parlamentem Europejskim przedstawiono ponizej.
a. Zakres stosowania

14. W ramach kompromisu zakres stosowania obejmuje zaréwno strony internetowe, jak i aplikacje mobilne
organéw sektora publicznego.

15. Dyrektywa przewiduje bardzo ograniczong liczbe wyjatkéw dotyczacych tresci lub stron internetowych.

16. Ponadto daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ wykluczenia stron internetowych i aplikacji mobilnych
szkol, przedszkoli i zlobkéw, o ile sa udostepniane tresci dotyczace podstawowych administracyjnych funkeji
tych organéw.

b. Wymogi, domniemanie zgodnosci i nieproporcjonalnie duze obcigzenia

17. Dyrektywa okresla minimalne wymogi dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych organéw sektora
publicznego. Nieulegajacy dezaktualizacji przepis o domniemaniu zgodnosci przewiduje, ze minimalny poziom
dostepnosci musi by¢ réwnowazny poziomowi okreslonemu w normie EN 301 549 v1.1.2 (2015-04). Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu zmiany odniesienia do tej normy.

18. Dyrektywa przewiduje réwniez, ze okreslone w niej wymogi nie nakladaja nieproporcjonalnie duzych obciazen
na organy sektora publicznego, lecz jednocze$nie zapewnia, by do wiadomosci publicznej podawane byly
odpowiednie i dostgpne informagje.

c. Srodki dodatkowe i egzekwowanie

19. Dyrektywa zobowiazuje pafistwa czlonkowskie do tego, by wspieraly stosowanie wymogéw dostepnosci takze
do stron internetowych i aplikacji mobilnych nieobjetych jej zakresem, by promowaly i wspieraly programy
szkoleniowe po$wigcone dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych, a takze by przyjely $rodki
niezb¢dne do popularyzowania wiedzy o wymogach dostepnosci.

20. Dyrektywa przewiduje, ze w stosownych przypadkach kazdy organ sektora publicznego ma podawaé o$wiad-
czenie w dostgpnym formacie wyjasniajgce przyczyny niedostepnosci tresci lub ma zapewniaé alternatywne
rozwigzania. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych okreslajacych wzér takiego
o$wiadczenia.

21. W dyrektywie przewidziano réwniez, ze uzytkownicy mogg zglaszaé organom sektora publicznego informacje
zwrotne lub sklada¢ wnioski o udostgpnienie niedostgpnych tresci. W razie koniecznosci moga takze docho-
dzi¢ swoich praw, korzystajac z postgpowania wykonawczego.

d. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

22. Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do regularnego monitorowania zgodnosci z wymogami na podstawie
metodyki monitorowania, ktéra ma zostal okre$lona przez Komisj¢ w drodze aktéw wykonawczych.

23. Panistwa czlonkowskie beda musialy co trzy lata przedstawial Komisji sprawozdania na temat wynikéw moni-
torowania, a tre$¢ tych sprawozdan bedzie upubliczniana w dostepnym formacie. Ustalenia dotyczace spra-
wozdan przedstawianych Komisji zostana okreslone w drodze aktéw wykonawczych.

e. Transpozycja i przeglgd
24, Panstwa czlonkowskie beda musialy dokonaé transpozycji dyrektywy w terminie 21 miesigcy od daty jej

wejscia w zycie.

25. Dyrektywa wyznacza organom sektora publicznego dodatkowe terminy (od 12 do 33 miesiecy od daty trans-
pozycji) zapewnienia dostgpnosci swoich istniejgcych oraz nowych stron internetowych i aplikacji mobilnych.
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26. Wreszcie dyrektywa stanowi, ze po 66 miesigcach od jej wejscia w zycie przeprowadzony zostanie przeglad
z uwzglednieniem postepéw technicznych, ktére moglyby zapewni¢ latwiejszy dostep do tresci wylaczonych
z zakresu stosowania dyrektywy.

IV. PODSUMOWANIE

27. Stanowisko Rady w pelni odzwierciedla kompromis osiagniety w negocjacjach miedzy Parlamentem Europej-
skim a Rada, prowadzonych w porozumieniu z Komisja. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem
przewodniczgcej parlamentarnej komisji IMCO do przewodniczgcego Komitetu Stalych Przedstawicieli z dnia
30 maja 2016 r.
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