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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielko-
skalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA) za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedzia Agencji

(2016/C 449/32)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA, zwana dalej ,Agencja”) z siedzibg w Tallinie, Strasburgu i St. Johann
im Pongau zostala ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 (*). Podstawowym
zadaniem Agengji jest wykonywanie zadan zwiazanych z zarzadzaniem operacyjnym systemem informacyjnym Schengen
drugiej generacji (SIS 1I), wizowym systemem informacyjnym (VIS) i systemem Eurodac.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji ().

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji

2014 2015
Budzet (w mln euro) (*) 64,9 71,7
taczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 129 134

(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

()  DzU.L286z1.11.2011,s. 1.

Wigcej informacji na temat kompetengji i dziatalno$ci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.eulisa.europa.cu.
Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnoci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zakgcznikiem.

() Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor wykonawczy zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie
ono sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnosc,
ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialaft w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

8.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnoéci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

(®)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKC(JI

12.  Agencja podpisata z wykonawcg umowe ramowa na kwote 2 mln euro o $wiadczenie ustug w zakresie obstugi
zamoOwien (obstuga zaméwien) w zakresie ustug szkoleniowych, ksztalcenia i coachingu realizowanych przez zewngetrznych
ustugodawcéw (ustugi szkoleniowe). Wykonawca wskazuje ustugi szkoleniowe odpowiadajace konkretnemu zgloszonemu
zapotrzebowaniu i podaje wyceng tych ustug, doliczajac oplate za whasna ustuge obstugi zaméwienia. W umowie ramowej
nie wskazano jednak, ze ustugi obstugi zaméwien powinny by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi udzielania zaméwien
zawartymi w regulaminie finansowym Agencji, w zwigzku z czym obecny proces przedstawiania Agencji wyceny ustug do
zatwierdzenia nie gwarantuje, ze ustugi te s3 $wiadczone zgodnie z wszelkimi wymogami regulaminu finansowego.

13.  Zaproszenia do wyrazenia zainteresowania oraz wstepny wybor kandydatéw majacych wzigé udzial w procedurze
negocjacyjnej dotyczacej zamdwienia o warto$ci 20 mln euro odbyly si¢ bez przekazania uprawnien przez urzednika
zatwierdzajacego.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

14.  Kwota przeniesionych Srodkéw w tytule II (wydatki administracyjne) wynosi 9 mln euro, co stanowi 50 % Srodkéw,
na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule (w 2014 r. byto to 15 mln euro, czyli 87 %). Przeniesienia te dotycza
gléwnie duzej umowy na rozbudowe budynku w Strasburgu (4,6 mln euro) oraz ustug $wiadczonych w ramach uméw
wieloletnich.

15.  Nadal nie zostaly dokonane ustalenia z pafistwami stowarzyszonymi w ramach Schengen (Szwajcaria, Liechtenstein,
Islandia i Norwegia) dotyczace szczegblowych zasad ich uczestnictwa w dzialalnosci Agencji, w tym prawa glosu oraz
wkladu do budzetu Agencji. W tej sytuacji pafstwa stowarzyszone w ramach Schengen wnosza wklad na wydatki
w tytule III (wydatki operacyjne) budzetu Agencji na podstawie uzgodnienn zawartych w umowach stowarzyszeniowych
podpisanych z UE. Nie wnoszg jednak wkladu w dzialania zaklasyfikowane do tytutéw I i II (wynagrodzenia i inne wydatki
administracyjne) budzetu Agencji.

INNE UWAGI

16.  Ze skontrolowanych postegpowan o udzielenie zamdéwienia wynika, ze Agencja podpisala umowy lub podjeta
negocjacje z jednym wykonawcg, nie okreSlajagc dokladnie zamawianych ustug. Ogranicza to konkurencje i zwigksza
zalezno$¢ od tego jednego wykonawcy. Agencja powinna w miar¢ mozliwosci zawiera¢ umowy z wieloma ustugodawcami
lub dokladniej okresla¢ zamawiane ustugi.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMi

17.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 wrzesnia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Rzeczowe aktywa trwale nie sg objete ochrong ubezpieczeniows,
z wyjatkiem siedziby w Tallinie, ktora jest ubezpieczona od pozaru.

zrealizowane

2013

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym Agencje kraje wia-
czone we wdrazanie, stosowanie i rozwijanie dorobku Schengen
oraz Srodkéw dotyczacych Eurodac zobowigzane s3 wnosi¢ wklad
do budzetu Agencji. W 2013 r., cho¢ pafstwa stowarzyszone
w ramach Schengen korzystaly juz z systeméw zarzadzanych przez
Agencje, wcigz toczyly si¢ negocjacje z Komisja.

w trakcie realizacji (*)

2014

Objasnienie uzupelniajgce dotyczace wiarygodnosci rozliczen

Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt 8, Trybunat pragnie zwrdci¢
uwage na wycene systemu informacyjnego Schengen drugiej
generagji (SIS II), wizowego systemu informacyjnego (VIS) i systemu
Eurodac w sprawozdaniu Agencji. Zarzadzanie operacyjne tymi
systemami stanowi gléwne zadanie Agencji. Wobec braku wiary-
godnych i kompletnych informacji dotyczacych catkowitego kosztu
budowy tych systeméw w sprawozdaniu finansowym Agendji ujeto
ich wartosci ksiggowe netto, zgodnie z warto$ciami zaksiggowanymi
przez Komisj¢, a pod koniec roku wartoci te uaktualniono (okoto
6,6 mln euro w dniu grzekazania $rodkéw oraz 2,1 min euro w dniu
31 grudnia 2014 r.) (). Wartosci te odnoszg si¢ gléwnie do sprzgtu
komputerowego i gotowych skladnikéw oprogramowania i nie
obejmujg kosztéw opracowania oprogramowania (zob. pkt 6.3.1
informacji dodatkowej do rocznego sprawozdania finansowego
Agencji).

w trakcie realizacji

2014

Z kwoty w wysokosci 6,6 mln euro $rodkéw przeniesionych z 2013
na 2014 r, na ktére zaciggnigto zobowiazania w tytule I (koszty
osobowe) i tytule II (wydatki administracyjne), w 2014 r. anulowano
1,7 mln euro (26 %), co wskazuje na przeszacowanie zapotrzebo-
wania na $rodki budzetowe na koniec 2013 r.

nie dotyczy
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

W tytule II (wydatki administracyjne) poziom przeniesien na
2015 r. byt bardzo wysoki i wyniést 15 mln euro, czyli 87 %
srodkéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania w tym tytule
(w 2013 r. bylo to 6 mln euro, czyli 79 %). Przeniesienia te
zwigzane byly gléwnie z opdZnieniami w ramach udzielania
zamOwien na rozbudowe i remont siedziby Agencji w Strasburgu.
W tytule III (wydatki operacyjne) réwniez stwierdzono wysoki
poziom przeniesien. Wyniosly one 24,5 mln euro, co stanowi 85 %
srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowiazania w tym tytule (brak
dostepnych danych poréwnawczych za 2013 r.). Bylo to zwiazane
gléwnie z umowami wieloletnimi dotyczacymi utrzymania syste-
moéw  informatycznych. Wysoki poziom anulowanych $rodkéw
przeniesionych z 2013 r. i wysoki poziom przeniesienn $rodkéw
z 2014 r. na 2015 r. stanowig naruszenie budzetowej zasady
jednorocznosci. Nalezy wdrozy¢ wiarygodne procedury planowania,
wykonywania i monitorowania budzetu.

nie dotyczy

(') Szczegétowe informacje w pkt 15 oraz w odpowiedzi Agencji.
() 0,2 mln euro na dzien 31 grudnia 2015 r., co stanowi kwote ponizej progu istotnosci.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

14.  Umowa ramowa, o ktérej mowa, zostala przyznana w drodze otwartej procedury zgodnie z przepisami
rozporzadzenia finansowego Agencji. Mimo braku wyraZznego postanowienia wigzacego wykonawce przepisami UE
dotyczacymi zaméwien specyfikacje zawierajg obowiazkowy warunek podania najnizszej ceny na rynku. Agencja ma
prawo zazadaé weryfikacji ceny, jesli mozna znalez¢ nizsza ceng.

Agengji nie wiadomo nic o istnieniu zobowigzania prawnego nakladajacego na wykonawce zestaw przepiséw dotyczacych
zamowien.

15.  Agencja twierdzi, ze przed uruchomieniem procedury negocjacyjnej nie dokonano zadnej wstepnej selekcji
w rozumieniu rozporzadzenia finansowego i jego zasad stosowania (tj. formalne zastosowanie wstepnie okreslonych
kryteriow wyboru). Zaproszenia do wyrazenia zainteresowania uzyto jako czeéci badania rynku, a nie jako procedury
przetargowej. Wynik badania rynku stanowit cz¢s¢ dokumentacji zaakceptowanej przez urzednika zatwierdzajgcego przed
rozpoczeciem procedury przetargowej.

16. W przypadku sprawy przeniesienia Srodkéw na projekt przebudowy budynku w Strasburgu, co zaznaczy! Trybunal,
harmonogram platnosci wymagal istotnych przeniesien Srodkéw C1 i C2, a te zostaly zaplanowane i zatwierdzone przez
zarzad.

Agencja wlozyla wiele staran w planowanie i koordynacje w celu weryfikacji, czy wszystkie uzasadnienia biznesowe
przeniesiefi niezréznicowanych $rodkéw byly w rzeczywistosci uzasadnione, czego dowodem jest gwaltowny spadek
anulowan z 1690 194,29 EUR - co stanowito 25,53 % przeniesionych $rodkéw w 2014 r. do 457 590,48 EUR, co
stanowito 8,75 % w 2015 r.

17.  Agencja przyjmuje uwage do wiadomosci i zaznacza, ze podjeto wszystkie prawnie mozliwe dzialania w celu
pozyskania wkladéw finansowych panstw stowarzyszonych do budzetu Agencji, natomiast negocjacje z panstwami
stowarzyszonymi prowadzi Komisja, a nie Agencja. Umowy podlegaja ratyfikacji przez parlamenty krajowe tych panstw.

18.  Przed rozpoczeciem przetargu lub w przypadku gdy negocjacje z obecnym wykonawca sa nieuniknione, Agencja,
zgodnie ze swoja najlepsza wiedza, dokonuje opisu wymagan technicznych.

W szczegblnosci w przypadku zarzadzanych systeméw mozliwo$¢ systematycznego ponownego otwierania konkursow
jest ograniczona czynnikami znajdujacymi si¢ poza kontrolg Agencji. Do tych czynnikéw zaliczajg si¢: zmieniajace si¢
wymogi techniczne i prawne systemdéw w poréwnaniu z uruchomieniem procedury przetargowej, ograniczona liczba
pracownikéw do obstugi przetargu, ograniczony czas na przyjecie wymogéw natozonych przez dzialania operacyjne.



